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@ editorial

La derogacion de la
en marcha

Francisco Garcia
Secretario general de FECCOO

@ pacogarcia@fe.ccoo.es
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El 19 de noviembre, el Pleno del Congreso de los
Diputados dio luz verde a la LOMLOE, que pasara
al Senado y sera finalmente aprobada, con toda
probabilidad, a principios de 2021. Necesitamos
una nueva ley que fortalezca y expanda el derecho
a la educacion, la equidad, la inclusividad,

la participacion y la inversion publica.

Desde CCOO hemos hecho una valoracién ponderada del texto de
la Ley, en la que, junto a aspectos positivos, sefialamos carencias e
insuficiencias. Pero debemos detenernos un momento a reflexionar
sobre la importancia del momento que vivimos y el papel que hemos
jugado las CCOO, junto con las organizaciones progresistas de la
comunidad educativa, para que hayamos llegado hasta aqui.

Desde el principio denunciamos que la LOMCE era una ley profundamente
segregadora, mercantilizadora y privatizadora, compendio de las politicas
neoliberales en educacion, que introducia una severa quiebra en la equidad,
apostaba por debilitar la escuela publica como garante de la universalizacién
del derecho a la educacion y la concebia como una mercancia que habia

de proveer el mercado antes que como un derecho. Constatamos también
que, junto a los elementos desreguladores, aparecia una clara apuesta
recentralizadora que trataba de reducir las competencias autondmicas.

Entendimos que la respuesta debia estar a la altura del ataque que
se pretendia llevar a cabo contra la educacion y la escuela publica, y
definimos una estrategia sustentada en amplias alianzas sociales y
politicas. Llevamos a cabo una campafa de movilizaciones, con
la convocatoria de tres huelgas generales y una marcha
sobre Madrid. Conseguimos el compromiso de los
grupos politicos de la oposicién, que suscribieron un
acuerdo con la comunidad escolar para derogar la
LOMCE cuando las circunstancias lo hicieran posible,
y contribuimos a generar un clima social de rechazo a
una Ley que nacio sin apoyos en el Parlamento e incluso
con escaso entusiasmo entre las filas de la derecha.

Por todo ello, considero que habia que destacar el
importante papel que hemos jugado las CCOQ en la
creacion de las condiciones que han hecho posible la
derogacién de la peor Ley educativa de la historia de la
democracia. Dicho lo cual, y con la capacidad critica que
forma parte de nuestras sefas de identidad, podemos



LOMCE,

analizar los elementos positivos que encontramos
en el nuevo texto, asi como sus insuficiencias.

Saludamos la apuesta por reforzar la calidad con
equidad, definiendo un sistema educativo flexible

que trabaje por el éxito escolar de todo el alumnado,
superando la dimensién segregadora de la LOMCE.
La LOMLOE parte de la consideracion de los derechos
de la infancia, refuerza la perspectiva de la educacion
como derecho, elimina los itinerarios rigidos y la
doble titulacién en la ESO, y reconoce e impulsa

el fortalecimiento del sistema educativo publico

como garante de la universalizacion del derecho a la
educacion. Nos reconocemos en el impulso que se da
a laigualdad de género y la coeducacion y al respeto
y al reconocimiento de la diversidad afectivo-sexual.

La LOMCE, con su apuesta privatizadora, habia roto

el statu quo que las leyes anteriores habian mantenido
respecto a la ensefianza concertada. Se introdujeron
elementos que promovian descaradamente los conciertos
en un duro contexto de recortes educativos que habian
gravitado casi exclusivamente sobre la red publica.

A través del reconocimiento de la demanda social
como criterio para organizar la red en sustitucion de la
programacion general de la ensefnanza (recogida en la
Constitucion), se pretendia facilitar el redimensionamiento
de la concertada en un contexto de progresiva
reduccion de las cohortes de alumnado. Y con la
cesién de suelo publico, se favorecia la construccion
de colegios concertados. La LOMLOE, al eliminar estas
cuestiones, restablece la situacion anterior, recogida en
la LODE y en la LOE, introduciendo, ademas, cautelas
en cuestiones como la necesidad de promover una
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Hemos defendido un marco de financiacion
suficiente y comprometido por ley que garantizara,
en un primer momento, una inversion educativa
del 5% del PIB, con un horizonte a medio

plazo del 7%, que echamos de menos

escolarizacion equilibrada del alumnado en situacion
de desventaja social o la garantia de gratuidad en
todos los centros sostenidos con fondos publicos.

Quedan temas no tratados o que se tocan de manera
limitada. Hemos defendido un marco de financiacion
suficiente y comprometido por ley que garantizara, en
un primer momento, una inversion educativa del 5%
del PIB, con un horizonte a medio plazo del 7%, que
echamos de menos. Es urgente abordar el debate
sobre la profesion docente, que la LOMLOE remite a
un momento posterior. Este es, con seguridad, el mas
importante de los pendientes y los y las profesionales
de la educacion, clave de béveda del sistema, no
deberian estar ausentes del texto de la Ley.

No se ha acometido la reversion de los cambios
curriculares regresivos que incorporo la LOMCE,
despreciando la Filosofia o las ensefianzas artisticas,
materias tan importantes para conseguir una educacion
integral. Tampoco se ha considerado la necesaria
rebaja de las ratios, imprescindible para la mejora

de la calidad. No se ha abordado el debate sobre la
incorporacion al sistema educativo de las segundas
lenguas y hubiéramos sido partidarios de la eliminacion
de Religion del curriculo. Ademas, se ha dejado fuera
el papel de los ayuntamientos en la educacion.

El 19 de noviembre ha sido un dia fundamental para
la educacion en nuestro pais y las CCOO han sido un
actor importante en la consecucion de ese objetivo
largamente anhelado: la derogacion de la LOMCE.
Pero, como acabamos de ver, nos queda mucho que
reivindicar y mucho trabajo por hacer para garantizar
una educacion de calidad para todos y todas. &



@ internacional

Campana de Solidaridad
iInternacional contra amenazas
de muerte a sindicalistas y
docentes en Colombia

Cuqui Vera Belmonte
Secretaria de
Internacional de FECCOO
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EN OCTUBRE HEMOS ASISTIDO
A UNA SITUACION ALARMANTE Y
PREOCUPANTE en el movimiento
sindical colombiano que ha provoca-
do una respuesta de solidaridad in-
ternacional que nos ha conmovido a
todos y todas. En un pais con un alto
indice de asesinatos de lideres socia-
les, el ataque a la Federacion Colom-
biana de Educadores (FECODE) se ha
convertido en una situacién de alarma
internacional.

El magisterio colombiano y sus sin-
dicatos agrupados en FECODE son
un referente internacional en la lucha
sindical, la construccion pedagdgica
alternativa y su constante defensa de
los derechos humanos y de la demo-
cracia. El movimiento pedagdgico co-
lombiano siempre ha sido un ejemplo
en América Latina por su defensa de
la educaciéon publica en un contexto
de ofensiva neoliberal que intenta im-
poner la privatizaciéon y la mercantili-
zacion educativa.

Las medidas gubernamentales para
aumentar la flexibilidad del mercado
laboral, reducir el alcance de la nego-
ciacién colectiva e imponer limites al
derecho de huelga han ido acompa-
fadas de una campafa sistematica
de difamacién y odio en las redes so-
ciales dirigida a FECODE en un inten-
to de silenciar a las y los docentes y a
sus sindicatos.

Pero esta campafia de amenazas no
es de ahora. Desde septiembre de
2019 y durante todos estos meses
que llevamos de 2020, dirigentes de
FECODE han sido objeto de ame-

nazas de muerte de las llamadas
“Aguilas Negras”, en medio de una
campanfa sistematica de persecuciéon
y sefialamientos de enemigos de la
educacién publica y la democracia.

Sin embargo, ha sido a raiz de la re-
activacion de acciones de protestas y
denuncias que el sindicato ha llevado
a cabo en el pais frente a la crisis sa-
nitaria, social, econémica y educativa
que estan viviendo, cuando esta cam-
pafa de calumnias, desprestigio, odio
y amenazas directas de muerte a di-
rigentes sindicales, lideres sociales y
defensores de derechos humanos se
ha afianzado.

La reaccion ha sido inmediata, impul-
sando una respuesta global de apoyo
y solidaridad de la comunidad edu-
cativa internacional como protesta
contra la continua represion y muer-
tes que ha habido, que actualmente
suman mas de 6.000.

Cifras alarmantes

Segun un Informe publicado por el
sindicato, hubo 6.119 violaciones del
derecho a la vida, la integridad fisica
y la libertad de educacion de sindica-
listas en Colombia entre 1986 y 2016.
Estos incluyen 990 asesinatos, 78
desapariciones forzadas y 49 inten-
tos de asesinato, ademas de mas de
3.000 amenazas y mas de 1.500 des-
plazamientos forzados.

“Estas amenazas transcurren en un
pais donde se han cometido mas de
3.000 asesinatos de lideres sindicales
en medio de la mas completa impuni-



dad, transcurren en un pais donde dia a dia vemos el asesi-
nato de dirigentes sindicales y donde también todos los dias
se cometen masacres y desplazamientos forzados”, mani-
fiestan desde FECODE en los medios de comunicacién que
se lo permiten para darle visibilidad a esta situacion.

Respuesta sindical

Desde la Federacion de Ensefianza de CCOO (FECCOQOO),
ademas de denunciar publicamente y rechazar estos he-
chos criminales en nuestras redes sociales y medios digi-
tales, hemos participado en la campafa que ha liderado y
activado la Internacional de la Educacion (IE) en muchos
paises, informando de esta situacion a responsables inter-
nacionales y estatales de Naciones Unidas, Unesco, OIT y
embajadas.

Es incuestionable que todas las actuaciones que las ins-
tancias gubernamentales de Colombia estan realizando,
impidiendo el pleno ejercicio de la actividad docente, sin-
dical y social, son denunciables. Las autoridades de dicho
pais deben actuar con urgencia para garantizar medidas
de proteccién inmediata a toda la direccién de FECODE
y para todos los lideres y activistas sindicales y sociales.
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Sin lugar a duda, debe ser una prioridad de los gober-
nantes, no solo en Colombia, sino en cualquier pais del
mundo, salvaguardar la integridad y la vida de comparieros
y companeras sindicalistas, y ho sembrar miedo y terror
para acallar la indignacién y descontento de los y las do-
centes y la comunidad educativa.

Los y las sindicalistas tenemos derecho a opinar, a mani-
festarnos y organizarnos para defender la educacion publi-
ca, la democracia, la justicia social y los derechos huma-
nos en libertad y sin represion.

Una vez mas, se ha puesto en evidencia la importancia que
tiene fortalecer el sindicalismo internacional como herra-
mienta colectiva y sin fronteras para la denuncia, condena
y presiéon contra vulneraciones de los derechos humanos,
laborales, sindicales y de la democracia.

No nos cansaremos de decir que la union hace la fuerza
a la hora de defender intereses y conquistar nuevos dere-
chos que no se podrian haber alcanzado en solitario. Des-
de FECCOO lo tenemos claro. La lucha hoy en Colombia
también es nuestra lucha. @
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Congreso y futuro

Luis Fernandez
Secretaria de Personal
de Servicios Educativos
Complementarios
(PSEC) de FECCOO

PROXIMAMENTE COMENZARAN LOS
PROCESOS CONGRESUALES EN
CCOO. Por lo tanto, es el momento
para concretar la politica sindical de fu-
turo para el sector del personal de ser-
vicios educativos y complementarios
(PSEC). Aprovechamos este momento
para hacer un pequeno analisis de futu-
ro sobre cual debe de ser la direccion.

Afiliacion y elecciones
sindicales

Estos son objetivos primordiales para
nuestra organizacion. Por eso, tene-
mos que programar y realizar las ac-
ciones oportunas para incrementar los
porcentajes de afiliacion y representa-
tividad sindical:

e Mediante la negociacion colectiva,
ampliar los ambitos electorales.

e Fortalecer, acentuar y extender el
trabajo que realizamos en nuestro
sector, con una politica de comu-
nicacion que fomente la visibilidad
de nuestro colectivo.

e Recuperar la accion sindical en
todos los territorios donde no te-
nemos representacion y/o presen-
cia tanto afiliativa como sindical.

8 ¢

Especificidad educativa y
negociacion colectiva propia

Es preciso abrir vias de comunica-
cién, coordinacion y debate con el
Ministerio de Educacion y Forma-
cion Profesional que puedan facilitar
y propiciar féormulas para promover
ambitos de negociacion especificos y
propios para los trabajadores y traba-
jadoras de este sector en las distintas
comunidades auténomas.

Transcurridos 20 afos de las transferen-
cias educativas, es urgente dar un salto
cualitativo y reivindicar una moderniza-
cién y mayor cualificacion profesional
de este sector, con procesos de recalifi-
cacion y adaptacion al alza de todas las
categorias profesionales. Poner en valor
su trabajo y su experiencia tiene que ser
una prioridad.

Hay argumentos suficientes para esta-
blecer en las distintas CC. AA. una ne-
gociacion colectiva propia, individual y
especifica. Esto debe ser nuestra meta
para desarrollar y acordar los cambios
necesarios que supongan las mejoras
sociales, laborales y econémicas para
este sector, lo que repercutird en un
avance sustancial para todo el sistema
educativo publico.

PSEC

Con este modelo de negociacién colec-
tiva se tendrdn que acometer aspectos
como la estabilidad en el empleo, la for-
macién continua, el desarrollo de la carre-
ra profesional, la creacion de perfiles pro-
fesionales especificos y la adaptacion de
los existentes, el restablecimiento de ser-
vicios y actividades privatizadas o exter-
nalizadas, la recuperacion y la ampliacion
de las plantillas, una mayor participacion
en los ambitos de representacion, etc.

Trabajadoras y trabajadores del PSEC
aportan un plus muy importante a la
calidad del sistema educativo y son tan
necesarios como los demas sectores o
colectivos para un correcto funciona-
miento de los centros publicos.

Vision internacional

En los préoximo afios tenemos que de-
sarrollar y aumentar la presencia y visi-
bilidad de nuestro sector en el ambito
internacional, potenciando nuestra par-
ticipacion en actividades, intercambios,
iniciativas y propuestas.

El conocimiento de las experiencias
de otros paises sera fundamental para
afrontar el futuro y mejorar las propues-
tas y reivindicaciones para conseguir
nuestras metas sindicales. 5
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La riqueza linguistica de un

Estado multicultural

Mario Devis Lujan
Secretario general de la
Federacion de Ensefanza
de CCOO de llles Balears

LA DIVERSIDAD ES UN ELEMENTO
COMUN A TODAS LAS PERSONAS,
e igual pasa con las lenguas. El Es-
tado espafiol tiene una configuracion
territorial compleja con una gran ri-
queza cultural y también linguistica.
Un Estado donde tenemos un idioma
comun vy oficial que convive con di-
versas lenguas cooficiales en varias
comunidades, tal como recogen los
diferentes Estatutos de Autonomia 'y
la propia Constitucion, establecien-
do ademas el deber y el derecho
de conocer dichas lenguas para el
sostén del patrimonio cultural que
denota riqueza en sus expresiones
culturales.

CCOO, y en especial la Federacion
de Ensefianza, siempre se han ca-
racterizado por la defensa de quie-
nes son mas vulnerables o quienes
no consiguen el pleno desarrollo de
sus derechos como ciudadania, y de
igual manera deberiamos actuar con
aquellas lenguas mas vulnerables.

La escuela, los medios de comunica-
cion o la industria cultural son los ca-
nales mas importantes para el man-
tenimiento de una lengua, y podemos
considerar que esta es vulnerable
cuando su presencia es significati-

ensefianza

vamente inferior en varios de estos
canales. Por ello, las lenguas propias
deben ser protegidas por la Adminis-
tracion, y en especial por el sistema
educativo, desde las escuelas infan-
tiles hasta los estudios superiores,
para no poner en peligro esa riqueza
y permitir que toda la ciudadania del
territorio conozca y pueda expresarse
en ellas, favoreciendo que sigan vivas,
tanto habladas como escritas.

Multilingliismo

Los sistemas educativos de comu-
nidades con lengua propia incluyen
proyectos linglisticos para asegurar
un minimo suficiente de asignaturas
impartidas en cada una de las len-
guas oficiales, garantizando al alum-
nado el conocimiento y competen-
cia en ellas. También cuentan con
planes de acogida para que todo
el alumnado procedente de otros
territorios o paises puedan obtener
competencias bésicas en las len-
guas de relacién; unos programas
de varios meses donde aprenden
el léxico y los conocimientos mas

esenciales durante parte del hora-
rio de asignaturas con mas carga
Iéxica, propiciando que la inmersién
linguistica del alumnado sea efectiva
y compatible con la adquisicién de
aprendizajes.

El multilingtismo es de gran valor,
pero en aquellos territorios donde
conviven varias lenguas no debe ser
utilizado como una artimana de los
partidos mas reaccionarios para re-
ducir o menguar la presencia de la
lengua propia del territorio. Recor-
demos que esto provocé una huelga
histérica en las Islas Baleares con la
marea verde.

Deberiamos tener muy presente que
el derecho a la educacion incluye
conocer, disfrutar y desarrollarse en
el contexto cultural y linguistico de
las distintas realidades histéricas vy
geograficas que conforman nuestro
Estado. La diversidad cultural es un
hecho, y asumir un enfoque intercul-
tural es la Unica forma de entender la
educacion, trabajar por ella y garan-
tizar los derechos. (5l
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JUVENTUD

Mas empleos y cooperacion
para el futuro de la ciencia

Arturo Garcia Vesga
Investigador predoctoral
en biofisica

A PRIMERA VISTA, LAS DIFEREN-
CIAS ENTRE LOS TRABAJOS que
ocupa la juventud son abismales,
pero la realidad es que todos estan
movidos por la misma logica de la
precariedad, la oferta y la demanda
y la competencia. Por eso, se queda
corto hablar de un caso en particular...

Cuando la indignidad que nos rodea
es generalizada, la solucion pasa
por eliminar esas légicas abomina-
bles de una vez. No sirve mejorar
unos pocos trabajos sin mirar a los
demas. Porque es injusto y porque
no funciona. Hoy voy a esbozar la si-
tuacion de la investigacion en el am-
bito de las ciencias experimentales,
que me toca directamente. Sirva de
ejemplo para trazar el mapa general
de la precariedad.

En la investigacion cientifica se pone
de manifiesto la cooperacion entre
trabajadores y trabajadoras. El cono-
cimiento cientifico se asienta siempre
en uno anterior, y por ello, de otros.
Por tanto, la ciencia no puede desa-
rrollarse en soledad. Ademas, gene-
ralmente se necesita personal técnico
que mantenga y controle el instru-

10 ¢

mental de investigacién y lleve a cabo
protocolos. Y también es indispensa-
ble el trabajo administrativo para lle-
var el curso normal de una investiga-
cién. De hecho, en la mayoria de los
casos, si falta alguna de estas patas,
no se puede hacer correctamente.

Es habitual que todas estas tareas
recaigan sobre una persona, espe-
cialmente en quienes estan en las
primeras etapas de la carrera cienti-
fica. Aunque el aprendizaje pasa por
conocer todos los ambitos, no es la-
bor individual. Es necesario que cada
persona haga una parte para que la
investigacion avance con paso firme y
no se desarrolle a golpes de suerte y
con trabajo a medias.

Por ello, se hace indispensable me-
jorar las condiciones laborales de la
investigacion. Para animar el debate,
propongo dos puntos importantes
relacionados con la creacién de un
buen numero de puestos de trabajo
indefinidos y estables.

1. Multiplicar los puestos de convo-
catorias que permitan la estabili-
zacion de investigadores, como los

contratos Ramon y Cajal. Solo asi
se podra garantizar la continuidad
y avance de un verdadero corpus
cientifico.

2. Crear puestos técnicos y de apoyo
administrativo alla donde haya uno
o varios laboratorios que lo nece-
siten. Asi, también se facilitaria la
optimizacién de recursos aunando
trabajos de la misma especie entre
laboratorios afines.

Para concretar los puntos a corto pla-
zo, hace falta una negociacion por
parte de los sindicatos y trabajadores
y trabajadoras del sector de la inves-
tigacion para reflexionar conjunta-
mente sobre qué se necesita y donde.
Solo asi podremos movilizarnos hasta
conseguir nuestras reivindicaciones.
No pensemos que se puede optimi-
zar la calidad mejorando Unicamente
la situacion de tres o cuatro personas.
Sin distribuir el trabajo y remunerar-
lo adecuadamente en todas partes,
estaremos avocados a una ciencia
mediocre, con pocas investigaciones
destacadas, y no llegaremos nunca
a contar con un verdadero musculo
cientifico. Gl



PRIVADA

Desinformacion

masiva

Pedro Ocaia Muiioz
Secretaria de Privada y Servicios
Socioeducativos de FECCOO

/APOCALIPSIS, CATASTROFE, HE-
CATOMBE, CATACLISMO... el fin del
mundo se acerca, la oscuridad se
cierne sobre los centros concertados!
No, no es el inicio de una pelicula de
ciencia ficcién, aunque bien podria
parecerlo al escuchar y leer a las or-
ganizaciones patronales y sindicatos
acolitos de la ensefianza concertada
sobre el anteproyecto de la nueva Ley
educativa que ha iniciado su tramite
parlamentario.

Desde la Plataforma Concertados,
conglomerado de patronales, sindi-
catos corporativos y asociaciones de
padres y madres, se esta transmitien-
do a la comunidad educativa de los
colegios concertados y a sus traba-
jadores y trabajadoras la idea de que
la nueva Ley va a suponer el cierre de
los centros y va a destruir miles de
puestos de trabajo. Es este un relato
politico en el que abundan los juicios
de valor malintencionados, que forma
parte de la campana de acoso y de-
rribo que han iniciado contra el actual
Gobierno y que no justifica las trage-
dias que se anuncian.

La campana de tensién que se esta
llevando a los centros y a los medios
de comunicacién choca con la pro-
puesta de articulado, ya que, en el
peor de los casos, se vuelve a una
legislacion previa que ha permitido
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estabilizar la ensefanza en Espana,
ha garantizado la permanencia y el
crecimiento de los grupos concerta-
dos desde la entrada en vigor de la
LODE, y ha posibilitado la mejora de
las condiciones laborales del personal
docente a través del pago delegado
y la equiparacion, logros histéricos de
CCOQO. Y nada de esa estructura legal
se pone en cuestion.

En los ultimos meses, al amparo de la
pandemia, otras dos campafas pro-
tagonizadas por las mismas organiza-
ciones también tuvieron repercusion:
sobre la desaparicién de los centros
de educacién especial y, la mas re-
ciente, una supuesta idea del Gobier-
no de gravar con el 21% de IVA de-
terminados servicios educativos que
hasta ahora estaban exentos. Nada
mas alejado de la realidad.

Respecto a los centros de educacién
especial, la Disposicion adicional
cuarta del anteproyecto de la nue-
va Ley recoge literalmente que “Las
administraciones educativas conti-

Noviembre-Diciembre de 2020 | te378

actualidad educativa ]

nuaran prestando el apoyo necesario
a los centros de educaciéon especial
para que estos, ademas de escola-
rizar a los alumnos y alumnas que
requieran una atencidon muy espe-
cializada, desempefien la funcién de
centros de referencia y apoyo para
los centros ordinarios”. Ademas, ele-
va la funcion de los colegios a la de
centros de apoyo y de referencia para
mejorar la integracién aprovechando
Su experiencia.

En cuanto al tema del IVA, el pasado
27 de octubre el Gobierno aprob¢ el
borrador de Presupuestos para 2021
sin que las modificaciones fiscales
recojan variacion alguna en los tipos
impositivos de IVA en la ensefianza.

En ambos casos se puede demostrar
la falsedad de los argumentos, ya
que vienen precedidos de un esca-
so rigor y de muchos juicios de va-
lor infundados. En su Tratado politi-
co, Baruch Spinoza ya lo decia: “La
profecia nunca hizo més doctos a los
profetas”. [l
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Voluntad de negociar

José Maria Ruiz
Secretaria de Publica no
Universitaria de FECCOO

LLEVAMOS ANOS DE PARALISIS
EN LA NEGOCIACION COLECTI-
VA DOCENTE en el ambito estatal.
Hemos pasado de la imposicién del
Gobierno del Partido Popular en ma-
terias que afectan al profesorado, a
un Ministerio de Educacion del Par-
tido Socialista en el que ninguna de
las buenas intenciones iniciales se ha
concretado en una negociacion real.

Tras la mocién de censura, el nuevo
equipo de Educacion planted su vo-
luntad de dialogo con las organiza-
ciones sindicales. Propuso una Ley
de mejora de las condiciones labo-
rales del personal docente, que pre-
tendia revertir los nefastos efectos
del RDL 14/2012, en ese momento
denunciado por CCOOQO en la Audien-
cia Nacional. Si bien la voluntad de
revertir recortes era un buen punto
de partida, la realidad es que esa pro-
puesta de Ley se quedaba corta. Asi
lo manifestamos y en esa linea fueron
las aportaciones que hicimos.

Durante ese tiempo, la agenda de
materias a negociar fue expuesta en
numerosas ocasiones: mesas bila-
terales, comunicados..., pero la ne-
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gociacion nunca se daba. Que si un
Ejecutivo atado por los numeros par-
lamentarios, que si un Gobierno en
funciones, que si una investidura fa-
llida, que si otras elecciones..., y des-
pués, la pandemia. Y es que la vida
del profesorado es lo que pasa entre
un momento politico y otro.

Las cosas claras

Para la Federacion de Ensefianza de
CCOO, como sindicato mayoritario, es
imprescindible tener las cosas claras.
Nuestros planteamientos siempre es-
tan basados en un andlisis riguroso, tal
y como puede comprobarse en cada
una de las propuestas que hemos rea-
lizado en los ultimos dos afios a este
equipo ministerial.

Tras la reunion de la mesa de nego-
ciacion del 28 de septiembre de 2020
constatamos que lo que realmente
sucedia era una falta de voluntad. Ello
nos llevé a denunciar la orden del Con-
curso de Traslados ante la Audiencia

PUBLICA

Nacional por vulneraciéon de la nego-
ciacion colectiva, y también nos mo-
tivd a hacer una peticidon conjunta al
Ministerio de Educacioén, con el resto
de los sindicatos, para que se hiciera
una convocatoria de mesa y grupos de
trabajo.

El pasado 11 de noviembre se volvid
a convocar la Mesa de Negociacion,
una reunioén que se cerrd con la volun-
tad de retomar el didlogo social, con
un calendario y temas concretos. Si
bien es un avance, todavia nos queda
mucho camino que recorrer y temas
que tratar, algunos de ellos muy ur-
gentes: el cumplimento del Acuerdo
para la mejora del empleo, las futuras
oposiciones, la situacién del profeso-
rado técnico de Formacion Profesio-
nal, etc., y asi se lo hicimos saber al
Ministerio.

Una vez mas, las propuestas y los te-
mas estan encima de la mesa. Ahora
solamente hace falta volver a mostrar
la voluntad de negociar. [
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Yo, el ciberacoso

Maria Diaz Silva
Secretaria de Politicas
Sociales de FECCOO

EN EL AMBITO ESCOLAR, SOY EL
TIPO DE ACOSO MAS MODERNO.
Me muevo como pez en el agua en
los medios de comunicacién digita-
les, sobre todo en las redes sociales,
para perseguir, hostigar, amenazar y
humillar a compaferos o compafie-
ras de clase. Actlo en cualquier nivel
educativo, pero mi incidencia es mu-
cho mayor a partir de la Educacién
Secundaria Obligatoria.

Desde marzo, con el confinamiento,
cuando cerraron los centros educa-
tivos, he crecido mucho. Aunque
hace tiempo que existo, mi aumen-
to durante este tiempo ha sido bru-
tal, y me encanta, porque con mas
facilidad obtengo grandes resul-
tados. A distancia, y en cualquier
momento, puedo acosar a varias
personas a la vez, de forma instan-
tanea, y soy muy duradero, porque
lo que cuelgo en las redes se queda
ahi para siempre y cualquiera pue-
de verlo y compartirlo. Asi, mis vic-
timas me sufren en todo constante-
mente, de forma permanente, estén
donde estén, y, ademas, sin saber
quién soy, porque los medios digi-
tales permiten el anonimato.
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Les provoco ansiedad, depresion,
problemas de conducta, estrés, pér-
dida de autoestima, enfermedades
psicosomaticas, problemas de sue-
fo..., pudiendo llegar incluso al sui-
cidio. Con frecuencia dejo secuelas
psicologicas y emocionales mas o
menos permanentes. Como no veo
la cara de mis victimas, no llego a
sentir empatia con ellas. Disfruto
planeando los actos e imaginando
el dano que hago, aunque en reali-
dad no vislumbro el resultado... o lo
hago parcialmente.

Mi gran enemiga es la educacién. Con
un sistema que promueva los valores

| tes7s
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de igualdad, tolerancia y resolucion
de conflictos de forma no violenta, yo
quedaria muy debilitado, pudiendo in-
cluso desaparecer.

Pero eso no parece que vaya a ocu-
rrir en un futuro inmediato. Al con-
trario, cada vez soy mas fuerte. Y es
que cuento con una gran cantidad
de cémplices: quienes me ven y me
comparten, y quienes no denuncian,
quienes miran para otro lado, a veces
por falta de empatia con mis victimas
y, a veces, la gran mayoria de las oca-
siones, por miedo a convertirse tam-
bién en foco de mi atencion. Asi, dia a
dia, me fortalezco. [l
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Aina Tarabini. Doctora en Sociologia

“El profesorado es una pieza

central para la equidad

educativa, pero no puede

Tomas Loyola Barberis
Periodista

@ tloyola@fe.ccoo.es

AINA TARABINI es doctora en
Sociologia por la Universidad

Auténoma de Barcelona, profesora de
Sociologia de la educacion de la misma
universidad e investigadora de los
grupos GEPS (Globalizacion, Educacion
y Politicas Sociales) y GIPE (Grupo
Interdisciplinar de Politicas Educativas).
Se ha especializado en Sociologia de

la educacion y en el andlisis de las
desigualdades y las politicas educativas.
En los ultimos arios ha participado en
numerosos proyectos de investigacion
dentro y fuera de Espafa, y ha trabajado
con organizaciones como la Fundacion
Jaume Bofill, Unicef y Save the Children.
Su campo de investigacion tiene

como foco las desigualdades sociales

y sus repercusiones principalmente

en las transiciones educativas y

en los procesos de fracaso, éxito

y abandono escolar temprano.
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¢Qué es el derecho a la
educacion y de donde nace?

Lo fundamental es que el derecho a la
educacion es algo que inevitablemente
tiene que ir mas alla del derecho a
acceder a la escuela. Es evidente que
acceder a la escuela es un elemento
fundamental de este derecho, pero
tiene que ver con el proceso y los
resultados educativos. Los nifos, las
nifas y los jovenes no solo tienen
derecho a estar en las escuelas, sino
también a estar en una buena escuela,
a estar bien y aprender en ella.

¢Tiene Espafa un sistema
educativo equitativo, capaz
de ofrecer las mismas
oportunidades a todo el
alumnado?

Nuestro sistema muestra unas
deficiencias importantes en clave

de equidad, porque sea cual sea el
indicador que miremos, de acceso,

de proceso o de resultados, siempre
quedan en términos globales peor
paradas aquellas personas que vienen
de entornos sociales mas vulnerables.

Pensemos por ejemplo en las tasas de
repeticién, en la graduacion en ESO,
en quién estudia Bachillerato o ciclos
formativos, en quién accede a Infantil
de primer ciclo, con independencia del
indicador que miremos, el alumnado
de estatus socioeconémico o cultural
menor, o sea, de clases sociales mas
desfavorecidas, acaban con peores

ensefianza

hacerlo por si mismo”

resultados o tienen una trayectoria
educativa peor que el resto. Creo que
nuestro sistema no ofrece las mismas
oportunidades para todo el mundo

y que estas no se centran solo en

el acceso, sino también en la doble
dimension, del proceso y del resultado,
que creo que es fundamental para
responder de forma amplia a lo que
significa el derecho a la educacion.

¢Coémo podemos entender
la desigualdad educativay la
social? ¢ Se retroalimentan?

Efectivamente la desigualdad social y
la educativa se retroalimentan, pero me
gustaria decir dos cosas. Primero, que
esta retroalimentacion no es de forma
mecanica. La escuela no es un reflejo
mecanico de la desigualdad social y
en mismos contextos sociales ocurren
procesos educativos y pedagogicos
diversos. En este sentido creo que es
importante hablar de mecanismos de
exclusion educativa que tienen una
dimension propiamente escolar y que
nos empuja a mirar como organizamos
nuestros curriculos, nuestras
metodologias, nuestras formas de
evaluacion y relacion.

Cuando entendemos desigualdad
social y educativa a veces lo hacemos
de forma independiente, con las
propuestas pedagodgicas de la escuela
por un lado y los capitales de las
familias por otro. Pero, para entenderlo
bien, hay que comprender cémo
interaccionan. Porque la desigualdad se
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HABLAR DE EQUIDAD EN EL AMBITO EDUCATIVO NO ES HACERLO

SOLO DE OPORTUNIDADES DE ACCESO, sino también de desarrollo y de
resultados. Tampoco es util encerrar sus causas dentro de los muros de

la escuela, porque existe una injerencia de factores externos en todo el
proceso. Y mucho menos es una cuestion unicamente de inversién. Hay que
mirar lo que ocurre dentro y fuera de los centros para comprender y actuar
frente a los problemas que profundizan la brecha entre nuestro alumnado vy,
por tanto, en la dificultad para ofrecer una trayectoria educativa en igualdad

de oportunidades.

expresa por distancias y proximidades
entre el mundo escolar y el familiar,

y, por tanto, ver como interaccionan
estos contextos familiares especificos
con contextos educativos especificos
es lo que nos tiene que hacer entender
cOmo se genera y cémo se produce
esta desigualdad.

La educacién en ultima instancia es,
como instituciéon social, una de las
Unicas, o diria que la Unica que, por su
naturaleza, puede generar procesos
de igualacion social, de igualacion

de derechos, de oportunidades, de
horizontes. Porque la escuela es un
espacio donde, hipotéticamente,
tenemos que encontrarnos con los
otros y las otras, con la diversidad
inherente que existe en nuestras
sociedades, pero esto no siempre
es asi por las multiples formas de
segregacion que existen en nuestro
sistema. La escuela es el espacio
que puede y debe generar nuevos
horizontes, nuevas ventanas de
oportunidad, nuevos imaginarios
que van mas alla del espacio familiar.

“La escuela no es un reflejo mecanico
de la desigualdad social y en mismos
contextos sociales ocurren procesos
educativos y pedagodgicos diversos”
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Debe ser un lugar central de politica

y accioén educativa para luchar contra
la exclusion social, que también, sin
duda, debe combatirse desde otros
frentes: politicas de rentas, de vivienda
y sanitarias, pero también tiene que
haber una politica educativa que vaya
en esta direccion.

Creo que hace falta una agenda
educativa estable, unos acuerdos
béasicos sobre cuéles son los minimos
imprescindibles a los que no podemos
renunciar, sea quien sea que esté
gobernando, y creo que el nivel de
crispacion politica partidista y de
enfrentamiento que hay en Espafa no
ayuda a generar este elemento comun,
uno de los grandes retos de nuestro
sistema educativo. Un sistema que,

a pesar de los cambios que puedan
generarse en diferentes momentos
puntuales, tenga unos acuerdos
basicos sobre qué lo estructura a nivel
de conceptos. Este acuerdo no lo
tenemos y nos perjudica ampliamente.

A nivel de politicas especificas esto se
traduce en multiples elementos. Uno
fundamental es el de la financiacion.
No podemos tener un sistema
educativo de calidad y con equidad
con el nivel de infrafinanciacion
histérica que tenemos. Ciertamente
la financiacion no lo es todo y hacen
falta otras politicas, pero por debajo
de un nivel minimo de inversion hay
cosas que no se pueden hacer. La
voluntad docente es necesaria, pero
no suficiente, para generar un cambio
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“La voluntad
docente es
necesaria, pero

no suficiente, para
generar un cambio
de sistema en
cuanto a equidad”

de sistema en cuanto a equidad y
trayectorias de éxito para todos y todas.
Hacen falta recursos, de diversa indole,
que sostengan esta voluntad.

¢Qué paso con la idea de la
educacion como ascensor
social?

La educacién ha sido histéricamente
un mecanismo clave para posibilitar
procesos de movilidad social
ascendente y creo que la escuela es la
Unica, o una de las pocas instituciones
sociales que, por su naturaleza,

puede conseguir dicha movilidad. El
problema es que, en la practica, la
escuela acaba funcionando mas como
espacio de reproduccién y no de

movilidad social. De ahi el desencanto.

A nivel individual, claramente la
escuela contribuye a que numerosas
familias de clase trabajadora puedan
proyectar un futuro mejor para sus
hijos e hijas; pero, a nivel colectivo, la
escuela no consigue la emancipacion
de la clase trabajadora. Y ahi esta

la clave y conecta directamente con
un acceso, UNos Procesos y unos
resultados educativos que siguen
siendo profundamente inequitativos.

¢,Coémo impide la educacion la
exclusion social y la transmisiéon
intergeneracional de la
pobreza?

A través de conocimientos,
experiencias, vivencias, relaciones y
competencias que no necesariamente
se dan en el ambito familiar.
Garantizando que todos los nifios,
nifas y jévenes aprendan en la escuela,
y que aquello que aprenden, tanto a
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nivel cognitivo como moral, les habilita
para ejercer una ciudadania plena.

Si esta tan claro el concepto
y hemos comprobado sus
ventajas, ¢qué pasa con el
panorama politico que no
favorece la existencia de

un ascensor mas rapido y
eficiente?

Es una pregunta que requiere una
respuesta multiple. Hacen falta
recursos, estabilidad, revisar los
curriculos y los modelos de evaluacion,
y también atender a las particularidades
de la oferta. Por tanto, se trata, en
definitiva, del papel que juega la
educacion en la agenda politica. Un
papel que tiene que ser central.

El abandono y el fracaso se han
convertido en dos estigmas

de nuestro sistema. ;Se esta
haciendo realmente algo por
reducir su incidencia?

Claramente el abandono escolar es

uno de los problemas estructurales de
nuestros sistema educativo y sin duda
se estan haciendo muchos esfuerzos,
sobre todo a nivel local y de centros
para combatir, detectar, diagnosticar y
actuar frente al abandono escolar, pero
creo que hace falta un frente comun

en el que la lucha contra el abandono
sea el eje de nuestro imaginario y

de nuestra politica. Y esto implica
financiacion, formacion del profesorado,
estabilidad docente, revisar curriculos
y, en ultima instancia, no naturalizar
que un 17% de nuestros jovenes

no adquiere el certificado escolar
absolutamente minimo e imprescindible
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para poder pasar por cualquier proceso
de inclusién social o laboral.

Esto implica también revisar nuestro
concepto de igualdad y de equidad
educativa, y de entender que la
igualdad de acceso es necesaria
pero no suficiente, y que lo que pasa
dentro del sistema educativo no

se puede entender solo haciendo
referencia a la ideologia meritocratica,
no se puede entender solo en base

a las capacidades intrinsecas, los
intereses, los esfuerzos de cada uno,
que evidentemente son importantes,
pero es imprescindible entender que
necesitamos configurar un sistema
educativo que dé respuesta a todos y
todas, y que uno que sistematicamente
excluye a un porcentaje altisimo de la
poblacion no es justo, y esto es una
cuestion fundamental.

cInfluye de alguna manera

la Educacion Infantil y la
ampliacion de la ensenanza
obligatoria hasta los 18 anos?

Hay mucha investigacion que pone
de manifiesto los efectos positivos
que tiene en multiples aspectos

de desarrollo de nifios y nifias, y
que muestra que el acceso a la
Educacion Infantil de primer ciclo
esta muy condicionado por el origen
social, por la clase social, por el
estatus de las familias y esto es
algo en lo que debemos intervenir.
Para mi la cuestién central no es
necesariamente sobre si modificar o
no la obligatoriedad, sino plantearnos
cudl es la estructura, la légica de
nuestro sistema educativo y por qué
esta organizado de esta manera.
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Uno de los problemas clave de nuestro
sistema es el corte o quiebre en el paso
de Primaria a Secundaria Obligatoria a
nivel de cultura y de infraestructuras de
centros, de edificios, de profesorado, de
relaciones, y creo que esto es algo que
debemos mirar. Pero también debemos
mirar cual es nuestra estructura de 16-
18 afos, porque en términos formales
se establece una equivalencia entre
grados medios y Bachillerato, pero esta
sigue sin ser real. El bajo prestigio que
todavia tiene la Formacién Profesional
se explica por multiples factores,

pero también por las posibilidades de
acceso y salida que dan ambas vias

de postobligatoria. Por tanto, mas que
hablar de obligatoriedad si o no, creo
que hay un elemento importante de
plantearnos como se estructuran las
diferentes etapas de nuestros sistema
y qué es lo que permite generar
trayectorias educativas largas para
todas y todos.

¢Es la educacion formal

la Uinica responsable o las
oportunidades también
dependen del entorno
sociocultural del alumnado?
¢No sera esto una permanente
fuente de desigualdad?

No, ciertamente ningiin fendmeno
social es unicausal y, por tanto, para
entender la desigualdad educativa

hay que aludir a multiples factores: la
desigualdad social, lo que pasa fuera de
la escuela, pero hay que aludir también
a lo que pasa dentro de la escuela. Por
tanto, hay que buscar mecanismos de
intervencion en los diferentes contextos
que tienen una responsabilidad de la
produccioén de esta desigualdad. Y una
podria pensar que en un sistema que es
inherentemente injusto, en un sistema
social basado en la desigualdad grande
entre clases sociales, es imposible
pensar en un sistema educativo justo.
Pero si pensamos en la linea de que
desigualdad social y educativa se
retroalimentan, pero no de forma
mecanica, es importante pensar en qué
formas de accion educativa pueden
contribuir precisamente a reproducir
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0 incluso a ampliar esta desigualdad.
Seria iluso pensar que tenemos un
sistema educativo perfectamente justo
con un nivel de desigualdad social tan
elevada, pero esto no nos tiene que
llevar a una mirada catastrofista en

la que se piense que no hay accion
educativa posible.

La desigualdad, ¢es una
cuestion de lucha entre la
ensenanza publica y la privada,
o va mas alla?

Esto es un eje de desigualdad
fundamental en nuestro pais, porque
grosso modo hay una desigualdad

grande en el tipo de alumnado

que escolarizan ambas redes y

hay numerosa investigacion que
muestra que la composicién social

de los centros educativos afecta

a las practicas pedagogicas, a las
expectativas docentes y del propio
alumnado, por lo tanto es algo de lo
que se tiene que hablar; pero creo que
la desigualdad, y hay también suficiente
evidencia de ello, va més alla de esta
dicotomia publica-privada y hace falta
ver también qué hace falta dentro de la
publica y dentro de la privada.

¢,Coémo repercute la clase social
en la trayectoria académica del
alumnado?
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La clase social influye en la trayectoria
de multiples maneras. Lo que es
evidente es que todos los datos de
abandono escolar prematuro ponen de
manifiesto que el riesgo de abandono
no se expresa igual en funcién del
origen social, sea de clase, de género
o de origen, y aqui hace falta mirar, que
en realidad es mi linea de anélisis, lo
que pasa fuera y dentro de la escuela.

El abandono tiene que ver con
dinamicas especificas del mercado
laboral. Si tienes un mercado que
premia la baja cualificacion, tienes
mas riesgo de que abandonen, pero
este no se explica solo por lo que

“Seria iluso pensar que
tenemos un sistema
educativo perfectamente
justo con un nivel de
desigualdad social tan
elevada, pero esto no
nos tiene que llevar a una
mirada catastrofista”

pasa fuera, sino también por un
proceso largo de desvinculacion con
el mundo escolar, una desvinculacién
de lo cognitivo: para qué sirve esto,
no soy bueno estudiando, para

qué sirven las asignaturas...; una
desvinculacion conductual con las
normas, las relaciones, con los
valores de la institucion escolar;

y una desvinculacién fuertemente
emocional respecto a cual es mi
espacio en este lugar.

Por tanto, para generar trayectorias
exitosas para todas y todos hay que
aplicar politicas en lo laboral, pero
también una politica educativa que se
base en la idea de que todo el mundo
merece tener trayectorias educativas
exitosas y, por tanto, en la idea no solo
de igualdad de acceso, sino también
de igualdad de resultados. Y cuando
hablo de igualdad de resultados me

e 17
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refiero a aquellos conocimientos,
aquellas competencias, aquellos titulos
que consideramos basicos que todo
nuestro alumnado adquiera a través de
Su paso por la escuela.

¢ Se solucionaria el problema
aumentando la inversiéon
educativa Unicamente o hay
que cambiar otras cosas?

La inversion publica es fundamental.
Aqui se ha instalado un imaginario
que cree que la inversion no importa,
cuando si que importa y mucho; pero
solo inversién no es suficiente. Por
tanto, hace falta también pensar cual
es la estructura de nuestro sistema,
qué itinerarios se permiten y se
habilitan, cual es la oferta educativa,
como se forma nuestro profesorado,
cudles son los modelos curriculares

y pedagogicos, etc. Y en cualquier
caso, qué inversion. Efectivamente
hace falta mas inversion en global, pero
también destinarla alli donde hay mas
necesidad.

¢ Esta la respuesta en poner

el foco en la educabilidad

mas que en la educacion de
una manera general? ;Se

esta haciendo algo desde las
administraciones educativas al
respecto?

Creo que es importante aplicar
politicas, pensar en una logica de
interseccionalidad que actue sobre
salud, sobre vivienda, sobre rentas,
sobre trabajos y también sobre
educacion; por tanto, para mi no es
educabilidad o educacién, sino que
es como garantizamos un sistema
que genere derechos dentro de la
educacion, dentro de la escuela y
alrededor de la escuela.

¢Podemos afirmar que, a mayor
inversion, mas profesorado y
mejores oportunidades para
toda la ciudadania, la situacion
cambiaria radicalmente?

Para entender y para luchar contra la
desigualdad educativa es importante

18 ¢

“Es imprescindible
poner sobre la mesa
la necesidad de un
pacto educativo

que permita
establecer unas
bases minimas para
garantizar la equidad
en educacién”

hacer un buen analisis de como se
expresa, se produce y se reproduce.
Por tanto, si entendemos que la
igualdad y la desigualdad se produce
desde el acceso, desde el proceso y
desde los resultados, es imprescindible
actuar en estos tres frentes y, por

tanto, mas inversion, mas profesorado,
diferentes itinerarios, mas oferta de
mas calidad, es decir, todo lo que sea
politicas educativas que garanticen
procesos equitativos en el desarrollo y
en el resultado evidentemente generaria
menos desigualdad; pero, al mismo
tiempo, necesitamos también politicas
sociales que disminuyan la desigualdad
fuera de las escuelas.

¢Hay otros factores que
también fomentan la igualdad?
Por ejemplo, las expectativas
docentes 0, como reconocia
Henar Rodriguez en el pasado
numero de nuestra revista, la
existencia de esos sesgos y
su injerencia en la labor del
profesorado.

Efectivamente uno de los elementos
centrales de esta politica educativa
que ponga la equidad en el centro

son los aspectos materiales, por
decirlo de alguna manera, los recursos
humanos, econémicos, de tiempo,

de espacio, todo lo que sea disefio

de una oferta educativa especifica

de calidad, curriculos, evaluaciones,

ensefianza

pero también hace falta actuar sobre las
creencias, hace falta actuar sobre las
expectativas, porque el mundo educativo
es un mundo que se basa en relaciones
y las relaciones son inherentemente
emocionales.

Por tanto, es importante actuar sobre los
conceptos, sobre qué es para nosotros
el aprendizaje, qué son las capacidades,
qué es la justicia, como se adquiere, cual
es nuestro rol como docentes a la hora
de actuar y generar esta igualdad o esta
equidad en los procesos educativos.
Entonces, nos queda bastante trabajo.
Estamos un poco lejos de este ideal,
pero creo que es imprescindible poner
sobre la mesa la necesidad de un

pacto educativo que permita establecer
unas bases minimas para garantizar la
equidad en educacion, porque, si no,
todo acaba recayendo en la voluntad,

el desgaste de docentes maravillosas

y maravillosos que se dejan la piel, la
salud, las emociones, las relaciones
para conseguir generar oportunidades,
esperanzas, aprendizajes a su
alumnado, pero a veces con un coste
personal muy alto, porque no disponen
de los recursos, el acompafiamiento

ni el reconocimiento para hacerlo.
Entonces, los y las docentes son una
pieza central para la equidad educativa,
pero no pueden hacerlo por si mismos,
sino que necesitan un contexto material,
emocional e institucional que les
acompane. ©
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La inversion educativa aumenta, pero no acaba de consolidarse como un plan a

largo plazo que permita luchar de manera eficaz contra todos los factores que ponen

en peligro la equidad de nuestro sistema educativo en el acceso, la permanencia y

las oportunidades durante la escolarizacion y para el futuro. Desde distintos frentes
abordamos los principales problemas que el sector ha enfrentado en estas ultimas
décadas, algunos de ellos agravados por la pandemia, con una respuesta casi unanime:
hay que invertir mas, pero también mejor. No hay otro camino para garantizar el derecho
a la educacién para todas y todos.
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Presupuestos Generales
del Estado 2021: sujetos
la iIncertidumbre

Secretaria de
Politica Educativa
Gabinete de Estudios

ES POSIBLE QUE LA PRIMERA RE-
FLEXION QUE HAYA QUE HACER SO-
BRE EL PROYECTO de Presupuestos
Generales del Estado (PGE) en Educacién
para 2021, mas alla de las consideraciones
que iremos desgranando en estas lineas,
es que por fin los hay y que estos, en al-
gunos aspectos insuficientes, plantean una
linea progresista de gasto que supone un
7,5% de incremento en relacién con 2019,
sin contar con los fondos europeos, y una
subida del 70,2% con dichos fondos (1.803
millones de euros). Esta inversién supon-
dra un alivio importante en un sector dura-
mente castigado por los despiadados re-
cortes y la puesta en marcha de algunas de
las politicas expansivas que necesita con
urgencia la ensefanza publica.

Precisamente, la dependencia de los fondos
europeos es, a nuestro juicio, la principal
debilidad de este proyecto presupuestario,
puesto que introduce un elemento de incer-
tidumbre importante, tanto en la magnitud
real del gasto como en el montante final de
ejecucion, al fiar el incremento a unos fondos
que no sabemos cuando llegaran ni en qué
condiciones lo haran.

7 5(y mcremento en
0 relacion con 2019
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Dicho esto, la cuestién fundamental que de-
bemos plantearnos es silos PGE responden a
las necesidades de un sistema basado en los
principios de equidad, inclusividad y calidad
que han de perseguir la consecucion del éxi-
to educativo para todo el alumnado, como el
defendido por la Federacion de Ensefianza de
CCOO (FECCOQ). Para ello, acercaremos la
mirada a algunas areas en concreto, sin pre-
tender un analisis exhaustivo del documen-
to. Estas son el Programa general de Becas
y Ayudas al estudio, de Educacién Infantil
y Primaria, de Formacion Permanente del
Profesorado y de Educacion Compensatoria.

La conclusion es que las dotaciones pre-
supuestarias asignadas a estos programas
quedan lejos de los planteamientos que la
FECCOO considera necesarios para dar res-
puesta a un sistema educativo.

Programa general de
becas y ayudas al estudio

Este apartado se incrementa un 35%, segun
célculos recogidos en el propio proyecto de
PGE. Sin duda una subida nada desdefa-
ble, pero que queda lejos de la demanda de




CCOO de llegar al 0,44% del PIB en becas
en 2025, es decir, situarnos en la media del
conjunto de la UE.

Para alcanzar este objetivo, se deberia desti-
nar el 0,24% del PIB a becas y ayudas al estu-
dio este ano, lo que supondria una asignacion
de 3.200 millones de euros, muy lejos de la
consignacion de 2.090 millones prevista para
2021. Es decir, 1.110 millones de euros menos.

Junto a este desfase, se sigue mantenien-
do el modelo de asignacion implantado por
el Partido Popular en 2012, caracterizado
por incidir en la inequidad y la no inclusi-
vidad, y que CCOO ha pedido insistente-
mente derogar, tanto en el Consejo Escolar
del Estado como en el Observatorio Estatal
de Becas y Ayudas al Estudio, para volver
a un modelo en el que las becas y ayudas
sean consideradas como un derecho sub-
jetivo del alumnado.

Programa de Educacion
Infantil y Primaria. Mecanismo
de Recuperacion y Resiliencia

Dotado con 202 millones de euros, pretende
incrementar con plazas de titularidad publica
la oferta de Educacién Infantil de primer ciclo.
Sin embargo, con esta asignacién y teniendo
en cuenta el coste de poner en funcionamien-
to un aula de primer ciclo de Infantil —unos
35.000 euros sin contar el profesorado-, se
podrian implementar unas 6.000 aulas, con
lo que se tardarian diez afios en escolarizar
a toda la poblacion entre 1y 2 afios (67.348
nuevas unidades).

Por otro lado, al salir de los programas finan-
ciados directamente por las politicas de gasto
nacional y asignarse en su totalidad a los fon-
dos europeos, estd sujeto a las contingencias.

Programa de Formacion Permanente
del Profesorado

Nadie puede dudar de que la formacién per-
manente del profesorado es una herramien-

ta educativa basica para garantizar la calidad
y la equidad de los procesos de ensehanza y
aprendizaje. Sin embargo, la dotacién econé-
mica dedicada a ello ha sufrido, en los ultimos
diez afos, un retroceso del 53,2%, por lo que,
para recuperar este déficit, se necesitaria una
inversion de 136.533.496 millones de euros
para el proximo curso.

No obstante, en el Proyecto de PGE 2021
se recoge una asignacion de 16.889.550
euros, ocho veces menos de la cantidad
necesaria. En este sentido, desde FECCOO
consideramos que es claramente insuficien-
te, por lo que haremos hincapié para que,
en el marco de la negociacién de los pre-
supuestos de las distintas administraciones
educativas, se corrija esta insuficiencia.

Educacion compensatoria

Aunque hay que reconocer que la asigna-
cion que se plantea en este ambito es im-
portante, con alrededor de 113 millones de
euros repartidos en diversos programas,
queda muy lejos de los 600 millones de
euros que desde FECCOO se considera-
ron imprescindibles para dar respuesta a
los retos en el ambito de la compensacién
educativa, que la pandemia ha hecho aflo-
rar con mayor intensidad. Mas aun cuando
el alumnado ha sufrido un confinamiento
de meses, a lo que se ha unido la falta de
compromiso de las distintas administra-
ciones educativas a la hora de compensar
estas desigualdades, tanto en medios ma-
teriales como humanos.

En definitiva, el Proyecto de Presupuestos
Generales del Estado 2021 supone un
avance importante en relaciéon con los pre-
supuestos de 2019, prorrogados en 2020.
Sin embargo, presentan un punto suma-
mente fragil al hacer depender una parte
muy importante del gasto educativo (el
37% del total) de los fondos provenientes
de la Union Europea, que no esta muy claro
si se confirmaran en esa cuantia ni en qué
plazo se haran efectivos.

1 Inversion educativa. Desescalada y medidas educativas. FECCOO, 2020. Disponible en
https://fe.ccoo.es/fe22d8c58562a8e79562e8c882a976712000063. pdf
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Financiacion y gasto
publico en educacion:
menos luces y mas
sombras

Alonso Gutiérrez
Morillo

Responsable de
Estudios de la
Secretaria de Politica
Educativa de
FECCOO

MAS ALLA DEL RETRASO ENDEMICO EN
CUANTO A DATOS ESTADISTICOS, pode-
mos sefalar que el gasto total en educacion
en 2018 (50.807 millones de euros) aun no
habia recuperado el nivel de 2008 (51.716
millones de euros, un -1,75%). Si tomamos
como referencia el valor mas alto de la se-
rie, el de 2009 (53.895 millones de euros), el
gasto total en educacién ha disminuido, en
2018, 3.088 millones de euros (-5,73%). Esta
caida fue especialmente intensa entre 2009 y
2015, periodo en el que disminuyo en 9.106
millones de euros (-16,9%).

De igual modo, el gasto publico en educa-
cion en instituciones no universitarias en
2018 (35.914.109.000 euros), no habia recu-
perado el valor de 2009 (36.854.613.000 eu-
ros, -2,6%) y era ligeramente superior al de
2008 (35.007.678.000 euros, +2,5%)'.

Este deterioro en la financiacién del sis-
tema educativo ha generado una serie de
carencias estructurales: falta de profeso-
rado, de dotaciones materiales y de mo-
dernizacion de infraestructuras educativas;
necesidad de revisién en profundidad del
modelo de formacién inicial y permanen-
te del profesorado etc., que han aflorado

con intensidad en la situacion de crisis sa-
nitaria, social y econémica a la que nos ha
abocado el Covid-19, incidiendo con es-
pecial profundidad en aquellos colectivos
mas vulnerables, ya sea por su situacion
socioeconomica o educativa.

De cumplirse las “estimaciones” del
Ministerio de Educacién y Formacion
Profesional, en 2020 se superara el gas-
to educativo de 2009. Es decir, el Estado
espafol ha necesitado 11 afios y una si-
tuacién de emergencia sanitaria, social y
econdémica para incrementar el gasto pu-
blico en educacion en un 2,35%?2.

Ademas de lo sefalado, nuestro sistema
educativo presenta tres caracteristicas pro-
pias que ahondan en su inequidad y que in-
ciden de manera mas intensa en el alumnado
mas vulnerable.

La primera, que es uno de los sistemas
que mas abandono escolar temprano tie-
ne de la UE28 (17,3%), si lo comparamos,
no ya con paises como Finlandia (7,3%) o
Suecia (6,5%), sino con Portugal (10,6%),
Italia (13,5%), Francia (8,2 %) o Grecia
(4,1%)3.

1 Estadistica del Gasto Publico en Educacion. EDUCABASE. Series temporales. MEFP. Consultado el 8 de

octubre de 2020.

2 Datos y cifras. Curso Escolar 2020-2021. MEFP.
3 Informe 2020 sobre el estado del sistema educativo. Curso 2018-2019. CEE.
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La segunda, se refiere a la repeticién de
curso. En 2018-2019, el 13,8% del alumna-
do habia repetido algun curso en Primaria 'y
el 28,7% del alumnado de 15 afios lo habia
hecho al menos una vez*.

Y la tercera, el fracaso escolar, entendido como
el alumnado que no consigue la titulacion en
la ensefanza obligatoria (esta es una catego-
ria que no aparece en las estadisticas de am-
bito europeo). Solo el 77,8% del alumnado
consigue la titulacion en ESO, a lo que habria
que sumar un 8,3% que lo hace a través de la
Educacion Permanente de Personas Adultas.

Las consecuencias de estas particularidades
sobre el proyecto vital de las personas que
las sufren son importantes. Asi, por ejemplo,
la tasa de empleo de la poblacion de 25 a 64
afos con estudios inferiores a Secundaria de
2% etapa en Espana es solo del 57,4%, frente
al 70,9% con esos estudios y del 81,6% con
estudios terciarios®.

4 jdem. Curso 2018-2019. CEE.

Dicho esto, hay tres dimensiones del gasto
publico en educacién que conviene a nues-
tro juicio analizar con mayor detalle, puesto
que su examen, aunque somero, permitira
una mas clara caracterizacion de las luces y
las sombras de la inversion educativa. Estas
serian: el gasto publico por estudiante, la evo-
lucion del gasto de los hogares en educacion
y la evolucién del gasto publico en conciertos
y subvenciones en la ensefianza privada.

Gasto publico por estudiante

En cuanto al gasto medio por estudiante po-
demos observar, con los datos disponibles
referidos a 20178, que no se ha recuperado ni
tan siquiera el valor de 2008 (6.441 euros por
alumno/a), frente a los 6.063 euros de 2017
(-5,9%).

Lo mismo ocurre si tenemos en cuenta el PIB
por habitante, que era en 2008 del 26,7% y
en 2017 del 24,3% (-8,9%).

5 Indicadores comentados sobre el sistema educativo espariol. 2020. Fundacién Areces/Fundacién Europea

Sociedad y Educacion.

6 Sistema Estatal de indicadores de Educacion. 2020. MEFP.
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La caida del
gasto por
estudiante es
especialmente
importante

por cuanto
puede suponer
una merma
importante en
la equidad y

la calidad de
nuestro sistema
educativo

Pero, mas alla de estas cifras globales con-
viene detenerse en el gasto por estudiante
en la ensefanza obligatoria y en las distintas
comunidades auténomas.

En la ensefanza obligatoria, fue en 2008
de 6.107 euros y en 2017 de 5.741,5 euros
(-6%). De igual modo, si tomamos como re-
ferencia el gasto en relacion con el PIB por
habitante, 25,3% en 2008 frente al 23% en
2017, se ha producido una disminucién en el
gasto por alumno/a de un 9%.

Esta bajada es especialmente importante
por cuanto puede suponer una merma im-
portante en la equidad y la calidad de nues-
tro sistema educativo, en unas etapas que
no solo se consideran obligatorias, sino ba-
sicas en la formacion de toda la ciudadania y
que, como ya hemos referido anteriormente,
presentan caracteristicas negativas que inci-
den en el alumnado mas vulnerable.

Por lo que se refiere al gasto publico por
estudiante en instituciones educativas no
universitarias financiadas con fondos publi-
cos por CC. AA., se encuentran por debajo
de la media del gasto del Estado (de 5.014
euros), la Comunidad de Madrid (4.039 eu-
ros), Andalucia (4.536 euros), Region de
Murcia (4.674 euros), Castilla-La Mancha
(4.879 euros), Catalufia (4.868 euros) y la
Comunidad Valenciana, practicamente en la
media (4.944 euros). Por encima de ella se
situan el Pais Vasco (6.601 euros), Navarra
(6.035 euros), Galicia (5.985 euros), Asturias
(5.915 euros), Cantabria (5.915 euros) y el
resto de CC. AA.Y

En conjunto, esta falta de gasto educativo
se ha visto amplificada por la pandemia, ya
que la necesidad perentoria de incremen-
tar la financiacion ha mostrado la diferen-
te capacidad de respuesta de las distintas
autonomias. Esta repuesta ha sido en algu-
na de ellas muy positiva, como en el caso

de la Comunidad Valenciana, y en otras
no lo ha sido tanto, como es el caso de la
Comunidad de Madrid.

Gasto de los hogares en educacion

El decrecimiento de la financiacién y el
gasto publico en educacion descrito en
los apartados anteriores ha supuesto que
los hogares hayan tenido que incrementar
de manera notable los recursos familiares
que dedican a la educacion de sus hijas e
hijos.

Este gasto no ha dejado de crecer desde
2008, pasando de 8.332 millones de euros
en 2.008 a 11.267 millones de euros en
2018 (un 35% mas)®.

Evidentemente, este incremento esconde
un profundo escenario de inequidad, que
se refleja en importantes diferencias so-
cioeconomicas de acceso al conocimiento
para nifios, nifas y jovenes en situacion de
vulnerabilidad por provenir de hogares con
bajos ingresos.

La Comisién Europea, en su Cuadro de
Indicadores Sociales 2020, posiciona a
Espafa en una “situacion critica” en aban-
dono escolar y sefiala como preocupante la
pobreza y la exclusion especialmente de ni-
nos y nifias, en un contexto en el que las ren-
tas de los hogares se encuentran estancadas
0, en un numero significativo de casos, se
han visto sustancialmente mermadas por la
pandemia, cuyo verdadero impacto aun no
esta cuantificado, pero todo indica que sera
desastroso para los hogares con rentas ba-
jas, monoparentales o con bajos niveles de
formacion, circunstancias que, ademas, en
muchos casos van unidas®.

Dicho esto, es importante analizar el im-
pacto que supone para los distintos hoga-
res el estar situados en una autonomia u

7 Informe 2020 sobre el estado del sistema educativo. Curso 2018-2019. CEE. Figura C1.10.
8 Sistema Estatal de indicadores de Educacion. 2020. MEFP.

9 Anadlisis y Propuestas sobre Fondos Europeos de Recuperacion y Fondos Estructurales y de Inversion
2021-2027. Save the Children. Agosto, 2020.




otra. Segun la Encuesta de Presupuestos
Familiares. Base 2006 (INE), nos encontra-
mos con que el gasto medio por hogar en
la Comunidad de Madrid (827,1 euros) es
un 241,35% mas alto que el de un hogar
extremefo (242,3 euros).

De igual modo, presentan elevados gas-
tos: Catalufia (700,2 euros), el Pais Vasco
(616 euros) o Navarra (538 euros), frente a
otras CC. AA., aparte de Extremadura, en
las que el gasto es mucho menor: Galicia
(267,7 euros), Castilla-La Mancha (289,8
euros) o Andalucia (295,9 euros).

A un elevado gasto de los hogares se
suma, en algunas de estas CC. AA., una
menor financiacién por estudiante, como
es el caso de la Comunidad de Madrid,
que tiene la menor financiacién por estu-
diante y el mayor gasto por hogar.

Es importante sefalar que este gasto se ha
incrementado de manera notable en relacion
con 2017. Asi, en la Comunidad de Madrid
ha pasado de 657,2 euros en 2017 a 827,1
euros en 2019. Algo similar ha pasado en
Cataluia, donde se ha pasado de 549,9 eu-
ros en 2017 a 700,2 euros en 20197°,

El Estudio de Precios de Colegios
Concertados. Nacional. Informe ejecutivo.
Junio 2018. GARLIC B2B'") recoge que el
96,36% de los colegios concertados anali-
zados en el informe cobran una cuota men-
sual a las familias (el 100% en Catalufia y
la Comunidad de Madrid), cuyo promedio
nacional es de 159 euros. En Cataluia es

de 249 euros y en la Comunidad de Madrid
(nueva concertada'?), de 157 euros men-
suales de media.

Gasto publico en conciertos y sub-
venciones en la enseianza privada

El gasto publico en conciertos se ha incre-
mentado entre 2008 (5.418.361.000 euros)
y 2018 (6.342.107.000 euros) en un 17%,
mientras que el de instituciones de educa-
cion no universitarias, en el mismo perio-
do, lo ha hecho en un 2,5%".

De igual modo, este incremento es especial-
mente importante en algunas autonomias,
como es el caso de la Comunidad de Madrid
(81,2%). Este aumento del gasto es sensible-
mente superior al llevado a cabo por otras
CC. AA,, en las que la presencia de la ense-
Aanza privada es importante, como Catalufa
(17%) o el Pais Vasco (15%).

En definitiva, las diferencias entre los distin-
tos territorios autonémicos en los aspectos
abordados son muy significativas.

Se hace mas necesario que nunca, en un
escenario marcado por las atroces conse-
cuencias de la pandemia, un compromiso
decidido de todas las administraciones
con la educacion. Compromiso que nece-
sariamente tiene que verse reflejados en
los distintos presupuestos, en los que se
contemplen, entre otras, valientes medi-
das de compensacién que permitan una
educacién mas equitativa, mas inclusiva y
de mas calidad. I

10 Encuesta de Presupuestos Familiares. Base 2006. INE.

11 cdimandrid.org. Consultado el 17 de octubre de 2020.

12 “Son centros educativos concertados de esta comunidad, de reciente creacion, que no tienen una an-
tigliedad superior a quince afos y todos tienen en comun que fueron objeto de concurso publico con
cesion de suelo publico”. Estudio de Precios de Colegios Concertados. Nacional. Informe ejecutivo. Junio

2018. GARLIC B2B.

13 Estadistica del Gasto Publico en Educacion. EDUCABASE. Series temporales. MEFP. Consultado el 8 de

octubre de 2020.
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La inversion educativa
es una garantia para el
derecho a la educacion

Montse Milan
Profesora de
ensefanza publica

LOS RESULTADOS DE UNA BUENA POLI-
TICA DE INVERSION EDUCATIVA, a dife-
rencia de otras politicas publicas, no suelen
verse a corto plazo. Su rédito no es percibi-
do con la inmediatez que requiere la politica
actual y, ademas, para resultar eficaz, nece-
sita de un alto nivel de concertacion. Si hay
algo que no funciona en educacion son las
politicas impuestas al margen de la comuni-
dad educativa.

La inversiéon es la accion de gobierno que
refleja con méas honestidad la verdadera vo-
luntad politica de quien la disefia y la aplica.
Mas alla de los debates, las fotos o el articu-
lado de las leyes, no hay nada como el detalle
de como, en qué y en qué no se invierte o
se deja de invertir para ver la verdadera na-
turaleza de las medidas. Y lo que dicen los
datos de nuestro pais es claro y demoledor:
hace demasiado tiempo que la educacién no
es una prioridad o, dicho de otro modo, no
se considera ni un derecho fundamental ni
un servicio esencial, diga lo que diga nuestra
Carta Magna.

Esta tragica situacién pandémica ha relanza-
do a la primera linea del debate la importan-
cia de financiar bien los servicios publicos.
Aunque en las circunstancias actuales la ciu-
dadania percibe con mucha mas contunden-
cia los efectos de la desinversion en sanidad,
son muchas familias, sobre todo las mas vul-
nerables, las que han constatado de primera
mano cuan importante es disponer de una
educacion publica de calidad. Las organiza-
ciones representativas debemos recoger esa
sensibilidad y convertirla en una demanda
social de primer orden, no solo para garanti-
zar recursos con los que responder ante una
eventual emergencia educativa, sino para

ayudar a cambiar la version sobre el valor real
que la educacién deberia tener.

Inversion eficaz

En este contexto, la discusion trasciende de la
mera cantidad, pues la inversion, ademas de
suficiente, debe ser eficaz; es decir, compa-
tible con la naturaleza y el alcance de lo que
entendemos por este derecho (qué financia-
mos y para qué) y, sinceramente, para ser un
pais que ya va por su octava ley educativa,
no parece que exista un consenso amplio en
torno a una cuestion tan fundamental, una que
puede admitir matices diversos, pero no inte-
reses divergentes. Por tanto, ademas de una
apuesta clara por aumentar la inversion, hay
que establecer prioridades y definir medidas
concretas, porque tan importante es aumentar
la inversién como orientar bien las politicas que
se financian (por ejemplo, considerar la edu-
cacién sin obviar las condiciones esenciales
para que se dé). Y, para ello, hay que buscar
consensos a través del debate, la consultay la
participacion: necesitamos soluciones perdu-
rables y consistentes, empezando por el blin-
daje del porcentaje del Producto Interior Bruto
(PIB) que destinamos a la educacion, gobierne
quien gobierne.

¢Qué garantizamos cuando invertimos en el
derecho a la educacion? Como en todo, hay
concepciones (para boton de muestra, la
LOMCE). En la que yo comparto, la inversiéon
educativa apuesta por una educacién de cali-
dad, equitativa, publica, gratuita, universal, lai-
ca y democratica, que garantice la igualdad de
oportunidades, contribuya a la cohesion social
y siente las bases de una sociedad justa y so-
lidaria, con toda la revoluciéon que ello supone
para un sistema educativo que sigue abducido




por férmulas y métodos conservadores, aca-
demicistas y excluyentes, a pesar de los es-
fuerzos de muchos y muchas profesionales.

El consenso constitucional del articulo 27 ha
sido reinterpretado —en ocasiones, retorcido-
en funcién de los intereses politicos de turno
y hoy necesitamos contar con una concep-
cion alternativa de un derecho universal e in-
alienable que trasciende, de mucho, el centro
escolar. Garantizar el derecho a la educacion
significa ofrecer y asegurar oportunidades de
desarrollo y aprendizaje de calidad a cualquier
persona, capacitarla para afrontar el mundo,
para la plenitud humana. Ese es el verdadero
germen del progreso social y econémico al
que muchos y muchas aspiramos.

6 euros de beneficio

Aunque pueda resultar parcial y economi-
cista, el lenguaje de los numeros ayuda a
comprender la magnitud de la cuestion. La
Conference Board de Canada ha calculado
que por cada euro invertido en educacion se
obtienen seis de beneficio. En tanto, un es-
tudio de Unicef en 73 paises establece que
cada dodlar invertido en educacion hace cre-
cer los futuros salarios/hora entre 6,4 y 17,6
dolares. Diversos estudios solventes han de-
mostrado objetivamente que cada punto por-
centual extra de los presupuestos del Estado
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invertido en educacion repercute en un creci-
miento del 0,9% del PIB.

Pues bien, el Gobierno afronto la crisis an-
terior con desinversién en politicas sociales
e inaccion contra el fraude fiscal que, se-
gun el Sindicato de Técnicos de Hacienda
(Gestha), provoca unas pérdidas anuales
a las arcas publicas de 91.600 millones de
euros. Este es el contexto en el que la in-
versién en Educacién ha sido claramente
decreciente. En 2009 era del 5,04% del PIB
y hoy es del 4,20%. En términos econdmi-
cos, precisar la pérdida, sabiendo que cada
décima del PIB son unos 1.200 millones,
seria relativamente facil. Pero expresarla en
términos sociales y aproximar los estragos
de lo que esa desinversion ha supuesto y
supone en términos de equidad, igualdad,
pobreza, inclusion, justicia social o pérdida
de oportunidades arroja un resultado es-
candaloso e insostenible.

Recientemente, Naciones Unidas advertia
que la pandemia podia enfrentarnos a una
catastrofe generacional que puede socavar
décadas de progreso y exacerbar desigual-
dades, y que la Unica salida era incremen-
tar los presupuestos en educacion, el primer
motor de desarrollo sostenible. En esta oca-
sion, no podemos ni debemos permitir que la
respuesta politica sea otra.
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Fortalezas y debilidades
del modelo de
financiacion educativa

Miguel Recio
Catedratico de
Filosofia en Secundaria
y asesor del Ministerio
de Educacion 'y
Formacién Profesional

NO ES FACIL ANALIZAR EL MODELO DE
FINANCIACION EDUCATIVA EN ESPANA.
Tal como le ocurre al conjunto de la educa-
cién, presenta algunas particularidades.

Dejando fuera del analisis la miseria del
gasto publico educativo del franquismo o su
fallida ley de financiacion de la reforma edu-
cativa de 1970, y ateniéndonos Unicamente
a los 40 afos de democracia, Espafa ha te-
nido y tiene un gasto educativo privado alto
—en comparacion con los paises de la UE-y
llamativo, por destinarse a las etapas ba-
sicas en vez de a la universitaria. Ademas,
sube fuertemente en las épocas de crisis
(jes el reverso de los recortes!) y, a pesar de
que las empresas matriz de los centros pri-
vados obtienen cientos de millones al afio
en beneficios, se ahorran una cantidad en
exenciones en el pago de impuestos, prin-
cipalmente el IVA, que en 2018 superaba los
1.500 millones anuales (una cantidad similar
a la que el Estado destinaba a las becas)'.
Recortes en el gasto educativo publico, un
fuerte incremento en el privado y la duplica-
ciéon del monto de los beneficios fiscales re-
sumen la politica conservadora entre 2011
y 2018.

El gasto publico educativo en Espana es
ciertamente eficiente, sin haber alcanzado
nunca la media de la OCDE. Aun asi, ha
conseguido tasas de escolarizacion, me-
didas de apoyo y atencion a la diversidad
similares a los de la media de los paises de
nuestro entorno y con una equidad reco-
nocida, al menos en los resultados en las
pruebas internacionales (PISA).

1 Presupuestos Generales del Estado en 2018.

2 Eurostat. https://cutt.ly/uhasGzd. Consultado el 28 de octubre de 2020.

No obstante, su debilidad es un reflejo del
gasto publico y, por tanto, no tiene senti-
do pedir una redistribucion de este ultimo,
sino su incremento (y el de los impuestos),
ya que le dedicamos un 4,3% del Producto
Interior Bruto (PIB), menos que la media de
la UE2. Ahora bien, el énfasis en su incre-
mento debe ser parejo al de su control y
evaluacion, o rendicién de cuentas. ¢Qué
objetivos, qué prioridades debe tener el
gasto publico educativo? Como en las de-
mas cosas referidas a la educacion, debe
ser objeto de un debate participativo y, en
lo posible, consensuado, asi como partir de
un diagnodstico que ponga de manifiesto las
carencias y las necesidades.

Hay numerosos estudiosos sobre este tema
(el IVIE, Calero, Bonal, Gil Izquierdo, Moreno
B., etc.) y es lugar comun que nuestro gas-
to educativo debe mejorar en equidad.
Después de 40 anos, la igualdad de opor-
tunidades en educacién no es tal si hay un
claro sesgo de clase social en quienes ter-
minan el grado o el master universitario, o
en quienes lo hacen en las titulaciones de
mayor insercién o con mas reconocimiento
social, lo que, sin embargo, es el caso.

¢Como mejorar en equidad?

Hay varios caminos, que pueden ser paralelos
y cooperantes. Pero estas trayectorias requie-
ren de hitos y estos son los indicadores que
permitiran saber la progresion o estancamien-
to en nuestro avance. El porcentaje dedica-
do al PIB se ha revelado, en esta pandemia,
como un indicador engafioso: si tomamos el




estimado para 2020 por el Fondo Monetario
Internacional para Espana y el gasto publico
educativo presupuestado, incluyendo los fuer-
tes incrementos realizados desde el Gobierno
(becas, FP, digitalizacion, apoyos a las CC.
AA., etc.), resulta que practicamente hemos
alcanzado el 5% del PIB. Tampoco es vélido
el indicador denominado “gasto por estudiante
en centros publicos”, porque se calcula sobre
la base de atribuir a este alumnado el conjunto
de los gastos de distintos programas (admi-
nistracion en general e inspeccion, formacion
del profesorado, becas, etc.) que debieran ser
compartidos; en cambio, cuando se calcula el
gasto por estudiante de un centro privado sos-
tenido con fondos publicos (concertado), Uni-
camente se tiene en consideracion la cuantia
de los conciertos.

Es necesario revisar los indicadores y valorar
su evolucion. La equidad no es solo una ca-
racteristica del gasto publico educativo, ya
que no puede haber equidad en educacion en
una sociedad en la que ha aumentado la des-
igualdad y la pobreza. Desde el punto de vista
territorial, la equidad ha mejorado claramen-
te desde que se generalizaron los procesos
de transferencias, yendo hacia una creciente
convergencia en tasas de escolarizacion, es-
peranza de vida escolar, gasto por estudiante,
tasas brutas de graduacion, etc., avanzandose
asi en la correccién de diferencias histéricas e
importantes. Sin embargo, han sido los pro-
gramas de cooperacion territorial -fuertemente
impulsados en la Memoria de la LOE- quienes
han empujado a esta convergencia, que se ha
frenado con su desaparicion en 2011. Es hora
de retomarlos, aunque el peso decisivo en el

ensefianza

Noviembre-Diciembre de 2020 | t€378

incremento y sentido del gasto publico educa-
tivo depende de las CC. AA.

Presente y futuro

Los fondos europeos destinados a la recupe-
racion de la educacion deben ser otra palan-
ca para avanzar hacia la equidad: las auto-
nomias debieran identificar centros situados
en zonas desfavorecidas desde el punto de
vista socioecondmico o programas, gestio-
nados por centros, destinados al alumnado
en situacién de vulnerabilidad, y financiar
actuaciones que supongan el éxito escolar,
incluidas las etapas postobligatorias, y la re-
duccién de las brechas digitales de acceso y
uso para el alumnado, y de aplicacion para el
profesorado y los centros.

Los recursos destinados por el Gobierno a
becas son todavia escasos en comparacion
con la media de la UE y de la OCDE. Pero
los recientes y fuertes incrementos y la re-
distribucién en su asignacion pueden con-
vertirlos en una claro instrumento de mejora
de la equidad. Debe ampliarse su peso en
las etapas postobligatorias no universitarias
(de composicion mas igualitaria que la del
alumnado universitario) e incrementar sus
cuantias para garantizar su suficiencia para
que nadie se quede sin estudiar por falta de
recursos.

El compromiso que se recoge en la LOMLOE
—en discusién en el Congreso— sobre este
asunto, puede ser una buena base de partida
para una financiaciéon publica de la educacién
que sea programada, acordada y evaluada. [
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Politicas de equidad
y de inversion: invertir
mas y mejor

Alvaro Ferrer
Especialista en
Equidad Educativa,
Save the Children

LA PANDEMIA HA ARROJADO LUZ DE FOR-
MA CRUDA SOBRE UNAS DESIGUALDADES
SOCIALES en la educaciéon en Espafa de la
que muchas organizaciones veniamos aler-
tando. Los primeros datos de otros paises nos
hablan de una brecha social en el aprendizaje
que ha crecido de forma alarmante. Ante esta
nueva crisis, la capacidad compensadora de
desigualdades del sistema educativo se va a
ver puesta a prueba.

El Covid-19 viene a echar sal en las heridas de
diez afios de recortes. Se disparé el gasto pri-
vado de las familias, hasta ser el mas alto de
toda la UE; aumenté la desigualdad de opor-
tunidades educativas y la segregacion. PISA
2018 refleja con claridad la falta de infraestruc-
turas, dotacién de material y profesorado en los
centros mas vulnerables.

Equidad significa dar mas a quien necesita
mas para ofrecer las mismas oportunidades
de éxito educativo. Un sistema educativo
equitativo requiere de una financiacion equi-
tativa. La relacion entre inversion y resultados
educativos es siempre controvertida. Hay
un consenso claro en que Espafa invierte
poco en educacion, lejos de la media euro-
pea, se tome el indicador que se tome, como
nos recuerdan desde Bruselas afo tras afo.
En cambio, no lo hay tanto en la necesidad
de repensar las medidas para ser realmente
eficaces en reducir las desigualdades. Sirva
como ejemplo el enorme debate generado en
los Ultimos meses alrededor de la repeticion,
mientras la evidencia cientifica sobre su inefi-
cacia en Espafa se sigue acumulando.

Sin embargo, se suceden los informes, el Ul-
timo un extenso andlisis de la equidad en los
sistemas educativos realizado por la Comision
Europea, que concluye que la inversiéon es una
condicién necesaria pero no suficiente para lo-
grar la equidad. El efecto potencialmente posi-
tivo de incrementar los recursos se puede ver
neutralizado por otras caracteristicas estructu-
rales de los sistemas escolares, como los itine-
rarios tempranos, la segregacion o la repeticion,
cuando los recursos no llegan al alumnado y a
los centros que mas lo necesitan o cuando el
alumnado se desvincula'.

Basta mirar a nuestro alrededor para ver que no
todas las politicas educativas son equitativas,
bien porque son regresivas y benefician solo
a quienes estan en mejor posicién, bien por-
que son ineficaces o incluso perjudiciales para
aquellos a quienes intentan apoyar. Por ejem-
plo, un bilingtiismo mal disefiado que seleccio-
na al alumnado y genera segregacion, una re-
peticion que perjudica sobre todo al alumnado
vulnerable, o la matricula universitaria gratuita
para todos cuando una parte importante de jo-
venes de menos nivel socioecondémico se han
quedado atras. ¢ Tiene sentido que en los cen-
tros educativos de alta complejidad, en la com-
pensatoria o la FP Basica esté con frecuencia el
profesorado con menos experiencia?

Es mas facil pensar que solo los recursos lo
resolveran todo. Si creemos de verdad en el
derecho a una educacién equitativa, el “para
qué” importa, y mucho. Tomando prestada
la expresion de JesUs Rogero, necesitamos
medidas de eficacia probada basadas en la

1 Comisién Europea/EACEA/Eurydice, 2020. Equity in school education in Europe: Structures, policies
and student performance. Eurydice report. Luxemburgo: Oficina de Publicaciones de la UE.




investigacion porque el riesgo es la “homeo-
patia educativa”. Para quien necesita de la
escuela para ascender socialmente, cada
euro publico cuenta.

¢(Cémo sabemos si avanzamos en
equidad?

Si hay politicas y programas que no se evallan,
¢,como sabemos su impacto sobre la equidad?
Hasta que se hicieron andlisis sobre segrega-
cion o repeticion con PISA, desconociamos la
magnitud de una realidad que docentes y co-
munidades educativas vivian en su dia a dia.
Necesitamos metas e indicadores de equidad
para todo el sistema educativo que, a modo de
brijula, orienten las politicas y permitan dar se-
guimiento en detalle al nivel de equidad de las
comunidades auténomas. Necesitamos mas
evaluacion y rendicion de cuentas de politicas
y programas. Aunque pueda resultar sorpren-
dente, nuestro sistema estatal de indicadores
educativos carece de desagregacion por nivel
socioecondmico y cultural.

Y entonces, ien qué debemos invertir?
Algunas ideas:

e Educacion Infantil 0-3 de calidad, porque
sabemos que las intervenciones son mas
efectivas contra la desigualdad cuanto antes
se producen, si son de calidad.

e Sustituir la repeticion de curso o la separa-
cion temprana en itinerarios con bajas ex-
pectativas por politicas preventivas, de apo-
yo y refuerzo.

e Asegurar los equipos docentes mejor forma-
dos y con experiencia, trabajando colabora-
tivamente alli donde mas necesidad hay.

e Suficiencia de todos los centros, en infraes-
tructuras y en personal.

e Becas y ayudas en educacion obligatoria y
posobligatoria.

e Financiacion diferencial de los centros, por
férmula, huyendo de etiquetas estigmatiza-
doras y apoyando la transformacién de sus
proyectos educativos.

Estamos en un momento crucial, no solo por
la magnitud del desafio educativo, sino por
la oportunidad. Obviamente, que los fondos
europeos de recuperacion prioricen la educa-
cion es una buena noticia. Pero, cuidado, esta
inyeccion de inversion es una oportunidad
histérica que no podemos desaprovechar.
Es esencial que sea realmente “palanca” de
transformacion estructural para corregir la in-
equidad de nuestro sistema?.

Los fondos europeos son una intervencion
puntual que no sustituye, como mucho pos-
pone, el debate sobre la inversion. Es impor-
tante no perder de vista que ahora estamos en
un paradigma de respuesta fiscal expansiva,
pero no sabemos qué ocurrird en los proxi-
mos anos. Es necesario aprender de la crisis
de 2008 y blindar una inversioén suficiente en
educacion, como ha pedido el Comité de
Derechos del Nifio de la ONU, especialmen-
te en las politicas de equidad. En un modelo
descentralizado eso supone también un suelo
de financiacién por estudiante que aproxime
las diferencias territoriales.

En sintesis, suficiencia de recursos con eficacia
y rendicién de cuentas. Sin mayor inversion en
educacion es dificil mayor equidad, solo invir-
tiendo puede que tampoco.

2 Gortazar, L., 2020. 70.000 millones para rescatar y transformar el sistema educativo con fondos eu-
ropeos tras la Covid-19. EsadeEcPol Policy Insight. Esade EcPol — Center for Economic Policy and

Political Economy.
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El modelo neoliberal pone
en jaque a la equidad en
|a educacion superior

Encina Gonzalez
Martinez

Secretaria de Universidad e
Investigacion de FECCOO

Francisco Javier

Ramos Pardo

Secretaria de Universidad e
Investigacion de FECCOO

EN LOS ULTIMOS 20 ANOS, LAS UNIVERSI-
DADES PUBLICAS han estado sometidas a
procesos constantes de estrés bajo el paraguas
de la “modernizacion, eficiencia y eficacia”, re-
creados por mensajes reiterados a la sociedad
de que la Universidad es complaciente, endo-
gamica y no se adecua a lo que las empresas
necesitan. Hemos pasado de considerar la en-
sefianza superior como un elemento vertebra-
dor de la cohesion social y de mejora a nivel
individual, a un elemento innecesario y fuente
de frustracion, porque egresados y egresadas
tienen, en muchos casos, dificultades para su
insercién en el mercado laboral.

El reflejo en Espafia de las politicas neolibera-
les se ha manifestado en una disminucién del
21,4% de financiacion publica de las universi-
dades. En este sentido, la media se sitta en
un porcentaje proximo al 66%, mientras que la
mayor aportacion privada corresponde al cos-
te financiado por las familias (mas del 25%).
Esto ha ido a la par con importantes recortes
por la obtencién de proyectos de investiga-
cién competitivos que estan debilitando a la
Universidad publica.

El cambio neoliberal ha venido acompafiado,
ademas, por una explosion de nuevas universi-
dades privadas, pasando de tener cuatro a 40
en los Ultimos 20 afios, mientras que las pubili-
cas siguen igual. Y entendemos que los niveles
de calidad exigidos varian dependiendo de la
naturaleza de la institucion.

La primera consecuencia es que hay un declive
de la financiacién publica de las universidades
0 hay cambios sustanciales, relacionados con
la necesidad de alcanzar una eficiencia con sis-
temas de evaluacion externos y, ademas, crear
vinculos con las demandas del sector produc-
tivo. Asi, la educacién ha pasado de conside-

rarse una inversion a asumirse como un gasto.
La crisis financiera de 2008 ha contribuido,
en gran medida, a la aceleracion del proceso,
que se inicio valiéndose de la construccion del
Espacio Europeo de Educacion Superior y la
necesidad de su insercion en el sector empre-
sarial. De este modo, las universidades espa-
folas, en aras de la modernizacién impulsada
por el Gobierno, iniciaron la creacion de par-
ques cientificos y tecnoldgicos y de campus de
excelencia que parecen no haber cumplido con
las expectativas, sobre todo cuando se estan
concediendo aplazamientos en los pagos de
los créditos solicitados, poniendo de manifies-
to que la colaboracién publico-privada no esta
dando los beneficios esperados.

En segundo lugar, se ha promovido la desre-
gulacion de la ensefianza superior con la pro-
mulgacion de decretos —el de titulaciones, el
de centros o los de acreditaciones, entre otros—
que han conllevado la creacion de organismos
vinculados a la gestion educativa que han buro-
cratizado el sistema y han externalizado latoma
de decisiones de las universidades a entidades
controladas por el Gobierno con una comple-
jidad mayor, que necesitan mas recursos para
el desempefo de las tareas encomendadas y
cuyo funcionamiento conlleva la creacion de
una oligarquia académica que influye decisiva-
mente sobre el futuro de la Universidad al ac-
tuar como agentes de evaluacion.

En tercer lugar, se exige eficiencia a la Univer-
sidad publica dejando aparcado el concepto
de servicio publico esencial e introduciendo
importantes cambios en el modelo de financia-
cion. De este modo, en la mayoria de los pai-
ses se estan aplicando formulas que tienen en
cuenta diversos parametros: el nUmero de es-
tudiantes matriculados o egresados, incentivos
individuales o institucionales, objetivos guber-




namentales y empresariales, planes de exce-
lencia e internacionalizacion, contratos entre la
institucion y las autoridades. ..

En cuarto lugar, se requiere que la Universidad
se introduzca en la busqueda de nuevas fuen-
tes de financiacién y sobre todo a explorar di-
versas férmulas de mecenazgo. Hasta ahora la
experiencia indica que aquellas multinacionales
que ejercen tareas de filantropia lo hacen por-
que les resulta un negocio en el que no sola-
mente recuperan lo invertido, sino que consi-
guen rentabilidad afadida. En cualquier caso,
las cifras de financiacién del Observatorio de
la Asociacion Europea de Universidades de-
muestran que el porcentaje correspondiente a
dichos fondos ha experimentado un importante
descenso en la crisis.

En quinto lugar, se intenta denostar y disminuir
la democracia por dos vias: la precarizaciéon de
las plantillas, fomentando la competitividad in-
dividual por un empleo estable; y el intento de
trasladar el gobierno de las universidades del
cuerpo académico a gestores profesionales
que no tienen por qué poseer un vinculo con
la institucion, y que pueden encarecer terrible-
mente el coste, con la consiguiente pérdida de
democracia de las instituciones y de su auto-
nomia, sus valores y su vision critica y reflexiva.

En sexto lugar, y no menos importante, esta la
elitizacion del sistema y la deriva de la inver-
sién. De las universidades publicas con precios
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asequibles para elevados segmentos de la po-
blacion y con una politica de becas subjetiva,
pasamos a un incremento desmesurado de
los costes, descentralizados por comunida-
des autonomas, y a una reduccion drastica de
la cuantia de las becas lastradas por su con-
cesion por criterios de calidad. Asi, hemos re-
emplazado una Universidad que era capaz de
cobijar bajo sus alas a estudiantes de todos los
estratos econémicos y sociales por una mas
elitista. Los gobiernos estan traspasando sus
competencias de desarrollo de politicas socia-
les a las universidades para que detraigan, de
los fondos propios, partidas presupuestarias
que puedan compensar el precio de las matri-
culas para el alumnado mas desfavorecido o
con mayores dificultades.

Desde CCOO consideramos que la Univer-
sidad debe ser un servicio publico esencial,
capaz de actuar como ascensor social, que
favorezca la cohesion y que ha de contar
con planes plurianuales de financiacion pu-
blica, donde se deben contemplar tanto una
politica de personal basada en plantillas es-
tables no precarizadas, como la tendencia a
la gratuidad de los estudios; y una politica de
incentivos por objetivos acordados entre las
instituciones y las autoridades en funcion de
la rentabilidad que genera la Universidad en
su entorno autonomico y en el nacional, asi
como la valoracion afadida que supone para
la consecucion de una sociedad desarrollada
en el marco de un entorno sostenible. 0

dosier
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Espana de
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neoliberales se
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EL PASADO 25 DE OCTUBRE, CHILE VI-
VIO UN DIA HISTORICO. Més de 7 millones
y medio de votantes —la cifra mas alta en una
eleccion en ese pais— acudieron a las urnas
para decidir si continuar o no con un proceso
constituyente que podria poner fin a la actual
Constitucién, promulgada en 1980 durante la
dictadura civico-militar de Augusto Pinochet.
Los y las votantes pudieron optar también
por el érgano que, eventualmente, estaria a
cargo de redactar esta nueva Carta Magna:
una Convenciéon Mixta —conformada en par-
tes iguales por actuales parlamentarios y por
ciudadanos electos para esta funcion- o una
Convencién Constitucional, compuesta en un
100% por ciudadanos electos y con paridad
de género garantizada.

Los resultados fueron contundentes: 78,27%
de los votantes se inclinaron por continuar
este proceso constituyente y un 78,99% op-
taron por hacerlo a través de una Convencion
Constitucional. Estas cifras parecieran reflejar
que, a un ano de las masivas protestas que se
tomaron las calles del pais durante el llamado
“estallido social chileno”, el animo de la ciuda-
dania sigue siendo el de buscar cambios de
fondo al modelo sociopolitico que rige a la so-
ciedad chilena desde los tiempos de la dicta-
dura militar.

Mirado desde una perspectiva educacional, el
proceso constituyente chileno tiene dos impli-
cancias importantes. La primera de ellas es la
posibilidad de cuestionar un modelo educativo
de corte neoliberal y abrir camino a una com-
prension distinta del rol de la educacién en el
Chile contemporaneo.

Desde la década de 1980, el sistema educati-
vo chileno ha dado un giro radical hacia logi-
cas de mercado, las que se han visto refleja-
das en el creciente olvido y deterioro del apa-
rato educativo publico. Las reformas imple-
mentadas a partir de 1981 no solo permitie-
ron y promovieron el ingreso de proveedores
privados al sistema, sino que construyeron
un verdadero mercado educacional donde
las escuelas publicas y privadas competian
-y compiten— por financiamiento publico a
través de la atraccién de estudiantes y sus
familias. Esto, sumado a la municipalizacién
de las escuelas estatales —lo que las dej6 en
peores condiciones para esta “competen-
cia”—, caus6 un aumento marcado de la ma-
tricula privada en detrimento de la publica: si
en 1982 esta ultima correspondia a un 75,3%
y la primera a un 19,6%, para 2010 esos por-
centajes habian cambiado a 40,7% y 53,9%,
respectivamente.

Posteriores esfuerzos para revertir esta situa-
cién han encontrado un obstaculo dificil de
franquear en la Constitucién vigente. La Carta
Magna chilena establece tanto el derecho a
la educacién como la libertad de ensefanza;
sin embargo, solo permite que los individuos
interpongan un recurso de proteccién cuan-
do es esta Ultima y no la primera la que se ve
afectada. Ademas de ello, la forma en que este
texto define la libertad de ensefanza prioriza el
derecho de los sostenedores privados a “abirir,
organizar y mantener establecimientos educa-
cionales”, incluso por encima del derecho de
las familias a elegir centro.



Esta definicion constitucional ha sido utiliza-
da numerosas veces para detener proyectos
de ley que buscan fortalecer la educacion
publica respecto a la privada. Peor aun, ha
obstaculizado e incluso impedido introducir
criterios de equidad e integracién al sistema
educativo chileno?.

Asi, este proceso constituyente abre un cam-
PO nuevo para que la ciudadania chilena pue-
da discutir el sentido mismo que debe poseer
la educacion, a la vez que decidir el rol que
debe cumplir la escuela publica, ahora sin
las trabas que durante afos ha impuesto la
Constitucion vigente.

La segunda implicancia educacional de este
proceso constituyente tiene que ver no con
la educacion con la que permite sofar, sino
con aquella que requiere el pais para enfren-
tar este proceso. El sistema educativo chile-
no de las Ultimas cuatro décadas, ademas de
mercantilizarse, sufrié también la anulacion
de su dimensién de formacion ciudadana.

Los esfuerzos de la dictadura de Pinochet
por erradicar la politica del espacio publico
calaron con profundidad en la escuela chi-
lena, y los intentos posteriores de los go-
biernos democraticos por revertir esto, poco
pudieron hacer contra una racionalidad ins-
talada a través del curriculo, los mecanismos
de evaluacién estandarizada e incluso de las

culturas escolares producidas durante aque-
llos afios. Esto ha provocado que hoy la po-
blacion chilena deba enfrentar este proceso
constituyente careciendo de una educacion
ciudadana y democratica solida, lo que per-
mite que las campanas del terror y la confu-
sion —y quienes las promueven- encuentren
un terreno fértil capaces de poner en riesgo
la propia democracia.

El desafio para los actores estatales y de la
sociedad civil que intenten hacerse cargo de
esto es enorme, pues proporcionar las con-
diciones para que esta educacion ciudada-
na se desarrolle debera ser algo que ocurra
como parte integra del proceso. Sin embar-
go, es una tarea fundamental, pues aqui es
donde se jugara gran parte de su legitimidad
democratica y de un eventual nuevo texto
constitucional.

Los resultados del plebiscito chileno del ul-
timo 25 de octubre son, sin duda, razén de
alegria; pero, al mismo tiempo, son un lla-
mado a no bajar los brazos. En democracia,
un mandato ciudadano es condicion para lo-
grar cambiar el orden sociopolitico existente,
pero no asegura que ello ocurra. Del trabajo
que durante lo que queda de este proceso
realice la ciudadania chilena -y particular-
mente sus educadores y educadoras—, de-
pendera en gran parte que un pais mas justo,
y donde la dignidad se haga costumbre, deje
de ser un suefo etéreo y se vuelva una reali-
dad concreta.

2 La obstaculizacion de proyectos de ley que buscaron que escuelas de excelencia con financiamiento
publico debieran integrar un porcentaje de estudiantes vulnerables —a partir del argumento de que esto
atentaria contra el derecho de los sostenedores a definir su proyecto educativo- es un ejemplo claro.
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QUE LAS MUJERES COBRAMOS ME-
NOS QUE LOS HOMBRES ES IRRE-
FUTABLE. Tanto es asi que el Gobierno
ha publicado dos reales decretos para
garantizar la igualdad salarial de las
muijeres en las empresas. Bienvenido
sea un reglamento para apostar de
verdad por la igualdad retributiva, que
no quede como un mero ornamento
dialéctico de prensa rapida cada afo.
Como ya se anuncié desde la Confe-
deracion Europea de Sindicatos (CES),
las mujeres de la UE tenemos que es-
perar hasta el afo 2104 para recibir la
misma remuneracion que los hombres.
Esto se traduce en que realizamos tra-
bajo remunerado de manera gratuita
durante demasiado tiempo. jComo si
no supiésemos lo que significa! Lo in-
vertimos habitualmente en el cuidado
de otras personas, la limpieza, la com-
pra, las tareas y otros mecanismos de
control de nuestro tiempo.

Que en el reparto nos toco la peor par-
te, de eso no hay ninguna duda. La
realidad es que para nosotras todo es
mucho mas complicado y complejo.
Para muestra, los datos de paro del ul-
timo trimestre: 6 de cada 10 personas
en situacion de desempleo son muje-
res. Si, han leido bien. Y no se puede
decir que la cifra del paro es pequefia.
Segun estos numeros, mas de 300.000
mujeres se encuentran sin trabajo.

Menos mal que la herramienta de los
expedientes de regulacion temporal

1 Disponible en: https://cutt.ly/2hoPNtC

de empleo (ERTE) en tiempos de la
Covid-19 ha supuesto la proteccion
del empleo de mas de 1,5 millones de
mujeres, que hoy, a pesar de estar en
una situacion mas que precaria, deben
estar agradecidas por poder volver a
su puesto de trabajo. Al menos, eso se
supone. Y es que la pandemia no ha
golpeado por igual a todo el mundo,
sino que ha venido a recrudecer una
situacion estructural: la pobreza y la
pandemia tienen rostro de muijer.

Huella de por vida

Segun Naciones Unidas, el 60% de
las personas que pasan hambre en el
mundo son mujeres y nifas. Esto tam-
bién es violencia de género, de esa
que no tiene impacto fisico, sino mas
bien psicolégico y emocional, y que
deja huella de por vida.

Es un imperativo legal que la incorpo-
racion al trabajo de las mujeres no solo
tiene que ser un hecho, sino que ha de
darse en igualdad de condiciones y
con los mismos derechos. No obstan-
te, la brecha salarial indica lo contrario.

Segun el Informe de Impacto de Géne-
ro. Proyecto Presupuestos Generales
del Estado 2021, la brecha de género
de nuestro pais esta por encima de la
UE en todos los rangos de edades. La
tasa de parcialidad de las mujeres (el
23,8%) supera ampliamente al 7% de
los hombres, lo que puede explicarse



en mayor medida porque ellas no han tenido la
posibilidad de encontrar un puesto de trabajo
de jornada completa.

De hecho, el dato de que un 52,6% no han
podido optar a otro empleo frente al 14%
que ha escogido la parcialidad para ejercer el
cuidado de otras personas, no significa que
sean pocas las mujeres que estén realizando
tareas de atencion, sino que tienen muchisi-
mas menos opciones a decidir como quie-
ren emanciparse y qué oportunidades tienen
para hacerlo. Entre los hombres ninguno de
los motivos por los que tienen parcialidad ha
sido ocuparse del cuidado de otras perso-
nas, una cuestion muy relevante sobre la que
deberiamos prestar mas atencion.

La punta del iceberg

En cuanto al salario, el de las mujeres repre-
senta el 88,5% del de los hombres en trabajos
a tiempo completo y el 92,3% en empleos a
tiempo parcial. Ademas, la brecha aumenta en
funcion de la edad de las trabajadoras, es de-
cir, se incrementa a medida que ellas cumplen
anos. Asi mismo, las horas empleadas en tra-
bajos no remunerados por las mujeres supera
con creces a las invertidas por los hombres, sin
contar con la energia mental y emocional em-
pleada para que todo vaya adecuadamente,
que eso nunca se cuantifica.

Por todo ello, recibimos como noticia im-
portantisima y fundamental la intencién de
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vincular los Presupuestos Generales del Es-
tado (PGE) con el impacto de género. Aun-
que esto no le interese a demasiada gente,
para las mujeres va a ser vital y por eso lle-
vabamos afos reclamandolo desde CCOO.

Ademas, debera existir una comision inter-
ministerial que indique si la perspectiva de
género es aplicable a cada programa pre-
supuestario. Esto nos da mas informacion
a la hora de entender qué programas son
de alta, media o baja pertinencia de género,
lo que aclara notablemente dénde exigir el
aumento de las partidas para mejorar la si-
tuacién y la vida de las mujeres.

Aunque es un gran avance, todavia no
es del todo satisfactorio. Ahora mismo,
el porcentaje de programas de alta perti-
nencia de género corresponde al 18%, es
decir, el equivalente a unos 41.518 millo-
nes de euros del total, mientras que los de
pertinencia media (38%) suponen 69.882
millones de euros. Pero, dada la situacion
de las mujeres, en general, harian falta
muchas maés propuestas y mas inversion
para equipararnos.

Si tenemos en cuenta la deficiente situa-
cion de partida —la paulatina pauperizacion
de la clase trabajadora y la crisis actual por
la gestion de los gobiernos de la derecha-,
seguimos teniendo una dificil situacién con
rostro de mujer. Y esto solo es la punta del
iceberg. &~

Recibimos
como noticia
importantisima
y fundamental
la intencion

de vincular los
Presupuestos
Generales del
Estado (PGE)
con el impacto
de género
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En mayo elaboramos el documento
Propuesta de CCOOQO en materia de
salud y seguridad en centros educa-
tivos. Desescalada y curso escolar
2020-2021", que contenia un analisis
de la situacion y una bateria de pro-
puestas para afrontar la presencia-
lidad segura en las aulas. Tras casi
seis meses, y después de evaluar la
situacion actual, es el momento de
detenernos en los aspectos clave que
afectan a la comunidad educativa en
el contexto de la “segunda oleada” de
la epidemia.

Cumplir protocolos y extremar
la seguridad mejora la gestién
de casos en las escuelas

En septiembre, el Ministerio de Sa-
nidad public6 dos documentos que
abordan todo lo referente a la epide-
mia en el ambito educativo: la Guia de
actuacion ante la aparicion de casos
de Covid-19 en centros educativos? y
Preguntas y respuestas sobre la vuelta
al cole.® En ambos se detallan medi-
das de actuacién cuando se producen
casos en un centro educativo, tales
como:

e Comunicar a la persona respon-
sable de Covid-19 en el centro la
sospecha del caso para que coor-
dine la actuacion a seguir.

e Aislar a la persona en una sala
destinada a tal efecto, bien venti-
lada, en la que habra mascarillas,
geles, papelera con tapa y todas
las medidas de prevenciéon nece-
sarias para garantizar la seguridad
y salud de las personas que ten-
gan que permanecer en ella.

e En el caso de que sea un alumno
o alumna, avisar a sus familiares
para que acudan a recogerle.

e Si es personal del centro, hay que
avisar a los servicios de preven-
cidon o a la autoridad sanitaria que
corresponda.

A la vista de la creciente aparicion de
estudios que apuntan la importancia
en la trasmision de la enfermedad a
través de aerosoles, desde FECCOO
solicitamos que a la persona que se
haga cargo del alumnado en la sala
Covid se le facilite en cualquier caso
una mascarilla FFP2. Ademas, pedi-
mos que este tipo de mascarillas se
ofrezcan a todas las personas espe-
cialmente expuestas por su puesto de
trabajo (Infantil, educacién especial...)
0 por su situacion de vulnerabilidad
(edad, inmunodepresion, etc.).

Es fundamental declarar los casos
a las autoridades competentes y
que estas velen por el cumplimiento
de las normas establecidas para

1 Disponible en: https://fe.ccoo.es/b45a4a831f285bb9a0e5e23b13027357000063.pdf

2 Disponible en: https://cutt.ly/uhoAdef
3 Disponible en: https://cutt.ly/lhoAtda



las cuarentenas y confinamiento de aulas
preceptivas. Llamamos la atencién en este
punto porque se estan dando situaciones
preocupantes en algunos territorios.

Organizar bien el trabajo reduce
los riesgos psicosociales

Segun un estudio de ISTAS, se ha compro-
bado que el confinamiento ha desemboca-
do en un aumento alarmante del grado de
exposicién a estos riesgos. Hay factores
que nos afectan de lleno: situaciones emo-
cionales complicadas, aislamiento causado
por el “teletrabajo”, tareas mal definidas,
falta de recursos técnicos, doble presencia
aumentada por las circunstancias... En de-
finitiva, el desequilibrio entre la exigencias
percibidas y los recursos que poseemos
para afrontarlas son la causa principal de
estrés en muchos casos.

¢(Cémo podemos actuar desde los cen-
tros de trabajo para evitar estos riesgos?
Es fundamental extremar una organizacién
del trabajo saludable que tenga en cuenta
las necesidades de las trabajadoras y tra-
bajadores, y evite las situaciones nocivas.
Especial atencion a las cargas proporciona-
das de trabajo, a la escucha activa en los
equipos y a todo lo que suponga ambientes
donde todas las personas se sientan como-
das y valoradas.

Hablar en tono sereno y apoyarse
en la tecnologia para evitar
patologias de la voz

El uso de mascarillas dificulta la audicion y
esto suele llevarnos a levantar la voz. Esta
practica conlleva un doble peligro. Por un
lado, se produce un aumento de riesgo de
propagacién del virus por aerosoles y, por
otro, forzamos la voz con las consiguientes
patologias relacionadas. Para evitarlo, in-
tenta mantener un tono sereno y no dema-
siado alto, y no dudes en utilizar micréfono
y amplificadores cuando sea posible.

Intensificar las rutinas de limpieza e
hidratacién para prevenir el maskné

Si has notado que desde que utilizas la mas-
carilla tienes granitos en la zona de boca y
barbilla, hay mucha posibilidades de que su-
fras un tipo de afeccién cutanea causada por
el roce de la piel y que puede darse de ma-
nera mas severa si la mascarilla esta himeda
0 hemos superado las horas de uso. Esto se
puede prevenir reforzando las rutinas de hi-
giene e hidratacién diarias vy, si el problema
empeora, has de acudir a tu dermatélogo
para recibir el tratamiento adecuado.

Ventilar disminuye mucho el riesgo
de contagio

Un grupo de investigadores del CSIC* ha
publicado una guia muy interesante sobre la
ventilacion de las aulas y su relacién con la
propagacion del virus en los centros. Cada
vez son mas los expertos que aconsejan la
ventilacion como via de prevencion, pero
¢ qué hacer cuando bajan las temperaturas?
Lo mejor es realizar un estudio sobre la ca-
lidad del aire en las instalaciones y disehar
medidas especificas para cada centro. Se
aconseja el uso de medidores de CO? para
conocer el estado del aire y, en los casos que
se requiera, apoyar la ventilacion con ele-
mentos técnicos, tales como purificadores.

Es muy importante insistir en la necesidad
de un asesoramiento profesional y en el ca-
racter complementario de la medida. No se
deben utilizar aparatos de ozono, ionizado-
res y otros productos que pueden resultar
nocivos para la salud.

Hay una expresion noruega que nos puede
servir para estos casos: “No hay frio, sino
personas mal abrigadas”. Este curso con-
viene abrigarse en condiciones, aunque sea
mas incomodo, si con ello aumentamos la
seguridad de todas y todos. Ropa térmica,
una mantita en la mochila y el consumo de
bebidas calientes pueden ayudarnos. La
prevencion salva vidas.

4 Guia para ventilacion en las aulas. CSIC. Disponible en:

https://www.ciencia.gob.es/stfls/MICINN/Ministerio/FICHEROS/guia_para_ventilacion_en_aulas_csic.pdf
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El espejo y

la llama

LA CRISPACION ESTA EN EL AIRE.
Corretea por las ondas, el trafico, las
tertulias, los cafés, las calles y las tri-
bunas. Alcanza su momento estelar
cuando el clima social se precipita
hacia cambios acelerados por la pan-
demia. Afos atras lei Perspectivas de
guerra civil, de Hans Magnus Enzens-
berger. El pensador aleman sefalaba el
incivismo emergente como presagio de
una involucion autodestructiva. El auge
de la insensatez, la groseria, el nega-
cionismo, los vandalos y las banderas
que ondean sobre lanzas lo confirman.
La violencia verbal precede y acompa-
na a la violencia fisica contra los de-
mas, contra la tierra y contra los cielos.

En estos dias aciagos también he
recordado, como otros lectores, La
doctrina del shock, que publicé Nao-
mi Klein en 2007. Conforme a esta
doctrina, los desastres fuerzan cam-
bios nefastos que, en otras circuns-
tancias, serian inaceptables para la
ciudadania. La tensién, el miedo y la
posterior irritacion allanan el desliza-
miento hacia la manipulaciéon de un
pensamiento perezoso y menguante.
Pensar requiere esfuerzo y voluntad;
pensar consume energia: concreta-
mente, 15 vatios, el 20% del oxigeno
que respiramos y el 50% de la glucosa
que quemamos.

La barbarie se ve legitimada desde
hace afos por la telebasura cordial,
que ha contagiado progresivamente
otros contenidos y canales. Los ultra-
jes, las infamias y los oprobios forman

parte de una feria tan lucrativa como
irresistible, creadora de titulares lla-
mativos y de infinitos clics. La algara-
bia salté de las pantallas a las mensa-
jerias, redes y microblogs. Rebotando
desde los moviles, el ruido ha coloni-
zado las mentes. Razonar mas alla del
chispazo se ha convertido en una odi-
sea, en una empresa contracorriente.

Siguiendo la corriente, o corriendo por
delante, algunos politicos, que a ve-
ces se preocupan por la indumentaria,
han abandonado unas maneras que
eran mas fingidas que sinceras y se
han unido al festival imperante. Todo
ello me hace aforar los viejos princi-
pios de urbanidad y buenas costum-
bres que Amor Towles evoca en sus
novelas. La concordia social se asien-
ta en las formas; la retirada de las for-
mas es un aviso de temporal. ;Habra
sido la telebasura la chispa que ha
originado este incendio? ;0O solo fue
anuncio del derrumbe?

La pintura de Georges de La Tour co-
nocida como Magdalena penitente
(1625) retrata a la pecadora reflexio-
nando con una calavera entre las
manos, recuerdo del Golgota, des-
pojada de su collar de perlas, de sus
vanidades. Vuelve la mirada hacia un
espejo que refleja una vela encendida
con tanta fidelidad que se confunde
con ella. Su actitud inspira sosiego,
silencio y reflexion como via hacia la
luz para distinguir los sustancial de
lo aparente, el rabano de las hojas. O
sea, cuestion de formas. @



cultura ©

Puerta de
salida

Hidrogeno, litio, sodio, potasio, rubidio, cesio, francio, plata y fldor tienen va-
lencia 1. Esto lo aprendi exactamente hace 28 afos en el colegio y nunca mas
lo olvidé. Pero se guarda en mi memoria como un dato anecdético que, a estas
alturas de mi vida, no tiene mas sentido que la nostalgia. Ahora mismo seria
incapaz de definir la relevancia de este conocimiento que, desde aquel riguroso
examen de memorizacion, nunca mas volvi a utilizar.

Precisamente de la critica a un sistema rigido, caduco y poco conectado con la
realidad fuera de las aulas habla Otra educacidn con cine, literatura y canciones
(Octaedro Editorial, 2020) de Jaume Carbonell S. y Jaume Martinez B., una obra
que, lejos de proponer el trabajo ludico con otras formas de expresion artistica
para la formacién del conocimiento, parece mucho mas una critica a todos los
factores que juegan en contra de una pedagogia emancipadora, aquella que es
capaz de hacer brotar el germen de la curiosidad, del andlisis y del pensamiento
en libertad y convertirlo en un aprendizaje util, ligado a la realidad y que, por lo
tanto, estara en un continuo movimiento en espiral que avanza hacia adelante.

La figura de la espiral no es gratuita, porque si bien ese aprendizaje nos permite
revisitar en distintos momentos episodios, historias o conocimientos, también
nos otorga la posibilidad de hacerlo desde un punto distinto, con experiencias
y reflexiones nuevas; por tanto, nunca nos encontrara en la misma posicién en
nuestra trayectoria educativa.

Las referencias de sus autores a grandes y pequefas obras literarias, cinema-
tograficas y musicales no solo ofrecen un repositorio de oportunidades para
incorporar elementos nuevos al proceso de ensefianza-aprendizaje en el aula,
sino mas bien amalgaman el relato que su experiencia les ha aportado: huir de
las respuestas absolutas y abrazar las preguntas criticas y dificiles.

Tomas Loyola Barberis
Periodista

@ tloyola@fe.ccoo.es

No es una labor contemplativa la que proponen en el libro, aunque tampoco
invitan a profundas reflexiones. Mas bien ofrecen la posibilidad de abrir el corsé
que la normativa —el sistema capitalista, la tecnologia, la presién social...— im-
pone, para replantear el acto educativo en si y, desde ahi, todo el sistema que
hemos construido: la rigidez burocratica y curricular, la priorizacion de ciertos
aprendizajes sobre otros, la sofocacion extenuante de la diversidad y la diver-
gencia en el aula, entre muchos otros factores que solo ponen en peligro la po-
sibilidad de pensar libremente y hacerlo con una mente aguda, critica y capaz
de tejer realidades desde el conocimiento y la experiencia propia.

Sirva como puerta de salida o como inicio de una larga carrera que nos empuje
a repensar la educacioén o, al menos, como queremos ensefiar y aprender. @
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DURANTE EL CONFINAMIENTO A CAUSA DE LA COVID-19, el consu-
mo de porno se ha disparado en todo el mundo entre adultos y meno-
res. Esta “escuela” —la del porno-, al contrario que las convencionales,
ha permanecido abierta y a pleno rendimiento durante la pandemia.

Muchos de los grandes portales de referencia, como Pornhub, han
ofrecido sus contenidos gratis, aumentando asi sus ingresos por pu-
blicidad, y, lo mas importante, captando a un nimero desmesurado
de usuarios nuevos mientras fidelizaba a los de siempre. Este “pasen
y vean” durante el confinamiento va a crear dependencia en muchos
jovenes, a quienes mas adelante les haran pagar, porque la porno-
grafia amasa fortunas gracias a sus consumidores, millones de inter-
nautas a quienes engancha para controlarlos a través de sus datos,
su dinero y su vida.

La pornografia se considera un fendmeno inofensivo y sin victimas,
pero lo cierto es que su gran consumo lleva aparejados efectos per-
sonales, familiares y sociales muy perjudiciales. Es un fendbmeno que
traspasa las fronteras digitales y que puede ser ritualizado por meno-
res y adultos en las calles, en los colegios y en muchos hogares con
un simple clic desde el movil.

Muchos padres y madres son negacionistas en lo que se refiere a
que sus hijos e hijas menores accedan a pornografia en la Red, pero
es que nifos, nifas y adolescentes estan expuestos a una cantidad
de material sin precedentes desde que tienen su primer dispositivo
movil con Internet (cada vez, por cierto, a una edad mas temprana).
El porno ha existido desde hace afos, pero nunca habia sido tan
accesible como hasta ahora, ni tan extremo y realista.

Este negocio rompe suefos y destroza vidas a uno y otro lado de la
pantalla, y también capta a mujeres y nifias engafadas con sucu-
lentas ofertas para trabajar como actrices porno amateur o modelos
webcam, a las que explota y desecha, porque la pornografia necesi-
ta generar millones de contenidos de manera continuada. De ahi la
constante busqueda de “carne fresca” y la presion persistente por
nuevas protagonistas. Si, nuevas, porque sobre todo son mujeres,
jévenes y nifas.

El porno es un virus social que muta a gran velocidad gracias a las
nuevas tecnologias y contra él la Unica vacuna es la educacion y
la lucha por la igualdad. Ademas, se trata de un virus que esta en
manos de personas con animo de lucro y cero empatia hacia la vida
humana, como he podido comprobar en mi uUltima investigacion, pu-
blicada recientemente en un libro titulado PornoXplotacion. 4
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El porno es
otro virus

Mabel Lozano
Directora de cine
social y autora de
PornoXplotacién
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