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EDITORIAL

Reforma del desempleo
y politicas educativas

ES POSIBLE que, a primera vista,
haya quien pueda pensar que una compa-
racion entre la reforma de las prestacio-
nes por desempleo, que recientemente ha
impuesto el Gobierno por decreto-ley, y
las politicas educativas promovidas por
éste sea forzada o de conveniencia. Nada
mas lejos de la realidad. La comparacion
que aqui se formula esté perfectamente
justificada, no s6lo porque todas estas medidas provengan
del mismo gabinete sino porque responden a una misma
“manera” de ejercer la mayoria politica y a los mismos fines.

Cuando se cumplen seis afios de Gobierno del P. P, el pre-
sidente Aznar, aborda una serie de reformas que, no hacen mas
que desvelar el verdadero rostro de la derecha que nos gobier-
na, el rostro del autoritarismo y de las politicas antisociales.

El PP promueve un modelo de sociedad que, en correspon-
dencia con las grandes tendencias internacionales, consiste en
“adelgazar” el Estado, “liberando” al m&ximo de su participacion
y tutela a los sectores econémicos y sociales para que éstos pue-
dan ser susceptibles de la intervencion del capital, convirtiéndo-
los en nuevos campos de hegocio con la idea de que, asi, se
dinamizara la economia y se creara empleo. De esta concepcion
derivan las politicas de privatizaciones de empresas y sectores
publicos que, en la practica, estd demostrado que solo sirven
para que los ciudadanos y ciudadanas pierdan derechos y las
grandes corporaciones econdmicas incrementen sus beneficios.

Pero esta concepcion de la sociedad se sustenta en una
determinada ideologia que postula el “darwinismo social” o
“la ley del més fuerte”, y que consiste en que los ciudadanos

Fernando Lezcano
Secretario General FECCOO

Estas politicas se caracterizan
por la demagogia social y la agresividad
contra los discrepantes

no son objeto de los derechos que el Estado debe garantizar
sino que son ellos quienes con su esfuerzo, deben, individual-
mente, ganarselos. Vision ideoldgica segun la cual el Estado
no debe dispensar derechos a quien no se lo merece, como si
todos partiésemos de la misma situacion social y econémica
y como si tuviésemos garantizadas las mismas oportunidades.

La dréstica reduccién de las prestaciones por desempleo
se basa, por un lado, en la idea de ahorrar para el Estado las
cantidades necesarias con el fin ultimo de justificar una futu-
ra reforma fiscal que permitird poner mas dinero en manos
de las rentas més altas, que son las que supuestamente haran
mejor uso de él; y por otro lado, esa concepcién de que los
parados lo son porque no quieren trabajar y, consecuente-
mente, tampoco merecen ningln tipo de subsidio.

Pero estas lineas también se vislumbran en el modelo
educativo que el Gobierno pretende imponer. Una prueba
de ello es la transferencia de recursos publicos para la inicia-
tiva privada y la segregacion de los alumnos segun su rendi-
miento que, como todo el mundo sabe, al final se convierte
en segregacion segun su origen social. En definitiva, se trata
de pasar de un modelo educativo que pretende ser belige-
rante con las desigualdades de partida del alumnado, a otro
que las perpetla por la via de ofrecer mas oportunidades a
quien est mejor colocado y a quien esté peor, ofrecerle sali-
das rapidas para su pronta insercién en el mercado laboral.

El Gobierno quiere enfatizar el principio de autoridad con
aquello de que “el Gobierno esta para gobernar”, enviando un
mensaje tranquilizador a la base social que lo sustenta, en particu-

Nos enfrentamos a una practica politica
que conduciré al fin definitivo del Estado
del Bienestar

lar a los grupos econdmicos y de poder. Al mismo tiempo envia
otro mensaje a los sectores gque no le votaron ni forman parte de
su publico habitual, para que sepan —sepamos- que perdimaos, y
gue no nos queda mas remedio que cargar con las consecuencias.

En esta misma linea, el Gobierno descarta “concertar”, léase
negociar, las politicas que quiere llevar a cabo y se plantea, sim-
plemente “consultar”, no tanto para condicionar lo que quiere
hacer cuanto para dar la imagen social de que es dialogante.

En lo referente al desempleo, lo hemos visto con toda
claridad, y el caso mas extremo ha sido el decretazo impues-
to por el Consejo de Ministros, cuando en realidad no existe
ninguna razén para haya recurrido a ese procedimiento.

Otro tanto ha sucedido con las politicas educativas del
Gobierno. Recordemos como se tramit6 la LOU y como se
planteado la negociacion de la Ley de Calidad. Cientos de
entrevistas con organizaciones variopintas, para luego recoger
Unicamente lo que les ha interesado, como se puede deducir
de la aparicion de la asignatura alternativa a la Religion.

Estas politicas se caracterizan ademas por la demagogia
social y la agresividad contra los discrepantes. Asi critica que
recibimos los sindicatos cuando, al convocar la huelga general,
se nos tilda de corporativos, agresivos y antipatriotas y los
reproches que nos dirige el Gobierno tachandonos de “progres
trasnochados” porgue discrepamos de sus politicas educativas.

Asistimos a una reforma del desempleo de consecuen-
cias sociales funestas. Pero, al mismo tiempo, nos enfrenta-
mos a una practica politica, econémica, social y educativa
que si se consolida desvirtuard nuestra joven democracia y
conducira al fin del Estado del Bienestar.

Participa en la huelga del 20 de junio. Sobran razones.



miscelanea

Auge en Europa de los vendedores
de miedo e inseguridad

Desde los atentados terroristas del 11 de septiembre en Nueva York, los oportunistas de
turno estan aprovechando la ocasién, sobre todo en los paises europeos con poblacién
inmigrante de los paises arabes, para propagar una sensacién de inseguridad y de miedo y
obtener los previsibles réditos politicos en los comicios electorales regionales de turno o,
incluso al mas alto nivel, como ha ocurrido en Francia con el partido xen6fobo de Le Pen.
Para los politicos sin escrapulos cualquier pretexto es suficiente para vender el miedo en
dosis masivas, puesto que tampoco tienen otra cosa positiva que ofrecer, aparte de mas
policias, més vigilancia y menos inmigrantes y la demagogia nacionalista correspondiente.

También en la ensefianza el miedo
empieza a ser vendible

Como demostré Aznar en el discurso inaugural del seminario internacional de la OCDE que
se celebré en Madrid hace unas semanas, también en el mundo educativo se corre el riesgo
de utilizar el aumento del nimero de casos de indisciplina escolar para propagar una sensa-
cion generalizada de pavor entre el profesorado y en la sociedad. Ante situaciones de insegu-
ridad lo primero que hay que hacer es indagar en sus causas sin prejuicios. Pero en estos tiem-
pos parece que las generalizaciones con tintes catastrofistas resultan electoralmente rentables.

El equipo ministerial tuvo que dar marcha atrés a su tentativa de convertir una supuesta
asignatura de “valores democréticos o civicos” en alternativa a la ensefianza religiosa tras
la justificada advertencia de que esta férmula seria recurrida ante los tribunales por incons-
titucional y discriminatoria. Sin embargo, la propuesta de ofrecer una materia de cultura
religiosa como alternativa a la religion confesional resultara igualmente discriminatoria para
los alumnos que elijan la religion, que no podran beneficiarse de las ventajas que supone el
conocimiento de las religiones que han dejado su impronta en la cultura occidental.

APAPTACION CURRICULAR
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¢(Por qué...

...Aznar dijo ante el director del Informe PISA que
el sistema educativo funcionaba mal cuando éste
reconocié que era de los mas socialmente
equitativos?

...la ministra de Educacion eludio presentar en la
Conferencia sectorial de consejeros el anteproyecto
de la Ley de Calidad que hizo ptblico tres dias
después?

...nos hemos enterado por el ABC que el Ejecutivo
negociaba con la Iglesia la regulacion de la
ensefianza religiosa?

...el Gobierno s¢ ha obstinado en negociar la
reforma del desempleo tomando como punto de
partida su propuesta unilateral?

...l Ministerio no ha respondido a la peticion de
los directores de Secundaria para que se otorgue en
la Ley de Calidad mayor autonomia de gestion y
econémica a los centros?

...la Generalitat de Catalufia no ha informado a
los IES de las pruebas que les ha remitido para
evaluar al alumnado del segundo ciclo de la ESO?

Rincon de citas

“La crisis de la lectura empieza, y es
donde hay que atacarla, en la infancia.
Por lo que gracias a mi trato con estu-
diantes de varios paises he podido
observar, me parece que el mal viene
de haber dejado de tomar la ensefianza
de la lectura como un centro de activi-
dad total del espiritu, en cuya practica
se movilizan y adiestran las cualidades
de la inteligencia, de la sensibilidad, se
ensefia a discernir de valores morales y
estéticos, en resumen se educa al nifio
por todos lados”.

Pedro Salinas 1891- 1951

“En las universidades anglosajonas se
esta ensefiando una literatura mediocre,
y los estudiantes que salen de alli tam-
bién serdn mediocres y transmitiran un
saber mediocre”.
Harold Bloom
Premio Internacional de Catalunya 2002



TRIBUNA

™ Una reforma para castigar
a los mas débiles

Lola Liceras

Responsable de empleo
de CC.00.

El pasado 11 de abril el Gobierno comunicda CC.OO. y UGT la decision unilateral de abordar un
conjunto de medidas que suponen, entre otras cosas, un profundo cambio de las prestaciones por

desempleo. Este cambio implica, ademas, una sustancial modificacion de los despidos improcedentes

SEGUN el planteamiento del Go-
bierno, cualquier hipotética nego-
ciacion de la reforma laboral deberia
haber versado exclusivamente sobre
cuestiones que no modificase lo sustan-
cial de lamisma. Tanto por el contenido
de las medidas propuestas como por la
forma en que fueron presentadas, el
Gobierno harenunciado al camino del
didlogo y la negociacién que siempre
hemos defendido y practicado las orga-
nizaciones sindicales.

Si fuera cierto que se desea negociar,
no tiene mas alternativa que laretirada del
documento para facilitar que entre todos
consigamos un acuerdo que realmente per-
mita abordar los problemas que tiene la
sociedad espafiola paraacercarse al pleno
empleo, de calidad y con derechos, prote-
giendo ademés mejor a quienes estén, asu
pesar, en situacion de desempleo.

No consideramos conveniente
modificar el actual sistema de la protec-
cion al desempleo en los términos
impuestos ni vemos motivos paraello.
El propio “Plan de Accion para el
Empleo del Reino de Espafia 2002" ela-
borado por el propio Gobierno, sefiala
que “en términos generales, el sistema
espafiol de proteccion social no engen-
dra trampas de pobreza, ya que la pres-
tacion es claramente inferior al sala-
rio... Un trabajador con salario medio
que queda en desempleo percibe
durante los primeros meses unos ingre-
S0s netos en torno al 72% de su salario
neto anterior (salvo en el sector agrario
en el que latasa de sustitucion es inferior
aun40%)”.

Ademas, teniendo en cuenta que en
este momento las cotizaciones por
desempleo tienen un excedente de unos
3.600 millones de euros, ;cudl es la
urgencia y la necesidad de proponer

fuertes recortes en la prestacién? Mas
parece que la nueva reduccion de
impuestos anunciada pudiera requerir
asegurarse este colchdn de ingresos.

Eliminar los salarios de tramitacion,
correspondientes al periodo transcurri-
do entre la fecha del despido y la decla-
racion de improcedencia del mismo,
solo tiene como objetivo abaratar el
despido y facilitar la libre decision
empresarial de extinguir unilateralmen-
te el contrato de trabajo, aunque el des-
pido producido no se ajuste a derecho
ni tenga causa justa. Una medida que
desdibuja la diferencia entre los contra-
tos indefinidos y los temporales al eli-
minar en buena parte las consecuencias
derivadas de la finalizacion del contra-
toenunoy otro caso. Desdibuja, igual-
mente, la diferencia entre un despido
procedente y otro improcedente.

No es posible negociar unareforma
que trata de recortar los derechos y pres-
taciones de los trabajadores, que produ-
ce un recorte directo a quienes tienen un
contrato de insercién y a quienes son
fijos-discontinuos en actividades y cam-
pafias que se repiten en fechas ciertas, a
quienes se deja sin proteccion por
desempleo. Por otro lado, el subsidio
para trabajadores eventuales agrarios
deja de ser un derecho. S6lo se mantiene
para quienes ya han accedido a él otros
afios, pero no para quienes pudieran
ingresar por primera vez. A cambio se
establece un nuevo sistema contributivo
para los trabajadores del campo para
todo el Estado. Pero dada la precariedad
laboral en el sector del campo estos tra-
bajadores tendran muy dificil reunir las
cotizaciones suficientes para acceder a
él (un minimo de 360 dias).

Los beneficiarios de prestaciones
tendran la obligacion de aceptar las

ofertas de trabajo que el Servicio
Publico de Empleo considere adecua-
das, aunque no se ajusten a la profesion
demandada, o el salario sea inferior a los
anteriores, 0 haya que desplazarse hasta
50 kilémetros (siempre y cuando no
suponga mas de 3 horas de viaje y no
supere en gastos el 20% del salario). Y
todo ello aungue los contratos ofrecidos
sean temporales y/o a tiempo parcial.
Quienes estén cobrando el subsidio para
mayores de 52 afios o la Renta Activa de
Insercion podran verse obligados a
aceptar ofertas de empleo con bajo sala-
rio, aunque sigan recibiendo una parte
de la prestacion mientras ésta dure.

Las medidas parecen optar por un
modelo de crecimiento econémico que
nos aleja en términos econémicos y
sociales de la convergenciaen la Union
Europea, nos encamina hacia la periferia
y no haciael centro, alomarginalynoa
lo esencial, amirar al pasado y no al futu-
ro. Los sindicatos seguiremos aportando
nuestros esfuerzos y conocimientos para
que lasociedad espafiola avance en otra
direccion, en la del pleno empleo, con
calidad, seguroy con derechos.

Nota de la Redaccion:

Este articulo fue redactado unos dias antes de
gue el Gobierno aprobara el decreto-ley de la
reforma laboral por la via de urgencia.

JQUIERES INTERCAMBIAR
VIViEnDA?

Introduce tu informacion
(oferta /0 demanda) en [a base
de datos que tenemos en la
www.fe.cco0.es, apartado SERVICIOS.




TRIBUNA

y COmMo afecta la reforma
¥ del desempleo a la ensenanza

Natalio
Gonzélez Pino

Responsable de empleo
de FE-CC.00.

Intencionadamente el Gobierno del PP continua reforzando su politica agresiva contra los traba-
jadores. Sus consecuencias se han materializado en la pérdida del poder adquisitivo de las rentas

del trabajo, en la disminucion de los derechos laborales y en el aumento de la precariedad y la

siniestralidad laboral

DE ESTAS agresiones tenemos dos
buenos ejemplos en el sector de la ense-
flanza, medidas de carécter educativo
que no han sido consensuadas, a través
de la negociacion, con los sindicatos:
LOU Yy Ley de Calidad. No obstante, el
Gobierno pretende dar una falsa ima-
gen de defender el didlogo social desde
laimposicion frente a la negociaciony
desde la arrogancia frente al acuerdo.
Por ello, sus propuestas para acometer
la reforma del desempleo pretenden
una serie de recortes de dichas presta-
ciones, a costa de mantener la protec-
cién social como un aspecto residual de
su politica social y de considerar al tra-
bajador desempleado como un defrau-
dador en potencia, en lugar de una per-
sona que necesita de proteccién y
ayuda para su insercion laboral.

Las politicas aplicadas han tenido
consecuencias nefastas para el sector
de laensefianza publicay para el colec-
tivo de trabajadores de este sector:
aumento de la contratacion a tiempo
parcial, crecimiento de la tasa de tem-
poralidad debido al aumento de la con-
tratacidn interina, inestabilidad en las
plantillas de los centros educativos y
privatizacion de servicios mediante la
introduccién de empresas de trabajo
temporal y de contratas. En lo que res-
pecta a la ensefianza privada, la formu-
la més patente de la precariedad laboral
se constata en la abusiva utilizacion de
los contratos temporales. La patronal
recurre a este método para reducir los
costes salariales de sus trabajadores,
disminuir las plantillas y aumentar la
precariedad laboral de este colectivo.

En definitiva, las medidas del Go-
bierno del Partido Popular significaran un

importante recorte de derechos para los

trabajadores de cualquier sector educativo.
Ademaés, hay ocho buenas razones

para oponerse a la reforma del Go-
bierno y para secundar la huelga gene-
ral del dia 20, porque:

1%) Elimina el derecho al empleo acor-
de con las caracteristicas profesio-
nales y formativas del trabajador.

2% Establece laobligacion de aceptar ofer-
tas de trabajo que supone no ajustarse a
la profesién demandada por el trabaja-
dor, con la posibilidad de cobrar sala-
rios inferiores alos anteriores y de des-
plazarse hasta 30 kildmetros.

3% Impone un compromiso de actividad
para cobrar el derecho a la prestacion

¢ Quiénes sufriran los
efectos de la reforma?

¢Como se veran afectados por estas medi-
das los trabajadores y las trabajadoras de
los distintos sectores educativos? Indepen-
dientemente del sector educativo en el
que se trabaje (0 se pretenda trabajar), las
medidas del Gobierno afectaran: a todos
los beneficiarios (actuales y futuros) de las
prestaciones por desempleo, a los interi-
nos e interinas de la ensefianza publica no
universitaria, a los interinos e interinas de
los servicios educativos complementarios,
a los trabajadores y trabajadoras contrata-
dos por las administraciones educativas y
otras administraciones publicas, al colecti-
vo de trabajadores y trabajadoras de la
ensefianza privada, a los contratados labo-
rales de la universidad, al colectivo de tra-
bajadores y trabajadoras de la ensefianza
que se encuentren (actualmente o en un
futuro) en situacion de paro.

que obligaa la firma de un documen-
to de compromiso y a la plena dispo-
nibilidad para trabajar.

4%) Suprime los salarios de tramitacion, lo
gue supone una pérdida de salario,
una pérdida de cotizacion al desem-
pleoyalaSeguridad Social y una pér-
dida de tiempo computable a efectos
de indemnizacién por despido y de
acceso a la prestacién por desempleo.

5%) Elimina el derecho al desempleo de
los contratos de insercion que sig-
nifica la no cotizacion de estos con-
tratos a efectos de desempleo y que
dicha modalidad no daré derecho a
prestaciones.

6%) Elimina el cobro de prestaciones
para aquellos trabajadores que no
demuestren haber disfrutado sus
vacaciones y su respectiva cotiza-
cién por parte de laempresa, lo que
significa imputar al trabajador la
carga de la prueba (en lugar de la
empresa) y ligar a la prueba el inicio
del cobro de la prestacion.

7%) Excluye del derecho a la proteccion
por desempleo a los trabajadores
fijos discontinuos cuya actividad se
repita en fechas ciertas, pues son
considerados trabajadores indefini-
dos a tiempo parcial, lo que supone
eliminar de un “plumazo” el dere-
cho ala prestacion de un numeroso
colectivo de trabajadores de las
administraciones publicas.

8% Recorta el subsidio de desempleo al
aumentar el concepto de rentas
para acceder a este derecho, que
significa una discriminacion de las
personas en paro al considerar a
efectos de subsidio rentas que no lo
son a efectos de IRPF.
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Movilizaciones

CC.00. convocara
en otofo una huelga
contra la Ley de Calidad

LA FEDERACION de Ensefianza de
CC.0O0. convocara una huelga general en la
ensefianza en otofio contra la Ley de Calidad
de la Educacién, coincidiendo con su periodo
de tramitacion parlamentaria. El principal de
los argumentos alegados por el sindicato es
gue el anteproyecto supone “un ataque fron-
tal a la ensefianza publica”.

Para CC.OO. la propuesta del Ministerio es
“revanchista, partidista y esta concebida para
los suyos, en lugar de abogar por los cambios
en el sistema educativo que permitan un mayor
consenso social en torno a la educacion y darles
mas estabilidad y perdurabilidad”.

La concertacion de la Educacion Infantil con los
centros privados, la desaparicion del primer
ciclo de esta etapa y su sustitucion por la Edu-
cacion Preescolar entendida como etapa asis-
tencial, la equiparacion de la Religion a una
materia de cultura religiosa y evaluable y la recu-
peracion del Cuerpo de Catedraticos son las
novedades mas destacadas del anteproyecto de
la Ley de Calidad en relacion con el documento
de bases elaborado por el Ministerio.

El equipo de Pilar del Castillo ha decidido man-
tener la configuracion de los polémicos itinera-
rios educativos en los dos ultimos cursos de la
Educacion Secundaria y las modificaciones en
cuanto a la eleccion del director, que otorga
mas peso a los claustros en detrimento del
consejo escolar del centro. También se mantie-
ne la revélida al final del Bachillerato.

Después de una reunién de la Conferencia
Sectorial de Educacion, en la que los conseje-
ros de las comunidades auténomas goberna-
das por el PSOE se sintieron burlados por la
ministra, estos Ultimos, junto con los del Pais
Vasco y Catalufia, expresaron su rechazo al
borrador de la ley. Los socialistas consideran
que el documento causard mas problemas de
los que hay.

Por otra parte, consejeros pertenecientes a los
Consejos Escolares autonémicos y del Estado
han exigido la paralizacion de la Ley de Cali-
dad y el comienzo de un debate con la comu-
nidad educativa.

'm

Los secretarios generales de CC.OO. y UGT, José Maria Fidalgo y Candido Méndez, durante la rueda de prensa
en la que anunciaron la convocatoria de huelga general del 20 de junio

Reforma laboral

CC.00. y UGT convocan una huelga general para
el dia 20 contra la reforma del desempleo

TRAS LA promulgacién en el BOE del
decreto-Ley sobre la reforma de la proteccion
del desempleo, elaborada por el Gobierno,
CC.00. y UGT han convocado una huelga
general el proximo 20 de junio. El decretazo,
aprobado por la via de urgencia, suaviza
algunas medidas previstas en la propuesta
inicial, sin por ello alterar lo méas sustancial
de la reforma. Por ejemplo, se reduce de 50
a 30 kilémetros la distancia méxima de las
ofertas de empleo que deben aceptar los
parados y la duracion del trayecto hacia el
trabajo. También se modifican las ayudas
para la movilidad geogréfica.

En una larga misiva enviada al presidente del
Gobierno, José Maria Aznar, los secretarios
generales de CC.00 y UGT, José Maria Fidal-
go y Candido Méndez, respectivamente,
reprocharon al Gobierno que en la reforma
se culpabilice a las personas en paro “por

percibir aquello para lo que han contribuido
como si estuvieran “defraudando” al con-
junto de la sociedad™.

Para ambos lideres sindicales la reforma del
Gobierno supone un intento de “pasar de un
modelo basado en derechos reconocidos
para cada trabajador, y por tanto exigibles
por cada uno de ellos, a un modelo basado
en la concesion administrativa en el que el
trabajador o trabajadora parece carecer de
derecho alguno”.

En este sentido, insistieron en que “no es
posible negociar una reforma que trata de
expulsar de forma arbitraria a quienes reciben
alguna clase de proteccion por desempleo™ y
que trata de facilitar el despido. En definitiva,
ambas centrales consideran que “se trata de
un despido mas libre y barato que aumenta-
r4 la precariedad en el mercado laboral al
incrementar la rotacion en el empleo”.
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Manifiesto

PSOE, IU, CEAPA, CC.00. y UGT exigen que se paralice la ley

EL PSOE, U, 1a CEAPA, CC.00. y UGT
han pedido al Gobierno, a través del mani-
fiesto “Una educacion de calidad para
todos”, que paralice el proceso de elabora-
cion de la Ley de Calidad mientras no se pro-
duzca un debate social previo y la subsi-
guiente negociacion con todos los sectores
implicados. Al mismo tiempo, le instan a que
renuncie a “‘posiciones preconcebidas y a
tratar de imponerlas” y a que “abandone la
l6gica partidista”.

El manifiesto propone una serie de iniciativas
para mejorar la ensefianza, entre las que
destaca la aprobacion de una Ley de Finan-
ciacion extraordinaria. Las medidas que,
segln estas organizaciones, debe contem-
plar la futura ley se concretan en un incre-
mento sustancial de las plazas en Educacion
Infantil, actividades de apoyo en Primaria,
una oferta educativa “no segregadora” en la

Direccidn escolar

Los directores de
instituto, a favor de la
eleccion democratica
del director

LA COMISION Permanente Estatal
de Directores de Institutos de Educacion
Secundaria de todas las comunidades
auténomas (excepto Extremadura, Cana-
rias, Ceuta y Melilla) apuesta por la elec-
cién democratica del director por los
representantes de la comunidad escolar y
se opone a que sea designado por la
Administracion.

Esta coordinadora representa al 90% de
los directores de los 3.654 institutos
publicos que hay en Espafia. Tras acusar
al Ministerio de “transmitir una vision
catastrofista de la educacion para justifi-
car su reforma”, los directores se quejan
de la insuficiente financiacién para
aumentar el ndmero de profesores de
apoyo, asi como de trabajadores sociales
y psicopedagogos.

ESO, que atienda los intereses del alumnado;
reduccion de &reas en los cursos de esta
etapa y con menos profesores distintos;
incrementar las optativas en los dltimos cur-
sos y adelantar en algunos casos los progra-
mas de diversificacion curricular.

En el manifiesto se subraya que estas medi-
das requieren la reduccién del numero de
alumnos por aula, més profesores y espacios
y medios. También se propone ampliar el
horario de apertura de los centros para
cubrir las necesidades derivadas del horario
laboral de los padres y organizar actividades
educativas complementarias.

Otras peticiones mas genéricas que se inclu-
yen en el manifiesto son reforzar el papel de
los centros publicos como ejes vertebradores
de la oferta educativa; potenciar su autono-
mia curricular, organizativa y de gestion, revi-
sién periddica de los centros, del profesora-

i

do y del alumnado y del funcionamiento de
la propia Administracion y mejorar los equi-
pos directivos.

En cuanto al profesorado, las organizaciones
firmantes del manifiesto exigen promover la
estabilidad de los equipos docentes; nuevos
incentivos retributivos; limitacion del nimero
de grupos y alumnos por profesor; incorpo-
racién de periodos sabaticos para todo el
profesorado a lo largo de su vida laboral;
reduccion de horas lectivas sin merma retri-
butiva a los mayores de 55 afios y la genera-
lizacién de la jubilacion voluntaria a los 60
afios; regulaciéon de la salud laboral; meca-
nismos para la promocién entre los cuerpos
docentes y entre estos cuerpos y los de la
Universidad.

Finalmente, demandan la homologacién
retributiva del profesorado de los centros
concertados con el de los centros publicos.

En la fotografia, el secretario general de la Federacién de Ensefianza de CC.OO., Fernando Lezcano
(a la derecha), conversa con los representantes del centro galardonado que recogieron el premio

El MECD concede al colegio Aragon (Las Palmas)
el premio a las Actuaciones de Calidad

EL COLEGIO ARAGON, de las Palmas de Gran Canaria, ha recibido de manos de la
ministra de Educacion el premio a las Actuaciones de Calidad en la modalidad Aplicacion de
planes de mejora, convocado por el Ministerio. Desde el curso 1995-96, en este centro se han
disefiado y aplicado varios Planes de mejora relacionados con la convivencia y la participacion.
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Evaluacion

La ESO mejora cuando
se refuerza la Primaria,
segun un estudio

EL FORTALECIMIENTO de la
Educacion Primaria y el énfasis en las
estrategias de aprendizaje son las
mejores iniciativas para mejorar la
ESO vy los aprendizajes de los alum-
nos, segun concluye el estudio de la
Fundacion Santa Maria “La evaluacion
de la Educacién Secundaria. Fotografia
de una etapa polémica’, coordinado
por el catedratico de Psicologia Evolu-
tiva y ex secretario general de Educa-
cion en la etapa socialista, Alvaro Mar-
chesi, y la profesora de Psicologia de la
Educacion, Elena Martin.

Secundaria los estudiantes demuestran
tener un buen conocimiento de los
tipos de texto y de su estructura,
alcanzando un nivel medio cuando se
trata de comprenderlos. La dimension
mas pobre se produce en el conoci-
miento literario.

En Ciencias Sociales, los alumnos
obtienen mejores resultados en Geogra-
fia que en Historia al comienzo de la
ESO. Sin embargo, al final de esta etapa,
la situacion es la contraria. Los aprendi-
zajes de otros contenidos de Ciencias
Sociales se mantienen altos y estables.

Las principales dificultades que manifiestan los docentes en
su trabajo en el aula son la gestion de un clima de estudio y
la utilizacion de nuevas formas de evaluar a los alumnos

Es la primera vez en Espafia que se
realiza un estudio de estas caracteristicas,
tan amplio, con un seguimiento longitu-
dinal de profesores, padres y alumnos y
con la incorporacién cada afio de nuevos
grupos de alumnos y de padres.

Ademas, el estudio concluye que
los conocimientos iniciales de los
alumnos al comenzar 1° de la ESO, sus
estrategias de aprendizaje (habilidades
metacognitivas) y el contexto socio-
cultural son, por este orden, los princi-
pales predictores de los resultados de
los alumnos a lo largo de la ESO.

Los mejores resultados en el area
de Matematicas se producen en Arit-
mética y Algebra mientras que en
Geometria, Estadistica y comprension
de textos con contenidos matematicos
se registran importantes lagunas.

Por lo que respecta a la Lengua
Espafiola, al final de la Educacion

Al comienzo de la Educacion
Secundaria, los resultados en Biologia-
Geologia son superiores a los de Fisi-
ca-Quimica. Estas diferencias van
desapareciendo a lo largo de la ESO.
En 4° de la ESO, los alumnos tienen
mas dificultades para resolver los pro-
blemas de Fisica que los de Quimica.

En este Ultimo curso de la etapa,
en la asignatura de Biologia y Geolo-

Seguimiento de 31
centros madrilefios

LOS RESULTADOS que se presen-
tan en el libro se han obtenido en un estu-
dio realizado durante cuatro afios en 31
centros de la Comunidad de Madrid. Estos
centros son representativos de los distintos
contextos sociales. También reflejan la dis-
tribucion existente de acuerdo con la titu-
laridad de los mismos: publicos, concerta-
dos y privados. Estudios posteriores reali-
zados en centros de diferentes comunida-
des autbnomas permiten comprobar que
los resultados obtenidos pueden generali-
zarse con un amplio nivel de confianza al
conjunto de Espafia.

El estudio ha analizado la situacion de los
centros, su funcionamiento, los resultados
de los alumnos de 1°, 2°y 4° de la ESO en
las diferentes &reas curriculares y la opi-
nion de padres, profesores y alumnos
sobre el funcionamiento de sus centros
durante cuatro afios, desde el curso 1997-
98 al curso 2000-2001.
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gia, las dimensiones con mejores
resultados son las de Geologia, Seres
Vivos y Salud. En cambio, los peores
resultados se obtienen en Ecologia y
Concepcion de la Ciencia.

En Tecnologia, los alumnos obtie-
nen mejores resultados en el disefio de
proyectos que en el andlisis de objetos
tecnoldgicos. Los resultados mas
pobres se registran en la aplicacion de
la tecnologia a la vida cotidiana, lo
gue apuntaria a la dificultad de gene-
ralizar lo aprendido en las aulas a con-
textos extraescolares.

Entre 3°y 4° de la ESO se advierte
un mayor progreso de los alumnos en
Matematicas y Ciencias Sociales que
entre 1°y 2° de la etapa.

Segun los autores del estudio, este
dato pone de relieve que posiblemen-
te las mayores dificultades del profe-
sorado para ensefiar a los alumnos se
encuentran en el primer ciclo de la
ESO. Tal vez los alumnos tienen
demasiadas areas en el primer ciclo y
demasiados profesores distintos.

Cuando el debate esté centrado en
cambios en el segundo ciclo de la
ESO, estos resultados apuntan a la
importancia de reflexionar sobre el
primer ciclo de la etapa.

El interés de los alumnos por las
Matematicas es alto a lo largo de toda
la ESO. En Ciencias Sociales y Cien-
cias de la Naturaleza es relativamente
elevado. Por el contrario, el interés
por la Educacion Fisica, la Tecnologia,
la Musica y la Plastica desciende sig-
nificativamente.

Educacioén en valores

Se detecta un cambio positivo de
los alumnos en tolerancia y en sensibi-
lidad ante la igualdad a lo largo de la
ESO. Por el contrario, las actitudes
hacia el medio ambiente y la salud son
mas negativas con el tiempo.

Los alumnos valoran que en sus
centros haya bastante preocupacion
por la educacion para la igualdad y la
educacion para la paz. Consideran, sin
embargo, que se presta poca atencion
a la educacion medio ambiental y a la
educacion sexual.
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Opinién del profesorado

Los profesores valoran especialmen-
te las relaciones con sus alumnos. Tam-
bién tienen una opinién favorable sobre
los procesos organizativos del centro:
equipo directivo, departamentos, partici-
pacion y funcionamiento del centro. Por
el contrario, las expectativas de los pro-
fesores hacia sus alumnos es la dimen-
sion que recibe una menor puntuacion.

Las dimensiones que mas influyen
en los resultados de los alumnos son la
valoracion del equipo directivo, las rela-
ciones con los alumnos, las expectativas
y las relaciones entre los profesores.

Las principales dificultades que
manifiestan los docentes en su trabajo
en el aula son la gestién de un clima
de estudio y la utilizacién de nuevas
formas de evaluar a los alumnos. Por el
contrario, consideran que sus métodos
de ensefianza son satisfactorios.

Opinidén del alumnado
Los alumnos valoran especialmen-

Alumnos repetidores

te a sus compafieros pero también tie-
nen una opinion positiva de la prepa-
racion que reciben, de sus profesores y
de sus tutores. Son mas criticos con el
orden en el centro, con las calificacio-
nes que reciben y con las actividades
extraescolares.

Las alumnas estdan mas satisfechas
con la Educacién Secundaria que los
alumnos.

El contexto sociocultural influye
en las expectativas de los alumnos
sobre sus estudios posteriores.

En el contexto sociocultural bajo, la
valoracién de los alumnos sobre su cen-
tro es mas positiva cuando éste es de
tamafio pequefio que cuando es grande.

Opinién de los padres

Los padres valoran positivamente
la atencién que reciben en el centro,
su funcionamiento y la disciplina. Son
mas criticos con la participacion, las
calificaciones que reciben sus hijos y
las actividades extraescolares.

EXISTEN IMPORTANTES diferencias en el por-

centaje de repetidores entre centros, contextos y titulari-
dad. El centro con mayor porcentaje de repetidores
de los alumnos que comenzaron 1° de la ESO en
1997 esta en el 50%. El centro con menor por-
centaje de repetidores se sitla en el 3,7%

Las mayores diferencias entre centros se
encuentran en los privados de contexto alto,
cuyos porcentajes de repetidores oscilan entre

el 3,7% y el 27,5%, y los
publicos de contexto bajo,
cuyos porcentajes de
repetidores oscilan en- L
tre el 11,3 y el 50,0.
Cuando la valoracion
de profesores, padres y
alumnos sobre su cen-
tro es mas alta, dato
que se expresa a través
del indice de Valora-
cion de la Comunidad
Educativa, existe un
menor porcentaje de
alumnos repetidores.
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Manuel de Puelles / catedratico de Politica de la Educacion de la UNED

“El PP ha sucumbido a la vieja tentacion
de reformar a traves del BOE”

por Jaime Fernandez

Manuel de Puelles es catedratico de Politica de la
Educacion en el Departamento de Historia de la Educacion y
Educacion Comparada de la UNED. Ha sido decano de la
Facultad de Educacion de dicha universidad y vicepresidente
del Consejo Escolar del Estado. Autor de varios libros sobre
educacion, entre los que destaca Educacion e ideologia en la
Espafia contemporanea (2002, Editorial Tecnos), ha publica-
do también numerosos estudios sobre la historia politica de
la educacion en Espafia e Iberoamérica. Ha colaborado en la
redaccion del Informe Espafia 2002, de la Fundacién
Encuentro, en el apartado dedicado a la educacion.

El catedratico de Politica de la Educacion de la
UNED, Manuel de Puelles, hace hincapié en la nece-
sidad de alcanzar un pacto educativo de caracter
politico, territorial y social a fin de evitar que la edu-
cacion sufra indebidamente los continuos ¢ inevitables
cambios de Gobierno. También se muestra critico con
la politica educativa del PP que tilda de neoconserva-
dora'y de basarse en la imposicion.

¢Como articular una politica de Estado en
educacion cuando los grandes partidos mantienen
diferencias irreconciliables?

El problema del pacto de Estado en educacion es dificil
porgue se necesita aunar voluntades en una materia social-
mente muy compleja. Este pacto deberia desarrollarse en tres
niveles: politico, territorial y social. En el plano politico, el
acuerdo tendria que alcanzarse no sélo entre los dos grandes
partidos sino también con los demas partidos del arco parla-
mentario. El locus adecuado para ese pacto es el Parlamento.
En cuanto al pacto territorial, hay que decir que es necesario
porque las reformas escolares tienen que ser ejecutadas por
las comunidades auténomas, dada la actual articulacion de las
regiones y nacionalidades de Espafia. En este pacto, las auto-
nomias deben participar del disefio de la reforma, que se ins-
cribe en la programacion general de la ensefianza, y disponer
de un minimo de consenso para ejecutarla. El instrumento
adecuado es la Conferencia de Consejeros de Educacion.

En tercer lugar, hay que ir a un pacto social. Es necesario
que la comunidad educativa, por medio de sus organizacio-
nes representativas, discuta el disefio de la reforma e inter-
venga en la negociacion del acuerdo basico. El foro adecua-
do para ello es el Consejo Escolar del Estado.

Pero la idea que se tiene del consenso es que exige
renunciar a los propios postulados

El pacto de Estado significa un consenso en las grandes
lineas maestras de la politica educativa. Pero el consenso no
impide el disenso. Lo digo porque parece como si la educacion
perdiera fuerza sustantiva desde el momento en que se alcanza
un acuerdo. No es cierto que todos coincidamos, pero si pode-
mos ponernos de acuerdo cediendo y transaccionando en
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zar la continuidad a medio y largo plazo de las reformas si no
gueremos que otro partido, que no ha participado de su dise-
fio, coloque en su programa electoral la modificacion de la
reforma. Y asi sucesivamente. No cabe duda de que en el PP,
donde conviven varias familias politicas, ha triunfado la linea
neoconservadora. Y digo neoconservadora porque bajo un
ropaje de términos que conectan con los tiempos actuales,
como la sociedad del conocimiento, la bisqueda de la calidad
o la apelacion a la cultura de la evaluacion, los contenidos de
la reforma son, sin embargo, esencialmente conservadores.

¢En qué sentido?

Por ejemplo, en Educacion Infantil la reforma aboga por
un concepto conservador de este nivel, al hacer desaparecer
su primer ciclo, sustituido ahora por la Educacion Preesco-
lar, a la que se da una fuerte connotacion asistencial. Mien-
tras en la LOGSE el primer ciclo esta dirigido por maestros
especializados en Educacién Infantil, apoyado en otros pro-
fesionales, ahora, en el borrador de la Ley de Calidad, se
pretende que la Preescolar la dirijan profesionales especiali-
zados con la colaboracion de los maestros (que no es lo
mismo). En realidad, se quiere desproveer a este tramo de
edad de un contenido fundamentalmente pedagdgico.

También se apuesta por una concepcion conservadora de
la Primaria, a la que de hecho se identifica con la educacion
basica, cuando, por el contrario, la tendencia actual es

Con la politica del déficit cero es imposible llevar
a cabo las reformas escolares y de compensacion
de desigualdades

aspectos basicos del sistema educativo, lo que no impide que
cuando un partido gobierne haga mas énfasis en unos aspectos
de ese consenso basico que en otros, como suele ocurrir con el
gue ponen los partidos conservadores en una determinada
vision de la libertad de ensefianza, o los de izquierda, en una
lectura solidaria de la igualdad de oportunidades.

¢No cree que ahora estamos mas lejos que nunca
del consenso en educacion?

Lo que esta ocurriendo es fruto de una mala asimilacion
por parte del PP de la mayoria absoluta, con lo que esta
demostrando su inmadurez democratica. En el &mbito educa-
tivo esto se observa en el uso de la via de la imposicion. El
Gobierno del PP impuso la LOU y ahora le toca el turno a la
Ley de Calidad. Desde el punto de vista politico, esta estra-
tegia es un disparate: una reforma educativa no puede ser
efectiva si no goza de un consenso bésico. Hay que garanti-

ampliar la formacién general mucho mas alla de la Primaria.

¢De qué modo se percibe este
neoconservadurismo en las propuestas del MECD
para la ESO?

La ESO, ahora, esta contaminada con el espiritu del anti-
guo Bachillerato, como lo demuestra la conversion de las
areas en asignaturas. En el borrador de la Ley de Calidad, la
Secundaria Obligatoria es considerada fundamentalmente
como un tramo propedéutico, preparatorio, por tanto, del
Bachillerato, y no como una prolongacion de la formacién
general que empieza en la Primaria.

También desde este punto de vista neoconservador se con-
vierte a la Formacion Profesional en una via subalterna. Ejem-
plo de ello es que en el borrador de la Ley, la FP de Grado
Medio ni se nombra y la de Grado Superior recibe un modes-
to tratamiento. Al introducir un itinerario encaminado hacia
la FP, inevitablemente convierte a ésta en una via subalterna a
la que iran los alumnos menos dotados, los repetidores, los
menos motivados y con mas dificultades de aprendizaje.

“El Gobierno del PP ha desnaturalizado los conciertos con la privada™

¢Qué opina de la politica del Gobierno hacia

la ensefianza privada?

Con la llegada del Gobierno del PP se desnaturalizaron los conciertos,
gue en la LODE estaban concebidos para atender las necesidades
sociales de educacion, y se empezaron a conceder conciertos a centros
de elite, lo que constituye un contrasentido. Todo ello ha contribuido
a discriminar a la red publica y favorecer a la privada. Dudo que hoy

pudiera alcanzarse un acuerdo educativo como el que se firmé en
1997, bajo los auspicios de la Fundacion Encuentro. Los &nimos estan
muy enconados, lo que confirma hasta qué punto se ha practicado una
politica de discriminacion de la escuela publica. La solucion seria sen-
tar unas bases comunes de igualdad basica y transparencia. El equili-
brio debe fundamentarse en que ambas redes tienen que satisfacer
necesidades publicas y facilitar la integracion social.
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¢Qué opina de las relaciones del Gobierno
con las autonomias?

También en este sentido la vision que tiene el PP de las
relaciones entre el Estado y las comunidades auténomas
adolece de un analogo conservadurismo. El Gobierno pro-
mueve una concepcion muy vieja y muy conservadora de las
competencias autonémicas. Las percibe como si fueran com-
partimentos estancos, donde el Gobierno desarrolla sus
competencias y las comunidades autonomas las suyas. Es una
formula que se resume en el “yo disefio y usted ejecuta”, algo
gue ya se ha superado en el actual modelo federalista basa-
do en la cooperacion entre los poderes publicos territoriales.

¢No seria necesario un fondo de compensacion
para rebajar las diferencias entre las autonomias?

Se ha efectuado un traspaso de competencias educativas
que partia de un statu quo con grandes indices de desigualdad,
pues a las diferencias historicas hay que sumar las diferencias
en la escolarizacion. El resultado es que Espafia esta recorri-
da por una linea imaginaria que separa drasticamente el pais
y que parte de Extremadura y llega hasta Valencia e incluye
a Baleares. Una Espafia del Norte y otra del Sur con grandes
diferencias de escolarizacion en Educacion Infantil y posto-
bligatoria, a las que habria que afiadir las diferencias de cali-
dad que todavia no se han evaluado. Esta desigualdad inter-
territorial sélo puede solucionarse estableciendo un fondo
de compensacion estatal que ya fue reclamado hace dos afios
por el Consejo Escolar del Estado, sin que el Gobierno haya
respondido a esa peticion.

¢Cuales son las ventajas del traspaso
de la educacion a los ayuntamientos?

En la dinamica de la descentralizacién territorial en la que
estamos inmersos, el fin natural de ésta es el traspaso de com-
petencias a los municipios con el objetivo de acercar los servi-
cios publicos al ciudadano. ;Qué cosa mas cercana a los ciu-
dadanos que la Educacion Infantil y Primaria? En su alternati-

Foto: Fran Lorente

Hasta que los centros no dispongan de
verdadera autonomia académica, organizativa
y econodmica las reformas corren el riesgo de
gquedarse en las paginas del BOE.

politica de las realidades. Y evidentemente una ley es un sim-
bolo que llama la atencién del gran publico. Pero con ello
probablemente hace un mal servicio a la educacion espafiola.

Ademas, en la Ley de Calidad se advierten unos silencios
clamorosos, se olvidan grandes problemas y se incurre en
tépicos y algunas falsedades.

¢A qué silencios se refiere?

En primer lugar, en ese preambulo largo que constituye el
documento de bases no aparecen ni una sola vez referencia algu-
na a la educacién de ciudadanos, tan vital para las sociedades
democraticas, como tampoco al servicio publico de la educacion
0 a la idea de justicia en las politicas educativas o a la educacion
compensatoria. Claro que esto no es tan raro: en 1996, cuando el

va a la Ley de Calidad, el principal partido
de la oposicién incorpora por vez primera
la necesidad de descentralizar la gestién
educativa en estos niveles.

¢Considera justificada una ley,
cuando la propia LOGSE
contempla medidas de calidad
pendientes de desarrollo?

Hay un titulo en la LOGSE dedicado
especificamente a la calidad de la ense-
flanza que en los seis afios de gobierno el
PP no ha desarrollado. Hay medidas que
se podian haber puesto en marcha sin
necesidad de promulgar una ley. Algunas
de ellas necesitarian reformar algin real
decreto, pero otras muchas no. El PP ha
sucumbido a la vieja tentacion de hacer
reformas a través del BOE. Ha preferido
utilizar la politica de los simbolos a la
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ENTREVISTA / Manuel de Puelles

PP llega al Gobierno, el Ministerio destinaba el 0,63% de su pre-
supuesto a educacién compensatoria. En el afio 2000, ultimo dato
estadistico de que disponemos, ese porcentaje es del 0,32%. Esto
significa que en cuatro afios el presupuesto del Ministerio para
educacion compensatoria se ha reducido a la mitad.

¢Qué problemas elude la Ley de Calidad?

No hay ninguna referencia al desigual capital cultural con
el que los alumnos se incorporan a la ensefianza obligatoria,
bien tenga sus raices en diferencias de caracter familiar, de
sexo, socioecondmicas, étnicas o linglisticas. Eso hay que
combatirlo fundamentalmente a través de la Educacion Infan-
til, que debe permitir situar a todos los nifios en iguales con-
diciones de partida. Otro problema que se olvida, o0 no se le
dedica toda la atencién que merece, es el de las identidades
plurales y el de la integracion de las diversidades culturales.

¢Cudles son los tdpicos o falsedades que, segun
usted, se perciben en la reforma?

Todo esto estd muy ligado a una estrategia politica del PP de
acoso y derribo de la LOGSE. Cuando Esperanza Aguirre llega
al Ministerio de Educacion, en una conferencia en el Siglo XXI,
tras hacer una critica demoledora de los 14 afios del Gobierno
socialista y denostar la comprensividad de la LOGSE, afirma que
el igualitarismo ha producido un descenso del nivel de calidad y
un empobrecimiento pavoroso de los planes de estudio. Luego
Aguirre manda al Instituto Nacional de Evaluacién que haga un
informe sobre el tramo 14-16 y el resultado de ese informe es
gue no existe ese pavoroso empobrecimiento de la calidad de los
estudios ni nada que indique que con la escuela comprensiva ha
descendido el rendimiento escolar. Ha habido una intensa cam-
pafia de opinion contra la LOGSE para justificar esta reforma.
Un ejemplo de la estrategia de esta campafia es la promocién
automatica. No se dice que en la LOGSE se puede repetir curso
en Primaria y en la ESO; més aln, que si no se ha repetido en
Primaria se puede repetir hasta dos veces en Secundaria.

¢Como valora la adaptaciéon de escuela rural a los
parametros de calidad de la LOGSE?

La escuela rural es la gran olvidada en el borrador de la
Ley de Calidad, aunque de hecho ya fue dejada de lado en
la aplicacion de la LOGSE. El medio rural exige politicas
activas acompafiadas de recursos. De lo contrario, con ella
puede ocurrir como con los itinerarios educativos, en el sen-
tido de que si dejamos que se desarrollen de forma natural
conduciran a la desigualdad. Con la actual politica del défi-
cit cero es imposible llevar a cabo las reformas escolares y de
compensacion de desigualdades.

¢Qué le parece la propuesta del MECD sobre la
clase de Religion?

La raiz de este conflictivo asunto es que se parte de unos
acuerdos cuyo espiritu es preconstitucional. Los Acuerdos
con la Santa Sede dificultan la existencia de una escuela
publica laica, confesionalmente neutra. No entiendo la satis-
faccion de la jerarquia eclesiéstica por una formula que es
una imposicion y que, por tanto, no durara.

14 T.E|
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“La equidad social y la calidad
son conciliables™

¢Como mantener la equidad del sistema
educativo sin perder de vista su calidad?

En el informe PISA, de la OCDE, Espafia ocupa el cuarto lugar desde
el punto de vista de la equidad social en la educacion mientras Ale-
mania y Austria, con sistemas escolares diversificados, son los que
registran la mayor desigualdad. Esto es un logro de la LOGSE. La
equidad social y la calidad son conciliables, siempre que el Gobier-
no esté dispuesto a aumentar el gasto publico en educacién, que
ahora esta por debajo de la media de la UE. Hay que recordar que
en el gasto publico por alumno, que es un indice verdaderamente
significativo, ocupamos el decimotercer puesto de la Unién Europea
y s6lo estamos por delante de Irlanda y Grecia.

¢Qué tipo de medidas hay que aplicar para
mejorar la calidad?

Reducir las ratios, desdoblar las aulas en las materias importantes para
el aprendizaje, lo que significa aumentar el cupo de profesores, ade-
lantar los programas de diversificacion curricular a 3° de ESO, incre-
mentar los profesores de apoyo , aumentar el horario lectivo para lec-
tura y escritura, reforzar la primaria, relanzar la infantil... Todas estas
medidas cuestan dinero. Lo que no se puede hacer es una reforma
ambiciosa sin recursos. Comprenderia que el Gobierno estuviera rece-
loso si nos hallaramos entre los paises que mas invierten en educa-
cion. Pero no es nuestro caso. La apelacion al entusiasmo de los pro-
fesores es muy conservadora y esta llamada al fracaso. Los profesores
dan de si lo que pueden. Lo que hay que hacer es ayudarlos.

¢Qué papel desempefia en la calidad la gestion
eficiente de los centros?

La mentalidad de los poderes publicos concibe los centros como el
espacio llamado a obedecer y ejecutar las politicas curriculares, esco-
lares, etc. Aunque la autonomia de los centros tiene sus limites, que
habria que definir, deben en todo caso disponer de verdadera auto-
nomia académica, organizativa y econémica si no queremos que las
reformas corran el riesgo de quedarse en las paginas del BOE.
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Aprendizaje
permanente

LA PUESTA al dia de los conoci-
mientos y la adquisicion de nuevas
capacidades y cualificaciones es una
tarea que habra de prolongarse a lo
largo de toda la vida. Esta nueva
orientacion de todos los aprendizajes,
que tradicionalmente han caido den-
tro del &mbito de los sistemas de edu-
cacion y formacion, se sintetiza ac-
tualmente en ¢l concepto de aprendi-
zaje permanente. El primer impulso en
esta direccion lo dieron ya en la dé-
cada de los 70 organizaciones como
el Consgjo de Europa, la Unescoy
la OCDE. Mas recientemente, las
aportaciones de la OCDE y la Co-
mision Europea han sido definitivas
para el desarrollo y difusion del con-
cepto de aprendizaje permanente. El
Memorandum sobre el aprendi-
zaje permanente, elaborado por la
UE en 2001, ha relanzado el debate
a nivel europeo, al que han seguido
propuestas concretas para “hacer re-
alidad un espacio europeo del apren-
dizaje permanente”(Comunicacion de
la Comision, 21 de enero de 2001).

Miguel Recio y José Luis Pascual
Federacion de Ensefianza de CC.OO.

TEMA DEL MES

-~ El fendmeno del aprendizaje permanente, cuyas ramifica-
ciones se difuminan y entremezclan con el Estado del bie-
nestar, la igualdad de oportunidades o la misma nocion de
exclusion social, no ha sido definido con contornos sufi-

José Luis
Pascual
Secretarfa de Relaciones

Internacionales
FE CC.OO.

cientemente claros. No han faltado quienes consideran una
“basqueda indtil” intentar acotar los perfiles distintivos del

supuesto paradigma educativo de la era postindustrial

DESDE una perspectiva més pragma-
tica, es innegable la irrupcion del apren-
dizaje permanente como elemento
nuclear del “Estado del bienestar” y
objeto como tal de la politica social y
educativa de los gobiernos en la socie-
dad del conocimiento. Mas aun, el
afianzamiento de este modelo educati-
vo global puede ser considerado como
un requisito previo del advenimiento de
la misma sociedad del conocimiento.

con las concepciones tradicionales en
el campo de la creacidn, distribucién-
adquisicién y certificacion del conoci-
miento. Con su implantacién, dejan de
tener sentido las diferenciaciones con-
vencionales entre educacion/forma-
cion, ensefianza liberal/profesional y la
misma sectorializacion de la vida
humana en tres estadios claramente
separados: escuela/trabajo/jubilacion.
Semejantes cometidos asignados al

En el afo 2000 tan s6lo un 8% de los ciudadanos europeos
de entre 25y 64 afios participaron en actividades

de educacion y formacion

La definicién mas aceptada hoy del
aprendizaje permanente es la conteni-
da en la Comunicacion de la Comi-
sién: “Toda actividad de aprendizaje
realizada a lo largo de la vida con el
objetivo de mejorar los conocimien-
tos, las competencias y las aptitudes
con una perspectiva personal, civica,
social o relacionada con el empleo”. En
su caracterizacién mas simple, preten-
de abarcar todos los aprendizajes que
se suceden en la vida de las personas
desde la cuna a la sepultura.

El concepto de aprendizaje perma-
nente, de vocacion totalizadora, rompe

aprendizaje permanente obligan a pre-
guntarnos si los sistemas actuales de
educacion y formacion estan prepara-
dos para adaptarse a los desafios de la
sociedad del conocimiento. Dicho de
otra manera: ;la estrategia del aprendi-
zaje permanente para todos es realiza-
ble con la estructura educativa actual?
S6lo un dato que pone de manifiesto la
distancia entre las propuestas y las rea-
lizaciones: en el afio 2000 tan s6lo un
8% de los ciudadanos europeos de
entre 25 y 64 afios participaron en acti-
vidades de educacion y formacién.

Las politicas educativas que se estan
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disefiando para dar respuesta a las nue-
vas necesidades de la sociedad del
conocimiento insisten en la necesidad
de un enfoque integrado de todos los
dispositivos existentes en los sistemas
de educacién y formacion nacionales.
El Memorandum lo sefiala con claridad
meridiana: “La continuidad de un
aprendizaje permanente y en todos los
ambitos de la vida implica también que
los diferentes niveles y sectores de los
sistemas de educacion y formacion,
incluidos los no formales, deben traba-
jar en estrecha concertacion. En este
caso, una colaboracion eficaz requerird
un esfuerzo suplementario para cons-
truir vias y conexiones entre diferentes
partes de los sistemas existentes. La
creacion de una red sobre las oportuni-
dades de aprendizaje permanente cen-
trada en los ciudadanos introduce un
enfoque de dsmosis gradual entre
estructuras de servicios que, hoy en dia,
siguen relativamente desconectadas
entre si. Los actuales debates en los
Estados miembros sobre el futuro de las
universidades son un ejemplo de como
la programacién de las politicas esta
empezando a atacar las vertientes prac-
ticas de ese enfoque (p. 11)

No es de extrafiar que algunos pai-
ses hayan intentado acomodar sus sis-
temas educativos a los nuevos cambios
sociales. Las reformas en los sistemas
de educacion (nucleados en torno al
concepto de comprensividad) y de
formacién profesional (mayor insis-
tencia en competencias y cualificacio-
nes), por ejemplo, persiguen favorecer
la adquisicion de aquellas cualificacio-
nes bésicas que van a ser necesarias
posteriormente a lo largo de la vida,
donde trabajo y aprendizaje se inte-
rrelacionardn de manera efectiva.

Mercado global y sistemas
educativos

Los sistemas escolares tradicionales
se estan mostrando incapaces de hacer
frente a la irrupcion del nuevo paradig-
ma educativo. Hoy, las organizaciones
educativas no pueden monopolizar la
creacién y adquisicién del conocimien-
to como ocurria en épocas anteriores.
En la sociedad del conocimiento, éste
es mucho maés difuso y se resiste a ser

TEMA DEL MES / Aprendizaje permanente

definido, impartido y certificado en los
antiguos centros del saber. La plétora
de organizaciones dedicadas a proveer
aprendizaje permanente en los ultimos
afos en paises como EE.UU., Inglate-
rra, entre otros, aprovechando las ven-
tajas de la sociedad de la comunica-
cion, suponen un desafio a la persisten-
cia de los sistemas educativos actuales.

La insuficiencia de los actuales sis-
temas educativos nacionales ha permi-
tido poner en tela de juicio las capaci-
dades de los mismos para ofrecer una
oferta suficiente de oportunidades de
aprender para todos los ciudadanos.
Dicho de otra manera, se pretende
enfrentar la efectividad de la iniciativa
privada frente a la ineficacia de unos
sistemas educativos publicos calcifica-
dos. La defensa mas compacta de estas
posiciones proviene del interior de la
Organizacion Mundial del Comercio

EL PARADIGMA del aprendizaje
permanente busca potenciar e integrar
los diferentes entornos educativos de
que se dispone en cada pais. Engloba las
actividades educativas de caracter for-
mal, las de caracter no formal e incluso
las informales. Junto al aporte funda-
mental de la educacion obligatoria, la
formacion profesional, en su doble ver-
tiente de inicial y continua, y el entorno
universitario, tanto en sus contenidos
mas académicos, como en los cada vez
mAas numerosos programas complemen-
tarios, son otros dos momentos privile-
giados para el desarrollo masivo de la
estrategia del aprendizaje permanente.
En esta confluencia de oportunidades
para aprender a lo largo de la vida
adquieren una importancia cada vez
mayor las aportaciones de los agentes
sociales, sindicatos y empresarios, asi
como otro tipo de organizaciones socia-
les con fuerte presencia educativa: “ciu-
dades educadoras™, universidades popu-
lares, entidades profesionales, ONGs,
asociaciones ciudadanas, hasta llegar al
entorno mas inmediato: la propia familia
como impulsora de un buen nimero de
nuestros aprendizajes.

(OMC), que en su Ultima reunién
ministerial de Doha decidi6 seguir
adelante con sus propuestas de “libe-
ralizacion” de los sistemas educativos
nacionales para facilitar la irrupcion
de los mercados globales transna-
cionales sin ningln tipo de cortapisas.

Para el movimiento sindical, seme-
jante liberalizacion de los considera-
dos como “servicios educativos” ten-
dria serias implicaciones negativas. La
Internacional de la Educacién, que
agrupa a sindicatos de la educacion de
todo el mundo, se ha opuesto fir-
memente a cualquier forma de debili-
tacién de la capacidad de los sistemas
publicos para redistribuir equitativa-
mente el acceso de todos los ciudada-
nos al aprendizaje permanente. En su
opinién, solo la educacion publica de
calidad puede ofrecer a todos oportu-
nidades de aprender, mientras que el
mercado reproduce las desigualdades
sociales existentes en cuanto al acceso
al aprendizaje permanente.

Las transformaciones socioecono-
micas actuales estdn haciendo aflorar
un nuevo ordenamiento social que
conocemos como la sociedad del
conocimiento, donde la globaliza-
cién, el impacto de las tecnologias de
la informacién y la comunicacion y
los cambios demogréficos adquieren
una importancia antes desconocida. A
las personas se les ofrecen amplias
oportunidades de desplazarse, comu-
nicarse y buscar empleo.

Sin embargo, participar en este
abanico de posibilidades requiere po-
seer unos conocimientos y capacidades
en continua evolucién. Quien pierde el
tren de la formacion, pierde la llave de
entrada en la nueva sociedad basada en
el conocimiento y se adentra en el
camino de la marginacion.

Educacioén Infantil

Existe la tendencia a considerar el
aprendizaje permanente como una
actividad que tiene como referencia
principal la educacién de adultos. Aun-
que sea éste un componente importan-
tisimo del nuevo enfoque que al que
estamos refiriéndonos, no es el Unico.
El concepto de aprendizaje permanen-
te obliga a resituar todos los tramos y

Contintia en pég. 29...
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EXTREMADURA

Valentin Garcia
Gomez

Secretario General
CC.0O. de Extremadura

SI HICIERAMOS caso a la propagan-
da oficial, podriamos pensar que la reforma
laboral del Gobierno es inocua. Al profundi-
zar un poco en el andlisis descubrimos que
recorta derechos al conjunto de la clase tra-
bajadora. Hace desaparecer el despido
improcedente y desdibuja el derecho subjeti-
vo a la proteccion en situacion de desem-
pleo. En Extremadura, con estas recetas ya
estariamos apafiados. No contento con ello,
el Gobierno pretende acabar con el subsidio
de los eventuales agrarios, los jornaleros y
jornaleras.

Los jornaleros son los trabajadores de
menor proteccion en caso de desempleo,
enfermedad, pension... por la peculiaridad
del régimen especial agrario de la Seguri-
dad Social. Sin embargo, proporcionalmen-
te pagan mas que los trabajadores que coti-
zan al régimen general de la Seguridad
Social. Son los empresarios agrarios los que
cotizan tres veces menos que los demas
empresarios. El REASS naci6 en la década
de los sesenta cuando aun se trabajaba con
yunta y vertedera. Hoy la agricultura se ha
modernizado y es un sector econémico ren-
table y productivo.

Desde otras regiones se tienen la idea equi-
vocada de que todos los trabajadores extre-
mefios cobran el subsidio agrario. En una
ocasion, ante una afirmacion de ese tenor,
en un debate con una diputada de un par-
tido nacionalista, tuve que advertir que los
enseflantes cobraban del MEC (que Dios
guarde en su gloria).

Conviene saber que en Extremadura hay
76.000 jornaleros de los que sélo cobran el
subsidio agrario 29.900 (un 39%). Los pre-
ceptores de subsidio lo reciben una media
de cuatro meses y en una cantidad mensual
de 55.000 pesetas. Cantidad con la que
nadie se hace rico, ni puede llevar a estudiar

La reforma del PP
se ceba con los mas desprotegidos

a la prole al British College de London. Del
resto del afio pasan la mayor parte en
desempleo, encontrando trabajo durante
dos meses.

La propaganda oficial dice que no quieren
trabajar, que sestean en verano y en
invierno. Entiendo que La Moncloa esta
un poco lejos y no le llega que aqui en
Extremadura se recolectan un milléon de
toneladas de tomate, el 80% de la pro-
duccién nacional, el 90% de la produc-
cion de tabaco el 30% del esparrago y de
la fruta... y todas estas cosechas se reali-
zan sin problemas de mano de obra.
Como complemento al subsidio agrario, apa-
recio el Plan de Empleo Rural (PER) que con-
siste en la realizacion de obras de interés
general por parte de los ayuntamientos (pis-
tas polideportivas, calles, alumbrados, casa
cuartel, bibliotecas...),en las que se contrata
a los jornaleros que, por vivir en una zona
donde apenas hay trabajo, no consiguen
reunir los requisitos necesarios para cobrar el
subsidio. En todas estas obras se gastan
anualmente 5.000 millones de pesetas, algo
insignificante en el presupuesto estatal.

Los jornaleros no han sido los grandes
beneficiados del AEPSA que es como bau-
tiz6 el PER el ministro “campedn”, el sefior
Arenas. Con esa exigua cantidad de ha
conseguido fijar la poblaciéon a las zonas
rurales, impidiendo el abandono de pue-
blos como ha sucedido en otras zonas de
Espafia, asi como la modernizacién de los
pueblos. Cuando llegé la democracia, en
nuestra comunidad mas de la mitad de la
poblacién carecia de canalizacién del agua
potable, no sabian lo que era una bibliote-
ca. Y sobre todo, ha servido para impulsar
el desarrollo rural en una regién que cono-
ci6 la emigracion como ninguna otra, per-
diendo en los afios sesenta la mitad de la

poblacion. Este no puede ser el futuro que
le espera a las nuevas generaciones en los
nacleos rurales.

La agricultura extremefia lleva treinta afios
en reconversion silenciosa. Como todas las
reconversiones, ha expulsado del mercado
de trabajo a miles de trabajadores, pero en
nuestro caso la reconversion es diez veces
mas barata.

El Partido Popular siempre tuvo una obsesion,
la eliminacién del subsidio agrario y del PER.
En la primera legislatura no pudo, pero la
mayoria absoluta de esta segunda le ha des-
pertado el apetito. La torpeza politica le llevd
a considerar a los perceptores del subsidio
como votantes cautivos, la arrogancia demo-
cratica, transformada en inoportuna sinceri-
dad, a estigmatizarlos como indolentes.

Esa masa de “indolentes” se revelara contra
este Gobierno el préximo 8 de junio, previo
a la huelga general del 20, en una gran
marcha sobre Badajoz. Pero que nadie se
equivoque, como trabajadores y ciudada-
nos del siglo XXI, no como parias de “nove-
cento”. Los jornaleros, aun siendo los tra-
bajadores con peores condiciones salariales,
de trabajo y de proteccion social, no quie-
ren volver a ser los desheredados, aunque la
derecha no se lo crea.

La cohesion social sera la mejor solucion para
erradicar esas imagenes negativas sobre los
jornaleros que sobreviven en algunos secto-
res. Produce una gran indignacion observar la
contundencia que emplea el Partido Popular
con los méas desfavorecidos, y la benevolencia
con que trata asuntos como los del BBVA o los
fondos de la Iglesia en paraisos fiscales.
Deberia recordar el sefior Aznar que todo
Gobierno que haya tenido mayoria absolu-
ta cae en una sima de ostracismo propor-
cional a la intolerancia practicada.

Palabra de ex-jornalero.

T.E. |
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CONFEDERACION

La jubilacion anticipada, un nuevo derecho

EL 8 DE ABRIL de 2001 cC.00. firma-
ba con el Gobierno y la CEOE el Acuerdo para
la Mejora y el Desarrollo de la Proteccion
Social. El Acuerdo suscrito era el resultado de
un amplio periodo de negociaciones, iniciado
casi un afio antes, y recogia casi en su totali-
dad las propuestas presentadas previamente
por CC.0O. en su documento “El sistema de
Seguridad Social espafiol en el afio 2000. La
renovacion del acuerdo de pensiones™.

El contenido del acuerdo hasignificado unarea-
firmacion del sistema publico de pensiones bajo el
criterio de reparto, superando la dura ofensiva de
los defensores de los sistemas de capitalizacion.
Las conclusiones catastrofistas de distintos infor-
mes, elaborados con una calidad técnica cues-
tionable y financiados por entidades con intere-
ses de parte, se han confirmado equivocadas.

El objetivo central de CC.0O. en esta nego-
ciacion ha sido conseguir un nuevo derecho
de jubilacién anticipada para todos los traba-
jadores, que cumplan con una serie de requi-
sitos razonables, sin poner en riesgo la viabili-
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dad futura del sistema de pensiones.

Los requisitos para los trabajadores de 61 afios
gue deseen jubilarse son: tener treinta afios
cotizados durante el conjunto de su vida labo-
ral; estar inscritos en las oficinas de empleo al
menos seis meses antes de solicitar la jubila-
cion; y que el cese del trabajo no se haya pro-
ducido por causa imputable al trabajador.

Los coeficientes de reduccion de la pension van
disminuyendo proporcionalmente a medida
gue aumenta la contribucion del trabajador. La
finalidad de esta formula es incentivar las nece-
sarias aportaciones al sistema de pensiones.
En el célculo de la pensidn antes de los 65
afios, se aplicaran los siguientes coeficientes
de reduccién por cada afio anterior a los
sesenta y cinco: con 30 afios de cotizacion,
8%:; entre 31y 34 afios de cotizacion, 7,5%;
entre 35y 37 afios de cotizacion, 7%; entre
38y 39 afios de cotizacion, 6,5%;y con 40 o
maés afios de cotizacion, 6%.

En el 2001 el incremento de las pensiones para
todos los pensionistas ha sido del 2,7%, mante-

La Ley de Calidad y los Servicios Educativos

EL ANTEPROYECTO de Ley de Cali-
dad de la Educacién ha dejado en evidencia
la nula negociacién con los agentes sociales,
no ha generado un debate profundo y se ha
elaborado a espaldas de la comunidad edu-
cativa. Ademas, ignora a los colectivos de
trabajadores y trabajadoras que participan
activamente en los centros educativos.

Estos colectivos no realizan tareas estrictamente
docentes; sus funciones son, en la mayoria de los
casos, de apoyo a las mismas, y de atencion a los
servicios complementarios (comedores escola-
res, vigilancia, cuidado de los centros...). Pues
bien, el borrador de la Ley de Calidad deja abier-
tala contratacion de estos trabajadores y traba-
jadoras a la disponibilidad presupuestaria de los
centros publicos -en funcidn de sus necesidades
se podrd, arbitrariamente, prestar o no determi-
nados servicios-, lo que acelerara todavia mas su

privatizacion o la no prestacion de esos servicios,
con la pérdida de empleo que esto conlleva.
Ante este ataque al funcionamiento de los centros
yasus trabajadores, CC.OO. propone la generali-
zacion, extension y financiacion de los servicios
complementarios a todos los centros publicos,
como uno de los instrumentos imprescindibles
paralacompensacion de las desigualdades y para
mejorar la calidad del sistema educativo.

Otro importante cambio que introduce la citada
ley, de gran repercusion para todos los trabaja-
dores de los centros publicos, es la eleccion del
director, que ya no serd nombrado por el conse-
jo escolar en tanto que 6rgano de gobiernoy
participacion democratica de la comunidad
educativa. Segun el anteproyecto, serd nom-
brado por la Administracion. Este nueva regula-
cion hurta a la comunidad educativa su partici-
pacién y hara que el director no cuente con el

niendo el poder adquisitivo de los mas de ocho
millones de beneficiarios de la prestacién con-
tributiva y no contributiva. La actualizacion
anual de las pensiones segun el IPC final es con-
secuencia del acuerdo suscrito en 1996 por
CC.00. y UGT con el Gobierno, afirmacién que
conviene repetir unay otra vez para no olvidar
los logros del movimiento sindical que obligan
al Gobierno a aplicar dicho incremento.
Con la entrada en vigor del Acuerdo, todas las
pensiones de viudedad pasan automatica-
mente en el 2002, del 45% al 46% de la Base
Reguladora. El incremento progresivo llegara
hasta el 52% en los préximos afios.
Para viudas con cargas familiares y una renta
no superior al tope fijado, en el 2002 se pasa
del 45% al 70%, pero este aumento no se
hace de oficio, sino que es necesario solicitar-
lo. Para calcular cada caso de forma persona-
lizada debemos dirigirnos a los servicios de
CC.0O0. que cuenta con personal especializa-
do para asesorarles con sus solicitudes.
Bernat Asensi

Complementarios

apoyo necesario del consejo escolar ni del claus-
tro de profesores, reforzaré su dependencia res-
pecto de la Administracién y no mejoraré el fun-
cionamiento de los centros.
La comunidad educativa se vera seriamente
afectada por esta ausencia de participaciéon y
todavia méas aquellos colectivos de trabajado-
res alos que era necesario implicar mas en la
eleccion democratica de los érganos de
gobierno; participacién que ya era escasa en
la anterior regulacion.
Muchos de los cambios introducidos por esta
ley que son valorados negativamente por la
regresion que suponen en la concepcion del
modelo educativo defendido por CC.0O0., por
lo que nos llevaran a movilizarnos en los proxi-
mos meses junto con el resto de la comunidad
educativay de los profesionales afectados.
Matilde Llorente. Responsable del PSEC
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EN LAS SESIONES de trabajo mante-
nidas junto a representantes del Banco Mun-
dial, la UNESCO y la OIT, la Conferencia se con-
gratul6 del giro experimentado por el Banco
Mundial en su apologia de la privatizacion, la
liberalizacion y la comercializacion de la edu-
cacion. Se plantearon una serie de puntos para
hacer un seguimiento de estos tres organismos
asi como una serie de recomendaciones a la |E
y sus organizaciones afiliadas con objeto de
obtener informacion que permita abrir canales
de didlogo e influencia en sus planteamientos
en politica econémica y social.

Respecto al impacto de la comercializacion,
en la Conferencia se debatié la necesidad
trasladar a la comunidad académica y al resto
de la sociedad la importancia de mantener la
colegialidad en el interior de las instituciones
de la ESI como modelo democratico, parti-
cipativo, autébnomo Yy libre de tomar decisio-

P R I V A D A
EDUCACION INFANTIL

TEE ACTUALIDAD

[11 Conferencia Mundial de Educacion Superior

Con la asistencia de representantes de 27 paises, la tercera Conferencia
Mundial sobre Educacion Superior e Investigacion (ESI), de la Internacional
de la Educacion (IE), celebrada el pasado mes de marzo en Montreal
(Canada), reafirmd su vision de la educacion como un bien publico

nes y entender el papel que todos y todas
hemos de desempefiar en esta sociedad.
Asimismo se promovio, junto a la libertad de
catedra, la necesidad de alcanzar estandares
de calidad suficiente en todos los &mbitos del
saber, sin que exista discriminacién por crite-
rios economicistas de unas ramas del conoci-
miento respecto de otras con una menor ren-
tabilidad econémica a corto plazo. A titulo de
ejemplo, se acord6 proponer a los gobiernos
que se establezcan mecanismos de redistribu-
cion de los ingresos que se consigan del exte-
rior en las instituciones de la ESI.

Se hizo hincapié en la necesidad de mante-
ner los sistemas nacionales de aseguramien-
to de la calidad y los sistemas de acreditacion
de la formacién como herramientas en la
lucha contra la comercializacion.

También se debatio el problema de los dere-
chos de la propiedad intelectual, por cuanto

es cada vez mas acusada la tendencia de los
empleadores a reclamar a los trabajadores
del sector estos derechos concretos, en una
politica miope que s6lo busca la explotacion
de resultados a corto plazo.
Otro bloque preocupante tratado en la Con-
ferencia fue la precarizacion generalizada a
la hora de abordar el cambio generacional
gue se esta produciendo en nuestro sector. Si
tenemos en cuenta que en el mundo se pro-
dujo el boom de la universidad en los afios
sesenta, la gran masa de profesorado que
sirvié para responder a tal situacion llega en
esta década en grupo a la jubilacion, y la ten-
dencia observada en los paises anglosajones
y neoliberales es la de su sustitucién por tra-
bajadores a tiempo parcial.
Otro de los aspectos claves tratados en Mon-
treal fue el gobierno de las universidades,
haciéndose hincapié en la necesidad de que se
mantenga en manos de los propios académi-
cos, como garantia de la colegialidad y del no
predominio, al menos en lo tedrico del econo-
micismo como Unica filosofia de gestion.
Pedro Gonzalez
Responsable de Internacional
Secretaria de Universidad de CC.OO.

Las patronales paralizan la negociacion

del convenio colectivo
LAS PATRONALES del sector de

Educacion Infantil pretenden postergar la
negociacion del convenio para el préximo
afio argumentando que no se hallan en
condiciones de negociar hasta que no se
aclare la situacion del sector en la nueva
Ley de Calidad.

En la dltima reunién de la Mesa de nego-
ciacion, los empresarios anunciaron que
entregarian una propuesta conjunta, que
consideraban definitiva, en la que el texto
de convenio guedaria como ahora y tan
s6lo se modificaria el ambito temporal
—del 1 de enero de 2002 a 31 de diciem-
bre de 2002-, de manera que se puedan
retomar las negociaciones el proximo afo;
articulos de contratacion, excedencias y

permisos para adaptarlos a las nuevas
legislaciones y la subida salarial para el
2002.

De forma unitaria, la representacion sindi-
cal, integrada por CC.00., UGT, USO, FSIE
y CIG, anunci6 que no se pronunciaria
hasta que no dispusiera del texto escrito. En
tanto que sindicato mayoritario en el sector,
CC.0O. considera que no se puede Unica-
mente adaptar el texto del Convenio a
algunos aspectos de la legislacion. Se pue-
den negociar la mayoria de las materias, ya
que muy pocos puntos de la Ley de Calidad
tendrén una influencia directa en las condi-
ciones laborales de lo trabajadores y no
debemos desaprovechar la posibilidad de
mejorarlas una vez abierta la negociacion.

ESCUELAS DE TURISMO

CC.OO. estudia
la propuesta de convenio
de la patronal Anestur

LA PATRONAL del sector turistico, Anestur, entregd alos
sindicatos en la Gltima Mesa de negociacion una propuesta de
texto articulado del futuro convenio que considera como finalis-
ta. Esta iniciativa se produce casi cuatro afios después de nego-
ciaciones, que CC.OO. tilda de “esperpénticas”, desde que con-
cluyd lavigencia del anterior convenio. En los dos Gltimos afios
los salarios de los trabajadores han permanecido congelados.

El borrador presentado por la patronal es una revisién en
profundidad del anterior Convenio, fundiendo éste con el
texto del Acuerdo Laboral.

El aspecto més destacado por CC.OO. en el texto es la pro-
puesta para transformar una hora lectiva semanal en comple-
mentaria para la dedicacion plenay exclusiva. El sindicato con-
sidera positiva esta reduccion de jornada lectiva, aunque mati-
za que al proponer también pasar todos los demas tipos de
jornada a tiempo parcial, ““se pierde la dedicacion semiplena
y se ven perjudicados las anteriores dedicaciones parciales™.

T.E. I
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ANDALUCIA
A DULTO S

CC.OQ. propone dotar
de mas profesorado
a la ensefianza de adultos

LA FEDERACION de Ensefianza de CC.00. en
Andalucia ha propuesto a la Consejeria de Educacion que
avance en la reforma de los planes educativos que rigen la
ensefianza de adultos en Andalucia. El sindicato considera
‘““‘urgente y necesario” que se lleven a la practica los nuevos
compromisos adquiridos en las negociaciones sobre este
sector para que los alumnos puedan acceder a cualquier
nivel educativo y reciban un servicio de calidad.

En Andalucia hay matriculados 127.000 alumnos en educacion
adultos, que tan s6lo son atendidos por 2.000 profesores, lo que
constituye unamermaen la calidad de laensefianza que reciben.
Aunque estacomunidad fue en sumomento pioneraenlapro-
mocion de laeducacion de adultos, siendo la Uinica que elabord
yaen 1990 unanormativa especifica con rango de ley autonémi-
ca, laConsejeria de Educacion tiene abandonado el sector.
CC.0O. propone que se amplie la oferta con nuevas ense-
flanzas, como el graduado en Secundaria o la certificacion
académica de estos estudios, lo que facilitaria la insercion
laboral de estos estudiantes, como ocurre en Catalufia,
donde se expide un certificado de competencias a los alum-
nos que concluyen sus estudios en este nivel.

Junto a este titulo de habilitacion, aboga por que se concluya
en un convenio entre las distintas administraciones con el
objetivo de llevar a la préctica los planes educativos recogidos
enlaleyde 1990.

Por otra parte, el sindicato denuncia la rigidez con que se
aplicala normativa en este tipo de ensefianzas. Asi, en los
ciclos de alfabetizacion (Formacion Inicial Base) y, sobre
todo, en el equivalente al pregraduado escolar (Formacion
Base) se restringe la permanencia del alumno y s6lo se pres-
ta atencion a la parte académica de la educacion de adul-
tos, obviando la componente social de esta ensefianza, ala
que acuden personas mayores de 55 afios o jévenes que
abandonaron los estudios debido a su problematica social.
Por ello, CC.0O. pide que se flexibilice el tiempo que un
alumno puede cursar la Formacién Base (dos afios como
maximo) y ampliar la red de centros de este tipo. Esto
obligaria a la Administracion a mantener las actuales
plantillas e incrementar el personal de apoyo.

No se descarta que el malestar conduzca a futuras movilizacio-
nes. Un ejemplo de este malestar fue la reciente asamblea cele-
brada en Granada para tratar esta problematicay ala que acu-
di6 el 70% del profesorado de la provincia. En este encuentro
se exigio ala Consejeria que cambie de actitud y se inst6 al resto
de las provincias andaluzas a sumarse alas medidas de presion
necesarias para forzar una verdadera negociacion.

ARAGON
OPINION

Pacto para mejorar de las condiciones
laborales de la Inspeccion

El 9 de mayo, los cuatro sindicatos de la Mesa Sectorial de
Educacion (CC.O0., UGT, CSIF y STEA) alcanzaron un prea-
cuerdo con el Departamento de Educacion de la Diputacion General
de Aragon (DGA) por el que se homologan las retribuciones de los
inspectores con la media de las comunidades autonomas del mismo
régimen econdmico que la aragonesa

ESTA REIVINDICACION, que la
Inspeccion venia planteando desde hace
casi dos afios, se ha resuelto tras ser encau-
zada a través de las organizaciones sindica-
les, que plantearon una propuesta conjun-
ta en la reunioén de la Mesa Sectorial del
pasado mes de enero.

El Acuerdo supondra un incremento de 155
euros mensuales a partir de 1 de diciembre
de 2002 y se completa con otro relativo a las
funciones de la Inspeccion, por el cual, a par-
tir del curso 2002-2003, ademas de las fun-
ciones gue tiene asignadas, debera elaborar
un modelo de evaluacion global de centros
educativos desde una finalidad formativa.
Ademas, los inspectores asumiran las nuevas
actuaciones de las que se ha hecho cargo la
Administracion autonémica después del tras-

PROFESORADO

paso de competencias educativas, tales como
la supervision de las guarderias de la DGA, de
las ensefianzas bilingiies y de la segunda len-
gua extranjera en Primaria, la coordinacion
de todas las actuaciones de apoyo externo a
los centros, presidencia de las comisiones de
escolarizacion, etc.

Por ultimo, participaran en la elaboracion de
los planes de formacion adecuados a sus inte-
reses y necesidades asi como en el desarrollo
de proyectos de innovacion e investigacion
considerados de interés por el Departamento.
El objetivo basico del Acuerdo es la digni-
ficacion de la funcién inspectora y supone
una apuesta para que los inspectores desa-
rrollen con carécter prioritario las funciones
de apoyo y asesoramiento que les enco-
mienda la normativa reguladora.

Pendiente la negociacion para reducir
la jornada lectiva a partir de los 54 anos

EL PASADO 14 de mayo comenzé en
una Mesa técnica la negociacion para redu-
cir lajornada lectiva del profesorado a partir
de los 54 afios manteniendo la jornada total
y las retribuciones. Se trata de un compro-
miso del Pacto por la Educacion que debe
concretarse antes de que concluya la legisla-
tura autondémica, lo que significa que debe-
raimplantarse el préximo 1 de septiembre.

En lareunion de la Mesa, los representantes
de la DGA no presentaron propuesta algu-
na, insinuando que en el anteproyecto de

Ley de Calidad se contempla esta medida
con una reduccion proporcional de retribu-
ciones. Tampoco concretaron una proxima
fecha para iniciar la negociacion real.

CC.O0. reivindica una reduccion de un tercio de
jornada lectiva, su caracter voluntario, lainclusion
de las horas de reduccion en cupoyy la fijacion de
las tareas a realizar en la Programacion General
Anual. El sindicato ha advertido que no permitira
elincumplimiento de este compromiso ““ampa-
randose en unamas de las medidas de laLey de
Calidad que perjudican al profesorado™.
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Desaparece la movilidad forzosa
del profesorado de Secundaria

LA NUEVA Resolucion sobre planti-
llas funcionales recoge algunos avances
significativos en los aspectos que ya figu-
raban en el Acuerdo de plantillas de
Secundaria, aunque mantiene en el
resto de los apartados aspectos no asu-
mibles para CC.00. Uno de esos avan-
ces es la desaparicion de la movilidad
forzosa del profesorado de Secundaria.
Hace ahora un afio, los sindicatos, con
CC.00. ala cabeza, se movilizaron con-
trala Consejeria para forzarle a negociar
las plantillas de Secundaria y evitar que
impusiera sus criterios sobre plantillas
funcionales, adjudicaciones y organiza-
cion de los centros.

Los efectos de aquellos movilizaciones se
tradujeron en la negociacion que, final-
mente, condujo a un Acuerdo de Plan-
tillas para Secundaria y a la revisién de
las normativas impuestas.

Por lo que respecta a la movilidad del pro-
fesorado, la norma incluye el compromi-
so de limitar la movilidad forzosa parael
profesorado de Secundaria a la localidad
donde tenga el destino definitivo.

Para el profesorado de Primaria la propues-
ta consiste en la definicion de 20 zonas,
frente alas ocho que contemplaba la nor-
mativa anterior, lo que supone una mejora
con respecto a la situacion actual. No obs-
tante sigue siendo insatisfactorio al no con-

RESOLUCION

templar garantfas de permanencia en loca-
lidades de méas de 20.000 habitantes.

A peticién de CC.OO. desaparece la rela-
cion de afinidades, si bien se mantiene la
posibilidad de obtener destinos volunta-
rios provisionales en las condiciones que
establece la normativa bésica del con-
curso de traslados para Psicologia,
Tecnologia, Economia y especialidades
de FP, y la opcion a ocupar otro puesto
en el mismo centro, con los requisitos
exigidos, para no ser declarado sobrante
de horario (con gran ambigiiedad a jui-
cio de CC.0O0. en este Ultimo caso).
Elacuerdo incluye también las peticiones
de CC.0O. para la declaracion de sobran-
tes de horario, como son garantizar la reu-
nién de claustros o departamentos para su
determinacién y aplicar los mismos crite-
rios que para las supresiones.

Las principales objeciones que plantea el
sindicato se centran en la determinacion
de especialidades prioritarias. Aungque no
se acepta por completo la peticion de
CC.00. de que fueran eliminadas, se esta-
blece una mejora en el procedimiento a
seguir. En el calendario de adjudicaciones
se obliga a la “peticion ciega’ de todos los
funcionarios, previa al conocimiento de las
vacantes objeto de adjudicaciony se inclu-
ye en el calendario la primera peticion de
interinos en los Ultimos dias de agosto.

Acceso de maestros del primer ciclo de laESO

al Cuerpo de Secundaria

LA VICECONSEJERIA de Edu-
cacion ha elaborado un borrador de
Resolucién por el que los maestros que
hayan accedido al Cuerpo de Profesores
de Secundaria al amparo del R.D.
575/1991 y ocupen desde entonces
una plaza de la misma especialidad en
el primer ciclo de la ESO, como maes-
tros con destino definitivo, podran ocu-
par una plaza de profesor de Secunda-

ria en el mismo destino.

CC.00. valora positivamente esta
medida por entender que favorece la
aplicacién de un derecho recogido en
normativa basica y pendiente de desa-
rrollo. Sin embargo, puntualiza que,
““desconociendo a qué intereses parti-
culares puede responder”, ha plantea-
do algunas objeciones a la presentacion
por sorpresa de dicha propuesta.

B ALEARTES

ENSENANZA PUBLICA

CC.OQ. pideala Conselleria
que declare las Pitilises zona
de atencion escolar preferente

El sindicato considera que se deben adoptar medi-
das urgentes para frenar el deterioro de las condi-
ciones escolares y laborales en la escuela pablica
de las Pititises. Paraello ha elaborado una pro-
puesta que incluye las siguientes medidas:

m Establecer un plan de larga duracion para resolver los graves
problemas educativos de las Pititises, lo que exige que el
Gobierno balear la declare zona escolar de atencion prioritaria.

m Dedicar partidas presupuestarias extraordinarias para la
creacion de centros para acoger adecuadamente a la nueva
poblacién escolar.

m Modificar la normativa que regula los 6rganos encargados de
la escolarizacion en las islas (comisiones de escolarizacion, de
comprobada ineficacia). Los huevos 6rganos dependeran de
los Consejos Escolares (Insular, Municipal y de zona) y garan-
tizar la presencia de los representantes de la comunidad edu-
cativa, velando por el funcionamiento democratico y trans-
parente del proceso de escolarizacion. Los centros sostenidos
con fondos publicos cumpliran las mismas exigencias y
deben estar sujetos al mismo control social.

m Asegurar la equilibrada distribuciéon del alumnado de reciente
incorporacion para evitar la aparicién de desigualdades entre
los centros concertados y los publicos, y, también, en la propia
ensefianza publica. Para ello deben establecerse las medidas
oportunas con el fin de evitar la concentracién en centros
determinados del alumnado con dificultades de aprendizaje.

m Garantizar que ningun centro sobrepase la ratio maxima de
25 alumnos que establece la LOGSE.

m Dotacion de maés recursos econémicos y de plantillas ade-
cuadas, especialmente profesorado de apoyo especializado
para atencion a la diversidad en todos los centros.

m Adoptar medidas de discriminacién positiva con los centros
que escolaricen a alumnado con un mayor riesgo de fraca-
so escolar: ratio de 20 alumnos por aula, establecer acuer-
dos con los ayuntamientos para que los trabajadores socia-
les y otros profesionales puedan trabajar tanto con los
alumnos con necesidades como con sus familias.

m Dar cobertura a los centros para que puedan organizar pro-
gramas de atencion al alumnado inmigrante con problemas
linguisticos.

m Oferta de servicios socioeducativos: comedores escolares,
transporte y atencion al alumnado en horario extraescolar.
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INTEGRACION

CC.OOQ. demanda a Educacion
un plan de choque para integrar
al alumnado inmigrante

CC.OO. ha realizado un llamamiento a la Consgjeria de
Educacion del Gobierno canario para que negocie con urgencia
un plan de choque en materia de integracion de alumnado inmi-
grante que pueda aplicarse a partir del proximo mes de septiembre

ANTE LA AUSENCIA de condi-
ciones minimas para desarrollar tareas
educativas con este colectivo escolar, y
con el fin de evitar posibles brotes de
racismo y xenofobia, el sindicato insta a la
Consejeria a que encabece una planifica-
cién adecuada sobre inmigracion.

Si bien, en conjunto, la presencia de
alumnado inmigrante en Canarias no
supera el 6%, hay zonas en las que se
supera el 25%. Aunque esta nueva explo-
sion de diversidad acarrea grandes bene-
ficios socioecon6micos, por otra parte
presenta dificultades y choques culturales
que es preciso prevenir.

El sindicato exige a la Administracién un
diagnostico riguroso sobre la ubicacion, procedencia y condiciones socioeconémicas y
culturales de los colectivos inmigrantes, asi como la actualizacion del trabajo realizado
por el Consejo Escolar autonémico hace tres afios, que permita una descripcion del
fenémeno no sélo cuantitativa sino también cualitativa.

Para CC.0OO. el plan de choque debe contemplar las condiciones de trabajo en los centros
de atencion preferente, para lo cual propone que las zonas del sur de Tenerife, Gran Cana-
ria, Fuerteventura y Lanzarote sean consideradas de atencion preferente.

También propone que el plan incluya las siguientes medidas: reduccion de ratios en las
aulas desde septiembre (28-30 Bachillerato, 22-24 en la ESO y Primaria, 17-18 Infantil y dis-
minucion hasta 14 alumnos cuando haya escolares con necesidades educativas especiales;
reduccion de horario real lectivo (16 en Secundaria, 20-21 en Infantil-Primaria); estableci-
miento de comisiones de servicio por continuidad en proyectos de pluralidad y planes de
mejora, con preferencia dentro de cada colectivo y extension de la Educacién de adultos a
zonas de diversidad con programas adecuados al contexto dentro del modelo de desarro-
llo comunitario.

Esta propuesta se inspira en una experiencia que se esta llevando a cabo en Almeria,
donde se han creado equipos externos a los centros y profesorado de apoyo, con
comisiones de servicio formadas por profesorado voluntario de las listas de interinos-
sustitutos en Infantil-Primaria y con experiencia en apoyos, pedagogia terapéutica y
educacién compensatoria, y en Secundaria, con docentes del servicio de orientacion.

VI T.E.

CEUTA Y MELILLA
O P I N I O N

Un curso sin pena
nigloria

COMO CADA FINAL de curso es hora de exa-
menes, es decir, de evaluar los acontecimientos que de
una forma mas o menos directa, han venido a influir
en el sistema educativo o en las condiciones laborales
de sus profesionales.
No podemos decir que haya sido un curso con gran-
des avances, méas bien ha sido de estancamiento o
consolidacién de las disfunciones y defectos que
venimos observando desde hace afios en lo que se
refiere a la aplicacion de la reforma educativa. Esto se
ha traducido en un progresivo alejamiento de nues-
tra situacion respecto a lo que podemos considerar
como niveles aceptables de calidad del resto del terri-
torio nacional.
En el haber debemos anotar el incremento retributivo
de los docentes con respecto a las percepciones del
pasado afio, como consecuencia de la aplicacion de lo
que se ha venido en llamar homologacion retributiva
que, si bien debemos reconocer que ha sido un avan-
ce cualitativo y cuantitativo importante, no ha respon-
dido al objetivo previsto de situarnos en la media arit-
mética de las comunidades auténomas. Por tanto,
CC.0O0. continuard insistiendo sobre esta cuestion,
bajo el principio general de que la atipica situacién
administrativa de estas ciudades no suponga ningin
perjuicio para los profesionales de la educacion.
Asimismo, ha sido un curso relativamente tranquilo
en lo que a conflictos escolares se refiere. Salvando
alguna excepcion, al menos hemos dejado de salir en
los medios de comunicacién nacionales, aunque a
nadie se le escapa a estas alturas que los problemas
de fondo y la tensién en las aulas persisten. Quizas
haya servido para aliviar la situacion la puesta en mar-
cha de los desestructurados e improvisados progra-
mas de prevencion de la violencia escolar de la Asam-
blea de la Ciudad.
El MECD, por su parte, sigue sin enterarse.
En el debe lo siempre: la inexistencia de unos objeti-
vos bien formulados por parte del Ministerio de Edu-
cacion, de programas bien pensados, adaptados y
ejecutados conforme a las peculiaridades de estas ciu-
dades; de vision de futuro, el adormecerse en lo esta-
blecido; en definitiva, no ofrecer perspectivas fiables
de mejora del sistema educativo. Lamentablemente la
mediocridad y la improvisacion, cuando no el olvido,
han sido en este curso moneda corriente en las auto-
ridades ministeriales.

Chico Lopez



CASTILLA Y LEON

ENSENANZA PUBLICA

HAN SOLICITADO incorporarse a la
Plataforma la CGT y la Liga por la Educacion
Progresista y estudia la posibilidad de suscri-
birla la Federacion Auténoma de Asociaciones
de Estudiantes (FADAE).

En el manifiesto de su constitucion estas
organizaciones expresan su preocupacion
ante la actual politica educativa, de la que
aseguran que “no garantiza un desarrollo
adecuado del derecho a la educacion y pone
en peligro el acceso a la educacion de la
mayoria de los ciudadanos en condiciones de
igualdad y calidad™.

Asimismo, reprochan al Gobierno central y al
autondmico su nula predisposicién al didlogo y
a la negociacion para abordar las reformas

CASTILLA-LA MANCHA

ENSENANZA PRIVADA

1E- ACTUALIDAD

Se constituye la Plataforma por la Educacion PUblica

El pasado 3 de mayo se constituyd en Valladolid la Plataforma por una
Educacion Pdblica de Calidad en Castilla'y Leon, integrada por las sus
uniones regionales y federaciones de Ensefianza de UGT y CC.OO.,
PSOE, IU, UCCL-COAG, UPA, CSI-CSIF, STEs, ANPE, FAR-
CALE, CONFAPACAL, CONFACALE, CAVECAL (federaciones
de asociaciones de vecinos), Concejo Educativo, Alternativa Universi-
taria de la UVA y Colectivo Estudiantil Alternativo de la USAL

universitarias con la LOU y la de la ensefianza
basica con la futura Ley de Calidad.

También acusan a ambas administraciones de
atacar sistematicamente a la educacion publi-
ca, de insuficiente financiacion y de incremen-
tar de forma desmesurada los conciertos edu-
cativos en detrimento de la escuela publica.
Por dltimo, le critican por apostar por “un
modelo educativo que avanza hacia la discri-
minacién y la desigualdad sin mejorar la cali-
dad y sin abordar los problemas de fondo™.
No obstante, los firmantes de la Plataforma
admiten que la educacion publica ““ha mejora-
do sustancialmente gracias al esfuerzo, no
reconocido suficientemente, de los profesiona-
les que participan en el proceso educativo” y

gue aun persisten algunos problemas como el
fracaso escolar, la desmotivacion del alumna-
do, los problemas de convivencia y otros, de
los que culpan a “la incapacidad” de las admi-
nistraciones para hacer frente a nuevos retos,
como la ampliacién de la educacion basica y
las transformaciones sociales, econoémicas y
culturales experimentadas por la sociedad en
las dltimas décadas.

En el manifiesto de la Plataforma se incide en
la necesidad de avanzar hacia una educacion
de mayor calidad, “que ayude a todos los
alumnos y alumnas, sin restricciones ni discri-
minaciones de ningln tipo, a aprender y
desarrollarse, a formarse como personas y
como ciudadanos y ciudadanas, a construir y
desplegar su propio proyecto de vida en el
marco de una sociedad democratica”.

En este sentido, consideran que la educacion
publica ““es la Unica capaz de garantizar estos
objetivos para todos y especialmente para los
ciudadanos que viven en la zona rural”.

Las organizaciones que suscriben este documen-
to han decidido constituir un foro de encuentro
permanente desde el que impulsar “un debate
abierto y un didlogo sin limitaciones™, de modo
gue las iniciativas y propuestas que pongan en
marcha ““sean fruto del consenso de todos”.

Alcanzado un acuerdo positivo en la ensenanza concertada

El pasado 23 de mayo la Federacion de Ensefianza de CC.OO de Castilla-La Mancha firmé un acuerdo con
la Consgjeria de Educacion para mejorar el sistema educativo de la ensefianza privada concertada. Al pacto se
sumaron también la patronal, las cooperativas y los demas sindicatos del sector

EL ACUERDO contempla los aspectos
relacionados con el mapa escolar y la finan-
ciacién, incluye compromisos para determinar
los calendarios de aplicacion de los acuerdos-;
plantillas y equipos docentes -con el compro-
miso, por ejemplo, de elaborar y acordar la
estructura basica de funcionamiento de los
equipos directivos-, condiciones de trabajo -

con la revision del acuerdo de analogia retri-
butiva existente en esta comunidad y, jubila-
cion a los 60 afios con la posibilidad de aco-
gerse a los contratos de relevo. También reco-
ge el compromiso de la Consejeria de facilitar la
formacion del profesorado de ensefianza priva-
da sostenida con fondos publicos, tanto en lo
que se refiere al &mbito de la especializacion

como en lo relativo a la formacion permanente.
El Acuerdo, que establece la creacion de una
comision de seguimiento para velar por su
desarrollo y aplicacion, supone para CC.0O.
““un instrumento muy til para conseguir, como
se anuncia en su titulo, la mejora de la calidad
de la ensefianza privada, y de las condiciones
de trabajo de los y las profesionales”.
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C ANTABTRIA

ENSENANZA PUBLICA

CC.OO0.

exige negociar
las retribuciones
de los docentes

CC.OO. quiere centrar su accion sindi-
cal con respecto a las retribuciones de los
empleados publicos en general y las de
los docentes en particular, en los ambitos
estatal y autonémico. En el primero, rei-
vindicando ante el Ministerio de
Administraciones Publicas la recupera-
cion de la clausula de revision salarial,
que permitira el incremento lineal de los
salarios en todas las comunidades auto-
nomas, rompiendo el bloqueo actual.

EN EL AMBITO autonémico, el sindicato apues-
ta por seguir trabajando en Cantabria en la mejora de
las retribuciones de los docentes, segun lo estipulado
por el Protocolo de Negociacion Colectiva, suscrito por
ANPE, CC.00., UGT y CSIF (67% de la Junta de Per-
sonal Docente de Cantabria, mayoria clara de la
misma) con la Consejeria de Educacion de Cantabria el
27 de diciembre de 2001. El apartado sobre retribu-
ciones de este Protocolo sefiala que se establece
como marco comun que “no se abordara la nego-
ciacion de incrementos lineales o generales, sin prejui-
cio del posible estudio de puntuales adaptaciones,
reordenaciones y/o revisiones de determinados aspec-
tos del régimen retributivo del personal docente...”.
En este sentido, la propuesta que el sindicato ha tras-
ladado a la Consejeria de Educacion para la proxima
negociacion en torno a las retribuciones para el afo
2003, pretende alcanzar en cuatro tramos el 100%
de las pagas extraordinarias, segun el siguiente
esquema: el 75% del complemento de destino en la
paga extraordinaria de junio de 2003; el 100% en la
paga de diciembre de 2004; el 75% en la paga extra-
ordinaria de junio de 2004 y el 100% en la paga
extraordinaria de diciembre de 2004.

CATALUNA

PROYECTO

La Ley Catalana de Universidades
empeoralaLOU

EL DEPARTAMENT d'universi-
tats, Recerca i Societat de la Informacio
ha presentado su proyecto de Ley Cata-
lana de Universidades que se habia
anunciado en respuesta a la LOU.
Segun CC.0O0., el proyecto “no sélo no
es una alternativa progresista a la LOU
sino que la Generalitat ha conseguido
lo imposible: empeorar la ley orgéanica
de universidades”.

El sindicato critica que el borrador no
contemple financiacion alguna y que
menosprecie la autonomia universitaria
mientras propugna el intervencionismo,
como se observa en la seleccién del pro-
fesorado permanente que habra de
pasar el visto bueno del Departament
d’Universitats y en la composicion que
propone para los Consejos Sociales y su
pérdida de representacion social.
CC.00. denuncia que el documento
ignore el derecho a la negociacion
colectiva de los trabajadores de las uni-
versidades ni se plantee la constitucién
de la Mesa de Universidades.

Tampoco se recogen medidas ten-
dentes a estabilizar en los proximos
afios a una gran cantidad de profesores
mientras, por otra parte, el proyecto
ignora al profesorado no doctor y no

MANIFESTACION

prevé nada para el profesorado de las
escuelas universitarias.

Asimismo, advierte de que el antepro-
yecto abre la puerta a modelos de ges-
tién diversos en el ambito privado de las
competencias propias de la universidad,
lo que puede conducir al desmantela-
miento de la Universidad publica gestio-
nada a través de mecanismos publicos
para desmembrar y privatizar muchas
de sus partes.

En este sentido, critica que la Generali-
tat apuesta en el anteproyecto de Ley
por potenciar las privadas sostenidas
con fondos publicos al eximirlas de
muchos deberes.

Con respecto al disefio de una carrera
docente, CC.OO. critica que se intente
alargar el periodo de formacion y se
pongan trabas para acceder a profeso-
rado estable, lo que, a juicio del sindica-
to, obligara a las propias universidades a
la contratacion de becarios que, al no
gozar de derechos laborales, se conver-
tirdn en “mano de obra barata’ para las
universidades. Por ultimo, denuncia que
el proyecto no mejora el actual sistema
de acceso a las universidades publicas y
reduce la igualdad de oportunidades de
los estudiantes.

Protesta de la comunidad educativa
contra la Ley de Calidad

EL PASADO 26 de mayo el Marc
Unitari de la Comunitat Educativa
(MUCE), formado por los sindicatos
CCOO, UGT, USTEC-STEs, asociaciones
de estudiantes (AJEC, SE y AEP), y la
FAPAC y la FAPAES, convocé a la comu-
nidad educativa catalana a una manifes-
tacion en Barcelona en contra de la Ley
de Calidad. Esta protesta cont6 con la

adhesion de la oposicion parlamentaria
PSC, IC-Verds, ERC, EUIA) , Organiza-
cion de Consumidores, Confederacion
Catalana de Asociaciones de Vecinos,
Federacion de Vecinos de Barcelona,
Plataforma Ciudadana por una escuela
inclusiva, Federacién de MRPs, faculta-
des de Educacién, personalidades de
reconocido prestigio.



E U S K A D I

CCOO irakaskuntza celebro
una Conferencia Congresual

El pasado 13 de mayo CC.OO. celebrd una Conferencia Congresual
en la que participaron 85 profesionales del sector educativo. Con esta
reunion culmina un trabajo de analisis, debate y propuesta efectuado
alo largo de los dos ultimos cursos, que ha conducido a la aprobacion
del manifiesto “Berdintasuna, aniztasuna eta demokrazia— 35 pro-
posiciones para una mejoraen la calidad de la ensefianza”

TEE ACTUALIDAD

G A LI C 1 A
ENSENANZA PUBLICA

CC.OO0. emplaza

a la Conselleria a negociar

los cuadros de personal

de los colegios y las retribuciones

EN LA NEGOCIACION con la Conselleria sobre
los catalogos profesorado de Infantil y Primaria, la Federa-
cion do Ensino de CC.0O. propondra unos cuadros de
personal de los colegios en los que se contemplen recur-
sos humanos suficientes para atender adecuadamente al
alumnado con necesidades educativas especiales, a los
escolares de Educacion Infantil, la ensefianza de los idio-
mas extranjeros y a la escuela rural para la que demanda

A LO LARGO de este proceso han
participado profesionales de la ensefianza
vinculados a CC.OO. irakaskuntza y cola-
borado personas de reconocido prestigio

es el desarrollo al maximo de las capaci-
dades de todos y cada uno de los alumnos
y alumnas, sin detrimento del reconoci-
miento del mérito que aporte cada cual.

en el campo de la educacién, como Fran-
cisco Imberndn, de la Universidad Auténo-
ma de Barcelona, Elena Martin, profesora
de la Universidad Autébnoma de Madrid y
Alfonso Unceta, anterior viceconsejero de
Educacién del Gobierno Vasco.

En el manifiesto, CC.0O0. irakaskuntza
tilda de “elitistas” los modelos de calidad
de los Gobiernos central y vasco y propo-
ne otro basado en la igualdad, la diversi-
dad y la democracia, como valores esen-
ciales sobre los que ha de sustentarse. Asi-
mismo, propugna un modelo de ensefian-
za concebido como una herramienta para
impulsar la igualdad de oportunidades
sefialando la estrecha vinculacion entre
calidad e igualdad.

Para CC.00., el criterio central de calidad

En el mismo marco de la Conferencia, el
sindicato renové su secretaria general,
resultando elegido para este cargo, con el
apoyo del 93% de los delegados presentes,
Javier Nogales, profesor de Lengua en el
Instituto Mendebaldea de Vitoria. En los
dos ultimos afios, Nogales ha dirigido la
accion sindical y la politica educativa del
sindicato.

El anterior secretario general, Juan Luis Fabo,
que ha ejercido como tal desde mayo de
1995, se responsabiliza del &rea juridica de la
Federacion. Este relevo, que se produce en un
contexto de crecimiento continuado del sindi-
cato de ensefianza, con 5.225 afiliados en la
actualidad, se enmarca en una linea de conti-
nuidad en las propuestas y responde a un
deseo de renovacion y mejora organizativa.

maés profesores especialistas.

En cuanto a la negociacion sobre las retribuciones de los
docentes, para cuyo inicio la Conselleria todavia no ha
fijado una fecha, CC.0O. recuerda que desde enero de
2002, en que las administraciones educativas de las
comunidades auténomas fueron alcanzando acuerdos
sectoriales con los representantes sindicales de su profe-
sorado, los docentes gallegos pasaron a ser de los peor
pagados de todo el Estado. De hecho, actualmente la
diferencia se sitia en 118.40 euros (19.700 pesetas) por

debajo de la media.

La Conselleria accedi6 a negociar los cuadros de personal
de los colegios y las retribuciones del profesorado tras la
concentracion de delegados y delegadas de CC.0O. ante

la sede del departamento el pasado 8 de mayo.

P S E C

Firmado el IV convenio Unico
para el personal laboral

EL PASADO 10 de mayo la Administracién autoné-
mica y los sindicatos CC.00., CIG, UGT y CSIF firmaron el
IV Convenio Unico para el personal laboral de la Xunta de
Galicia, que afectard a mas de 9.500 trabajadores y traba-
jadoras y estara vigente hasta el 31 de diciembre de 2004
Para CC.OO. los objetivos basicos de este Convenio son
frenar la pérdida constante de poder adquisitivo; avanzar
en la regulacion de los complementos a puestos, aproxi-
mando por esta via una homologaciéon mas real con el fun-
cionariado; y reparar la injusticia cometida por la Adminis-
tracion en la primera fase de la homologacion con algunas
categorias del Grupo V. Ademas, se pretendia mejorar los
textos adaptandolo a lo recientes cambios legislativos,
como la Ley de Prevencién de Riesgos Laborales y la Ley de
Conciliacion de la vida familiar y laboral.

T.E. IX

HUELGA

Movilizaciones unitariasen la privada

LOS SINDICATOS ELA, STEE-EILAS, CC.0O0., LAB y UGT convocaron una huelga
el dia 17 de mayo en la ensefianza privada para presionar a las patronales y advertir al
Departamento de Educacion que viene incumpliendo el compromiso de equiparacion
salarial contemplado en el Pacto Escolar suscrito en 1992.

Estas movilizaciones se producen como resultado de la suspension de las nego-
ciaciones del Convenio Colectivo de la Ensefianza Privada de la comunidad auténoma
del Pais Vasco y tras los intentos fallidos por parte del sindicato mayoritario de actuar
hegemonicamente.

CC.00. acusa a las patronales de negarse a reducir la jornada lectiva, a incluir en el con-
venio el primer ciclo de Educacion Infantil, a mejorar las condiciones del personal auxi-
liar de Educacion Especial, a facilitar las liberaciones para la euskaldunizacion del perso-
nal y a pactar unas subidas salariales que garanticen la mejora del poder adquisitivo de
todo el personal afectado por el convenio.
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CC.OO. seopone al aumento de las
ratios de alumnos por aula en los colegios

De “auténtico disparate” ha calificado CC.OO. la pretension de
la Consejeria de Educacion, hecha pablica a través de los medios de
comunicacion, de aumentar hasta 30 alumnos las ratios por aula
en los centros de Primaria. La legislacion vigente establece que los
incrementos excepcionales de ratio no pueden superar el 10%

POR OTRA PARTE, el sindicato
afirma que la propuesta de escolarizar
al alumnado de 3 afios en barracones
0 aulas prefabricadas constituye “una
muestra mas de la improvisacion con
la que actua la Consejeria, que aun
mantiene en los centros publicos de
Infantil y Primaria a un elevado nume-
ro de alumnado de primer ciclo de
ESO”. CC.00. argumenta que con
esta medida la Consejeria trata de jus-
tificar su propdésito de concertar el
tramo de los 3 afios de la Educacion
Infantil en los centros privados concer-
tados. El Acuerdo para la Educacion de
1998 preveia que sélo se concertarian
estos niveles una vez que estuviesen

M A DRI D
PROTESTA

generalizados en la red publica, por lo
gue CC.0O. considera que la Adminis-
tracion “estd haciendo una interpreta-
cion fraudulenta™ de dicho Acuerdo.
Para CC.0O. estas medidas, junto con
las que recoge el anteproyecto de la
Ley de Calidad, revelan “qué es lo que
la actual Administracion educativa
murciana entiende por calidad en la
ensefianza”.

Por todo ello, el sindicato exige la
paralizacién inmediata de tales medi-
das, en especial de la concertacién de
los 3 afios, hasta que este alumnado
no esté completamente escolarizado
en la red puablica con las suficientes
garantias de calidad.

E. INFANTIL Y PRIMARIA

La Consgjeria impone
las plantillas de los centros

CC.OO. ha arremetido contra los criterios fijados unilateral-
mente por la Consejeria de Educacién para la confeccion de
las plantillas para los centros de Infantil y Primaria, sefialando
gue con ello “muestra su verdadero rostro, el del autoritaris-
mo™, como lo prueba su rechazo a las propuestas presenta-
das por CC.0O0., respecto de los criterios de plantillas, asi
como las de otras organizaciones.

Ademas, la Administracion ignor6 también las alegaciones
recogidas en los centros sobre las necesidades de dotacion de
personal existentes en éstos.

Resultado de esta politica educativa es la eliminacion de lineas
completas en centros publicos, al tiempo que se conciertan otras
nuevas en los centros privados en una misma localidad; la supre-
sion de plazas de Primaria, que son sustituidas por especialistas
con el consiguiente ““ahorro” de personal y la sobrecarga para el
profesorado especialista, que redunda negativamente en la cali-
dad de la ensefianza, y la sustitucion de plazas ocupadas por
profesorado definitivo, siendo trasformadas en dos tiempos par-
ciales que seran ocupados por profesorado interino.

CC.00,. denuncia que la Consejeria cuestiona la capacidad
de los equipos directivos, al considerarlos “meros instrumen-

tos a su servicio™, mientras “minusvalora y ridiculiza el traba-
jo de diagnéstico realizado por los Equipos de Orientacion con
el encubierto propésito de reducir paulatinamente al alumna-
do con necesidades educativas especiales y, de este modo,
recortar la plantilla de profesorado de Pedagogia Terapéutica
y Audicion y Lenguaje™.

Ante esta situacion, CC.0O0. exige una negociacion real y efec-
tiva de plantillas para los centros de Infantil y Primaria que res-
ponden a las demandas y necesidades de los centros publicos.

Mas de 18.000 personas se manifestaron por la escuela publica

El dia 8 de mayo Madrid fue testigo de una de las manifestaciones mas importantes en los tltimos afios. Casi
veinte mil personas, entre profesores, padres y madres y alumnos, salieron a la calle para protestar contra las
politicas educativas del Gobierno del PP

LA MANIFESTACION fue convocada
por la Plataforma por la Escuela Publica, com-
puesta por CC.00., FETE-UGT, el Sindicato de
Estudiantes, la FAPA “Giner de los Rios™ y otros
movimientos y asociaciones educativas. Asimis-
mo fue respaldada por el PSOE e IU, las Uniones
sindicales de Madrid de UGT, y CC.0O. aso-
ciaciones de vecinos, y mas de la mitad de los
ayuntamientos de la Comunidad de Madrid.

Francisco Garcia, secretario general de ensefian-
za de CC.OO. y Javier Lopez, secretario general
de la Unién de CC.0O0. de Madrid, coincidieron
al afirmar que la comunidad madrilefia es la
penultima en Espafia en cuanto a financiacion
por alumno en la escuela publica. Mientras Gar-
cia hacfa hincapié en la apuesta de CC.OO. por
una escuela publica de calidad, caracterizada
por la igualdad de oportunidades y por el plura-

lismo, Javier Lopez reclamaba al Ministerio de
Educacion la retirada inmediata de la Ley de
Calidad, y a la Consejeria de Educacion “que
reconduzca el acuerdo educativo, y apueste por
una ensefianza publica de calidad™.

Muchos de los manifestantes expresaron su
temor por el fortalecimiento constante del
sector privado y el acoso a la educacion publi-
ca en todos sus &mbitos.
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Modificados los horarios
en Infantil y Primaria

La implantacion del inglés vehicular ha conducido a una
revision y modificacion de los horarios de Infantil y
Primaria. Como se recordara, estas medidas forman parte
del Pacto por la mejora de la calidad de ensefianza en
Navarra, firmado a finales del curso pasado

A PARTIR DE AHORA todas las sesiones de inglés tendran una dura-
cion de 50 minutos. Se ofreceran seis sesiones (4 de mafiana y 2 de tarde al
dia), excepto el miércoles que se ofrecen cuatro de mafiana. Esto hara que por
la mafiana se acabe 10 minutos antes (los centros que trabajaban 4 horas) y
se comience 10 minutos antes por la tarde (se trabajaria 1 hora y 40 minutos
en vez de hora y media o dos). Se mantiene el recreo de media hora.

En junio y septiembre la Gltima sesion tendra una hora de duracién para que
el horario sea el mismo que anteriormente, no haya que recuperar ese tiem-
po durante el afio y no se modifique el actual calendario.

Estas modificaciones entraran en vigor paulatinamente segun se vaya avan-
zando en la implantacion del programa de refuerzo de la ensefianza de la
lengua extranjera.

L A R I O J A
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Cuestiones en torno al refuerzo
de lengua extranjera

CON RESPECTO a la implantacion del refuerzo de lengua
extranjera, se ha establecido lo siguiente (no todo aparece en la
Orden Foral, sino que se reflejara en instrucciones a los centros):

Los centros que han realizado la experimentacion este afio ten-
drén tres opciones: continuar con la experiencia, continuar
dando las clases pero no seguir el profesorado en la experi-
mentacion o no continuar y comenzar al ritmo de los demas
centros (para esta Ultima tendran que tener el acuerdo del
Consejo Escolar).

El préximo curso se realizara la implantacion generalizada de
las ensefianzas de refuerzo de lengua extranjera. Los centros
podran solicitar, previa aprobacion por el Consejo escolar,
retrasar esta implantacion hasta el curso 2003/2004.

Los centros de modelo D podran solicitar que el comienzo de
estas ensefianzas se realice en el 2° curso de Educacién Infantil.
En los centros que imparten la ensefianza en los modelos D y
A se permitira que ambos modelos comiencen la imparticion
de la misma forma.

Durante los primeros meses de la imparticion en Educacion
Infantil podran compartir la clase el profesor de inglés y el tutor.
En la formacion especifica que recibira el profesorado de inglés
se incluira algin modulo sobre la Educacién Infantil para aque-
llos que trabajen en ese nivel.

Nueva reordenacion de las mesas de negociacion

Las Mesas Sectoriales de la Administracion publica de La Rioja dispon-
dran de plena autonomia para negociar, excepto en lo relativo a las pre-
visiones economicas de la Ley de Presupuestos. Esta medida se inscribe en
la profunda reorganizacion de la negociacion colectiva en esta comuni-
dad auténoma anunciada por el Director General de Funcion Piblica

General aceptaron constituir con caracter
transitorio hasta las proximas elecciones una
Mesa Conjunta en la que se dara cabida a
STAR y STE. En esta Mesa se desarrollara el
Convenio-Acuerdo, especialmente la distri-
bucién del fondo retributivo para este afio,
tema que se debiera haber cerrado en el pri-
mer trimestre y que sigue abierto.

Desde que el Gobierno de la Rioja asumio las

CON LA ASUNCION de las competen-
cias en materia de Sanidad y la incorporacion de
los 6rganos de representacion de personal
correspondientes, cambia sustancialmente la
composicion de la Mesa General, de la que
salen STE y STAR al no contar con el 10% del
total de los delegados de La Rioja, e incorpo-
randose el sindicato sanitario CEMSATSE. Como
consecuencia de ello, se modifica la composi-
cién de la Mesa Sectorial de Educacion, en la
que no estara presente el sindicato STAR, que

no tiene delegados en Educacion y debia su pre-
sencia en la Mesa Sectorial a su representacion
en la Mesa General. La nueva composicion
incluye a CC.00., CSIF, ANPE, FETE, STE y CEM-
SATSE. La reestructuracion de las Mesas se com-
pleta con la constitucién de una nueva Mesa de
Servicios Generales.

Por otra parte, la Administracion se comprome-
ti6 a que para alcanzar cualquier acuerdo fuera
necesaria la firma de, al menos, dos sindicatos.
Los sindicatos con presencia en la Mesa

competencias en materia educativa, CC.0O.
viene reivindicando que se dote de compe-
tencias a las Mesas sectoriales.

El sindicato sefiala que “frente al férreo control
gue se ejercia desde la Consejeria de Adminis-
traciones Publicas, esta nueva configuracion de
la negociacion colectiva podria suponer un paso
adelante en la negociacion de nuestro sector”.
“En cualquier caso —afiade-, la Consejeria de
Educacion no podra ya escudarse tras una
negativa de Administraciones Publicas™.
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Acuerdo para mejorar las retribuciones

del profesorado

Después de muchos meses de presion, la Conselleria de Educacion y las
organizaciones sindicales han cerrado algunos de los asuntos pendientes
relacionados con las retribuciones del profesorado del Pais Valencia

DESDE el 1 de septiembre se empezara a
pagar un complemento de direccion men-
sual en funcion del nimero de mandatos
efectuados: un 20% para quienes hayan
completado cuatro afios de ejercicio de la
funcién directiva, un 40% en caso de que se
completen ocho afios y un 60% en caso de
que se completen doce afios.

La gratificacion extraordinaria por jubilacion
LOGSE, congelada en el Pais Valencia desde
1992, experimentara un incremento toman-
do como base un coeficiente multiplicador
del 1,5. Con este aumento, el Pais Valencia
ocupara el puesto 7° de las comunidades
autéonomas en relacion a la cuantia de este
tipo de gratificacion. Hasta ahora ocupaba el
ultimo lugar.

El 30% del complemento destinado al profe-

sorado de Primaria que imparte en la ESO, se
haré efectivo con fecha 1 de septiembre y el
70% restante a partir del 1 de enero de 2003.
Igualmente, percibiran cantidades economi-
cas proporcionales a la carga horaria lectiva
gue, en su caso, tengan aquellos profesores
gue imparten docencia en ESO en centros de
Primaria, independientemente del puesto de
trabajo al que se hallen adscritos.

Con la aplicacion de estas medidas, la Admi-
nistracion educativa valenciana reconoce
situaciones que otras comunidades auténo-
mas han resuelto satisfactoriamente. No obs-
tante, CC.0OO. ha hecho llegar a la Conselleria
que éstas no suponen MAs que un primer
paso en la renegociacion del actual sistema
retributivo del profesorado de Primaria y
Secundaria.

ENSENANZA CONCERTADA

Polemico acuerdo sobre la paga

de antigtiedad

EL 29 DE ABRIL Ia conselleria, las
patronales Educacién y Gestién y los sindica-
tos FSIE, USO y STE-PV acordaron costear la
paga de antigliedad utilizando los fondos
destinados a anticipar la implantacion de las
plantillas de Secundaria y los gastos de fun-
cionamiento de Educacion Infantil.

CC.0O0. y UGT rechazaron la propuesta con
el argumento de que el aplazamiento de las
plantillas perjudica a los trabajadores actua-
les de Secundaria, imposibilitando la reduc-
cion de jornada lectiva y la posible amplia-
cion de contratos parciales, tan frecuentes
en Secundaria; perjudica a la calidad de la
enseflanza e hipoteca la ampliacion de

empleo acordada por la Administracion, las
patronales y todos los sindicatos en la
Addenda de septiembre de 2000.

Por otra parte, esta medida perjudica a la
Educacion Infantil, al aplazar un afio la con-
version de los conciertos singulares en ple-
nos; se excluye a las cooperativas del acuer-
do, con el consiguiente perjuicio de sus tra-
bajadores, a los que no se les garantiza la
percepcion de dicha paga, cuando esos cen-
tros también se veran afectados por el apla-
zamiento de las plantillas, y se aplaza todavia
mas la negociacion de las plantillas que que-
dan pendientes. Por Gltimo, se discrimina al
personal de Administracion y Servicios que

Publicado el Decreto
de Normalizacion
Linguistica

EL CONSELL de la Generalitat ha
modificado el pacto sobre normalizacion lin-
glistica por el que se establecian los requisi-
tos para acceso a cuerpos docentes, concur-
sos de traslados y provision de puestos de
trabajo, dejandolo sélo para acceso. Segun
CC.00., esta modificacion “ha desbaratado
lo poco que estaba regulado en Primaria y
responde a presiones de determinadas per-
sonas del PP”.

Posteriormente se publicé la orden de con-
vocatoria de oposiciones y por las mismas
razones se eliminé de la Orden la expresion
“0 equivalentes” en el epigrafe “Licenciado
en Lengua Valenciana”. De hecho, se da por
valida una titulacién que nunca ha existido y
se excluye el titulo de Filologia Catalana,
Unico valido segun el Decreto del MEC del
1994 por el que se reconocen las licenciatu-
ras. ““De nuevo el uso partidista de la lengua
por parte de los responsables del PP —afiade
CC.00.- ha tirado por tierra lo que era un
avance en la normalizacion linguistica, el
requisito linglistico en el acceso, lo que
demuestra el poco interés en el cumplimien-
to de aquellas leyes que no les interesan™.

-

cumpla veinticinco afios de antigliedad en
2004.

Pese a todo, CC.0O. exigira que se cumpla el
convenio y que los trabajadores y trabaja-
doras afectados cobren esta paga, aunque
suponga un perjuicio para todos, incluidos
los que la perciban.
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modalidades de los sistemas educati-
vos y de formacién tradicionales.

Paradojicamente, es el nivel més
temprano el que tal vez se vea mas
afectado por la introduccién del
aprendizaje permanente. Cada vez es
mas evidente que una buena educa-
cion infantil estimula el deseo de
aprender y de continuar aprendiendo
alo largo de todas las etapas de la vida
humana. El caso contrario también es
cierto: las personas que no han dis-
puesto de educacién infantil de cali-
dad veran limitadas sus capacidades de
aprender en edad adulta.

Considerado en la perspectiva mas
amplia del aprendizaje permanente, el
perfil de la educacion infantil requerida
en la sociedad del conocimiento se enri-
quece y amplia. Algunos paises (por
ejemplo Alemania) estan dejando de
lado el enfoque asistencial predominan-
te en las denominadas guarderias o jar-
dines de infancia para reafirmar el caréac-
ter netamente educativo de la etapa.

Los cambios previstos en la Ley de
Calidad parecen ir a contrapelo de esta
tendencia. No estd de mas en estos
momentos resaltar el hecho de que si
las competencias de aprendizaje fun-
damentales se adquieren en una edad
temprana, se estan sentando las bases
para desarrollar capacidades nuevas en
otros estadios del sistema educativo.
Un aprendizaje temprano de calidad
es la condicion ineludible para un
aprendizaje permanente. Quienes no
han disfrutado de esa oportunidad
corren el riesgo de no poder subir al
tren de la sociedad del conocimiento
en el futuro o de hacerlo en condicio-
nes de desigualdad.

Ensefianza obligatoria

La educacién obligatoria y gratui-
ta, generalizada sin diferenciacion
para todos, tiene como finalidad el
desarrollo de los presupuestos basicos
que fundamentan el deseo de aprender
a lo largo de la vida. No es de esperar
que a esta edad los jovenes hayan
adquirido todos aquellos conocimien-
tos y aptitudes que vayan a necesitar
en su vida adulta, pero si deben termi-

nar la educacion obligatoria con una
solida preparacién en capacidades lec-
toras y numéricas, por ejemplo. Si
quieren continuar aprendiendo poste-
riormente en estos campos y aplicar
sus conocimientos al mundo real, en
esta etapa educativa fundamental ten-
drian que ser capaces de entender pro-
cesos elementales y aplicarlos con fle-
xibilidad en situaciones de la vida real.

Una oferta pablica cuantitativa y
cualitativamente suficiente de oportu-
nidades de aprender durante la adoles-
cencia y primera juventud constituye,
pues, el marco adecuado para la adqui-
sicion de las competencias basicas
requeridas en la sociedad del conoci-
miento. La eleccidén temprana de iti-
nerario educativo no favorece la
adquisicién de tales competencias.

En este contexto, la educacion
secundaria superior y la Formacion
Profesional de nivel medio y superior
suponen para un buen ndmero de
jévenes el paso previo a su incorpora-
cién a la vida laboral, lo que deberia
determinar también la orientacion de
estas etapas formativas en la perspecti-

Apuesta europea

va del aprendizaje permanente. A
pesar de todo, se ha detectado que son
numerosos los jovenes europeos que
encuentran dificultades para insertarse
en el mundo del trabajo a causa de una
apropiacién inadecuada de las cualifi-
caciones requeridas en el dindmico
mercado laboral actual.

A nivel europeo se ha estimado que
un 20% de este grupo carece de las
capacidades minimas necesarias para
desarrollar los puestos de trabajo que se
les ofrecen en la sociedad del conoci-
miento. Esta forma de analfabetismo
funcional colocara en situacion de ries-
go de exclusion a una apreciable canti-
dad de jovenes que no consigan cualifi-
carse suficientementel. Esta realidad se
aleja de la imagen complaciente de los
jovenes suficientemente preparados que
transmiten algunos mensajes y obliga a
disefiar politicas educativas que les
ofrezcan oportunidades de aprendizaje
permanente también a esa edad.

En muchos casos, los lugares de tra-
bajo, donde con frecuencia se ven obli-
gados a realizar labores repetitivas y
poco o nada cualificantes, hacen muy

Los dirigentes europeos estan apostando fuertemente por el aprendizaje permanente. El
Consejo Europeo de Lisboa (2000) se propuso hacer de Europa “la sociedad basada en el
conocimiento mas competitiva y dinamica del mundo” y lanz6 una iniciativa de largo alcan-
ce en la que el aprendizaje permanente ocupa un lugar preeminente.

Pero la estrategia del aprendizaje permanente no persigue solo objetivos econémicos. A tra-
vés de él se pretende que todos los ciudadanos puedan insertarse activamente en socieda-
des mas abiertas, méas tolerantes y mas democraticas. Los nuevos flujos migratorios agudizan
si cabe la necesidad de atender de forma personalizada las variadisimas necesidades educa-

tivas de los colectivos y personas inmigrantes.

- ¢,Quieres ser profesor de instituto o maestro? -
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poco para potenciar los conocimientos
y capacidades de este grupo de jovenes
gue abandonaron los centros educativos
donde sus talentos y capacidades no
eran reconocidos y promovidos sufi-
cientemente. La falta de oportunidades
de aprender en el lugar de trabajo se
agudiza en Espafia, donde en 1999 sélo
el 28% de las empresas organizaron cur-
sos de formacion continua?. Esta para-
doja debera tenerse en cuenta si se quie-
re disefiar programas de aprendizaje
permanente para este colectivo. Todo lo
cual no hace sino agudizar la urgencia
de poner en préctica iniciativas publicas
de aprendizaje permanente.

Universidad

La importancia creciente del cono-
cimiento otorga a la educacién supe-
rior un lugar preeminente en el para-
digma del aprendizaje permanente. En
la practica, la implicacion de las insti-
tuciones universitarias en él es todavia
marginal. Las sefias de identidad uni-
versitaria, centradas en torno al bino-
mio “investigacion-docencia”, debe-
rian ampliarse para dar entrada al
aprendizaje permanente. El diagnosti-
co de instituciones de ensefianza
superior que hace el Memorandum no
puede ser més directo: “ No se lograra
abrir los estudios universitarios a
publicos nuevos y méas amplios a
menos que cambien las propias insti-
tuciones de ensefianza superior, y no
s6lo por dentro, sino también en sus
relaciones con otros sistemas didacti-
cos “ (p11). La contribucion del &mbi-
to universitario a esta estrategia global
exigira cambios en su estructura orga-
nizativa para satisfacer la necesidad de
nuevos conocimientos y cualificacio-
nes en amplias capas de la poblacion
que en la actualidad no traspasan las
puertas de las universidades actuales.

El aprendizaje en edades avanzadas
El debate sobre el aprendizaje per-
manente incluye también las oportuni-
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dades de aprender para los mas ancia-
nos. No es preciso remontarse a la filo-
soffa clasica griega o china o, en tiempos
mas recientes, a Comenius, para justifi-
car una teoria y una practica del apren-
dizaje en tercera edad. El aumento de la
expectativa de vida que caracteriza a la
sociedad postindustrial ha motivado un
reexamen del derecho de los viejos a
aprender, sobre la base de la igualdad de
oportunidades o el acceso a la partici-
pacién democratica a cualquier edad.

Si bien el concepto de aprendizaje
permanente incluye en su definicién
todas las oportunidades de aprender
“desde la cuna a la sepultura’, en la prac-
tica el énfasis recae en potenciar la for-
macién directamente ligada al trabajo,
con una atencién mucho menos enérgica
ala educacion de los colectivos jubilados.

Los programas de aprendizaje exis-
tentes para ellos, tanto de caracter formal
o reglado, como especialmente en moda-
lidades informales, son aquellos que de
alguna manera se relacionan con la

adquisicion de una nueva identidad per-
sonal en una entorno social diferente. La
perspectiva del aprendizaje permanente,
sin embargo, puede ayudar a comprender
qué sentido tiene el aprendizaje en la
edad posterior al empleo, qué opciones
de aprendizaje pueden hacerse a esa edad
y sobre qué razonamientos.

Una adecuada politica educativa
para la tercera edad deberia tener en
cuenta algunas cuestiones previas,
como el valor que para los propios
sujetos tiene el aprendizaje después del
empleo, el modo en que se han enfren-
tado a la educacién en su vida, o la
efectividad de las diferentes modalida-
des de aprendizaje (formal, informal,
etc.) en este estadio de la vida. El
mundo de la educacion, el aprendizaje,
el trabajo, la jubilacién han experi-
mentado cambios en los ultimos afios
y es preciso conocerlos y evaluarlos
para una adecuada politica educativa a
lo largo de toda la vida, también en
esta etapa posterior al trabajo. m

Fondo sindical de aprendizaje
y delegados sindicales de aprendizaje

EL FONDO SINDICAL de aprendizaje fue creado en 1998 para ayudar a los sindi-
catos ingleses a concienciar a las empresas, los trabajadores y otros agentes sobre la impor-
tancia del aprendizaje en el trabajo y para reforzar su papel como organizaciones de apren-
dizaje. Desde entonces han recibido formacion alrededor de 2.000 «delegados sindicales de
aprendizaje», principalmente con el apoyo del Fondo.

La evaluacion pone de manifiesto su eficacia para estimular el aprendizaje y el desarrollo en el
lugar de trabajo, sobre todo cuando se trata de trabajadores poco cualificados. No obstante, tam-
bién constata que la falta de reconocimiento formal es un importante obstaculo para la expan-
sién del papel de los delegados de aprendizaje.

Como consecuencia , el Gobierno esta estudiando la posibilidad de reconocer de manera formal
a los delegados sindicales de aprendizaje en el lugar de trabajo y concederles el derecho de obte-
ner tiempo libre (pagado) para una formacion inicial y para desempefiar sus tareas. De este modo
se les dotaria de mas prestigio y eficacia.

A titulo de ejemplo, el fondo apoya un proyecto en las fabricas Birds Eye Walls’ de Humberside,
gracias al cual muchos trabajadores, en su mayoria mujeres empleadas a tiempo parcial, pue-
den obtener cualificaciones formales no profesionales. Los trabajadores asisten a una reunion y
luego se ponen en contacto con un delegado sindical de aprendizaje, que les ayuda a inscribir-
se en los cursos mas adecuados. Es fundamental que los cursos tengan lugar a horas en las que
puedan asistir los trabajadores por turnos que tengan familia, sobre todo teniendo en cuenta
que un estimulo importante para participar es la compatibilidad con la educacion de sus hijos.

1 Segun los datos de la OCDE, en Espafia casi el 40% de los jévenes entre 20 y 24 afios no habian terminado la ensefianza del segundo ciclo de
la educacion obligatoria. Fuente: OECD (2000), De la formation initiale a la vie active, 52.

2 Fuente: Eurostat, Continuing vocational training in enterprises in the Europa and Norway. La encuesta pone de manifiesto también que el 42%
de las empresas espafiolas (singularmente las pymes) . no realizaron ningun tipo de formacién en 1999. La inversion total de las empresas espa-
fiolas en formacion de los empleados es el 1, 5% de los costos totales del trabajo (frente al 3% en paises como Dinamarca).
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El aprendizaje permanente
en el nuevo marco legal

A pesar de que la actual Administracion educativa central se muestra formalmente partidaria del

aprendizaje permanente, habria que verificar hasta qué punto éste se halla presente en el articu-
lado de las nuevas normas en las que se esta materializando el modelo educativo del PP, ahoraen
fase de elaboracion legislativa

EN UN DISCURSO repetido du-
rante estas Ultimas semanas al presidir
actos relacionados con la educacion, el
presidente del Gobierno se jacta de
estar cambiando el marco legal de nues-
tro sistema educativo. A la hora de jus-
tificar estos cambios no se alude tanto a
un diagndstico sobre problemas, cuanto
a una mera coherencia entre el modelo
educativo del PP y el modelo vigente,
que debe adecuarse a aquél.

Una vez formulada esta peticion de
principios, Aznar enumera los eslabo-
nes de la nueva regulacion: los llamados
Decretos de Humanidades (léase de
“ensefianzas minimas de la ESO y del
Bachillerato”), la LOU (Ley Organica
de Universidades), el proyecto de ley
de FP y de las Cualificaciones y el ante-
proyecto de LOCE (Ley Organica de
Calidad de la Educacidn), a las que hay
que sumar otras iniciativas. ;Qué pre-
sencia tiene la filosofia del aprendizaje
permanente en esta nueva regulacion?

Por aprendizaje permanente —de
acuerdo con la Comunicacion de las
Comunidades Europeas “Hacer reali-
dad un espacio europeo del aprendiza-
je permanente’l- entendemos una
definicion amplia, no restringida al de
los adultos, sino que “debe abarcar
todo el espectro del aprendizaje for-
mal, no formal e informal”, con objeti-
vos “que incluyen la ciudadania activa,
la realizacion personal y la integracion
social, asi como aspectos relacionados
con el empleo”, dando relevancia al
“papel central del alumno, la impor-

1 Bruselas, 21.11.2001, COM (2001) 678
final, Resumen, pag. 4 y siguientes.

tancia de la igualdad de oportunidades
y la calidad y relevancia de las oportu-
nidades de aprendizaje”. Ello conlleva
facilitar a todos el acceso a la educa-
cion, aumentar la inversion y los
recursos, innovar en los métodos
(nuevas tecnologias) y contenidos
(aprender a aprender), reevaluar la
percepcion y participacion social en el
aprendizaje, aumentar la orientacion y
el asesoramiento y acercar las oportu-
nidades a la situacion de cada una de

bién personal, lo que exige personas
capaces de acceder, ordenar, elaborar
e interpretar la informacién. Pero
estos motivos tienen escaso respaldo
en el articulado. Tan s6lo se mencio-
na, entre las funciones de la universi-
dad (art. 1.2.d), la relativa a “la difu-
sién del conocimiento y la cultura a
través de la extension universitaria y la
formacion a lo largo de toda la vida”,
sin llevar este enunciado mas adelante
en el resto de la ordenacion.

Las universidades, tanto las transferidas, como la UNED
llevan a cabo una importante tarea en la formacion continua,
en la formacién (casi) ocupacional y en la que pudiera

denominarse permanente

las personas. ;Cémo se refleja todo
esto en la nueva regulacion?.

La LOU hace una mencién expli-
cita, en su Exposicion de motivos (1) al
hecho de que “la sociedad exige, ade-
mas, una formacion permanente a lo
largo de la vida”, no s6lo desde un
punto de vista econémico, sino tam-

Sin embargo las universidades,
tanto las transferidas, como la UNED
llevan a cabo una importante tarea en
la formacién continua, en la formacién
(casi) ocupacional y en la que pudiera
denominarse permanente. Los cursos
de los programas de titulos propios,
ensefianzas abiertas, programas de for-
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macién de profesorado u otros colecti-
VoS, ..., Son moneda corriente y ocu-
pan, cada vez més, un papel importan-
te en las tareas de profesores y PAS y,
también hay que decirlo, en la finan-
ciacion de la universidad y de sus pro-
fesores. Pero esta actividad, frente a la
que la Universidad mantiene, con fre-
cuencia, una actitud un tanto vergon-
zante, se traspasa a fundaciones o
entes analogos, no considerandola
merecedora de atencion directa. Otra
cosa hubiera sido si la LOU hubiera

TEMA DEL MES / Aprendizaje permanente

Hay menciones en la Exposicion
de Motivos a la sociedad del conoci-
miento y al aprendizaje permanente,
pero el objetivo de la ley -“la ordena-
cion de un sistema integral de forma-
cion profesional, cualificaciones y
acreditacion, que responda con efica-
cia y transparencia a las demandas
sociales y econémicas a través de las
diversas modalidades formativas”
(art.1)-, exige mucho mas.

Entre las aportaciones, destacamos
la apuesta por la integracion de todos

La Ley de Calidad mantiene la reduccién de recursos;
el alumno queda desplazado de su papel principal y pierde
su derecho individual a la atencién a la diversidad

recogido la integracion de todas sus
ensefianzas en un modelo de aprendi-
zaje permanente, si hubiera apostado
por una ensefianza modular, si hubiera
estrechado relaciones entre sus activi-
dades y las de formacion profesional,
etc. La ocasion se ha perdido.

La Ley de FP y las Cualificaciones
(en el texto del proyecto de ley remi-
tido al Congreso, ya que aln no ha
concluido el debate parlamentario)
quiere avanzar en la linea del aprendi-
Zaje permanente, pero, si las otras nor-
mas que regulan los diferentes tramos
del sistema educativo le dan la espal-
da, no tiene mucho que hacer.

los subsistemas de FP, la mejora de la
vinculacién entre formacion y empleo,
la concepcion modular de las ensefian-
zas, la apuesta por los sistemas integra-
dos de reconocimiento y acreditacion
de los conocimientos y por la orienta-
cion y el asesoramiento, etc., aunque
ello se quiera hacer en un modelo de
centro poco participativo y sin contar
con las comunidades autbnomas.

Por altimo, la propia regulacion de la
educacion de personas adultas no supone
ningun avance respecto de las anteriores
y, desde luego, no hay progreso en la
direccion del aprendizaje permanente.

En el anteproyecto de la Ley de Cali-

Clamorosa ausencia en la Ley de Calidad

AL CONTRARIO que en el proyecto de Ley de FP, en el anteproyecto de la Ley de Cali-
dad hay meras menciones de los términos relativos a la sociedad del conocimiento y al apren-
dizaje en la exposicion de motivos, asi como en el articulo 1, en el que se identifica como un
principio de calidad “la concepcion de la educacién como un proceso que posee un valor per-
manente, que se extiende a lo largo de toda la vida™.

Pero en el Titulo Ill, que se denomina “Del aprendizaje permanente”, no cabe mas que la ense-
flanza de personas adultas y no hay, ni en este titulo, ni -mas importante— en el resto de la ley, la
intencion de articular el sistema educativo reglado en el marco del aprendizaje permanente.

La LOCE va en direccién contraria: mantiene la reduccion de recursos; el alumno queda despla-
zado de su papel principal y pierde su derecho individual a la atencion a la diversidad en favor
de la constitucion de grupos diversos, homogéneos internamente, en los que el alumno se inte-
gra y que le llevan a itinerarios que suponen una clara perdida de oportunidades; reduce el
papel de la orientacion, el apoyo y el asesoramiento a lo largo del proceso educativo; no con-
templa la ensefianza modular, ni siquiera la de FP; no va més alla de la tradicional prueba de
acceso a la universidad para mayores de 25 afios, sin recoger otras formas de acceso que ten-
gan en cuenta la acreditacion de la experiencia laboral y de la formacién no formal; limitan, a
los mas, el acceso a méas y mejores oportunidades educativas, convirtiendo la educacion regla-
da en una seleccion y no siendo beligerantes con los sesgos sociales del fracaso escolar, ...
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dad, émbitos tradicionales de la educa-
cion permanente, como adultos o la diri-
gida a inmigrantes no contienen avances
y, desde luego, no hay progreso en la
direccion del aprendizaje permanente. La
FP reglada, considerada subsidiaria de los
mas excelentes saberes académicos, es la
que peor parada sale.

Academicismo en los decretos
de minimos

Los reales decretos de ensefianzas
minimas de ESO y Bachillerato no con-
tienen ninguna mencion o referencia
explicita al aprendizaje permanente ni a
la sociedad del conocimiento. Pero més
alla de ello —que de por si ya puede ser
relevante— estas normas fortalecen una
vision academicista de las ensefianzas
regladas, no van en la linea de apostar
por aprendizajes funcionales, vinculados
con las tendencias sociales y econémicas
y que permitan su integracion con los
aprendizajes no formales e informales;
no conceden importancia —al contrario-
a los contenidos de caracter procedi-
mental ni a aquellos otros que favorecen,
a través de nuevas metodologias, el
aprender a aprender; estos nuevos curri-
culos no cuentan con financiacion espe-
cifica y, con ello, abandonan la idea de
aumentar la inversion en recursos huma-
nos, propia de las sociedades que apues-
tan por el aprendizaje permanente. m




TEMA DEL MES / Aprendizaje permanente

La Universidad, ya sea por sumayor proximidad a la sociedad, o por acoger a alumnos mayores de edad y
expresar con mas firmeza sus demandas, 0 por su autonomia, esta aplicando iniciativas educativas que se sitd-
anen la filosofia del aprendizaje permanente

Javier Esperanza y Manuel de la Cruz
Secretarfa de Politica Educativa

SON NUMERQOSAS las propues-
tas o programas de titulos propios (mas-
ter, experto, especialista, ...), los cursos
de formacién abierta, los vinculados
con grupos profesionales o corporati-
vos, los planteados por iniciativa de la
llamada parte social de los Consejos
Sociales (sindicatos, patronales, ...), los
realizados a peticion de las administra-
ciones publicas o por iniciativa de los
propios profesores. En muchos casos,
estos cursos se inscriben en el campo de
laformacion reglada de caréacter secun-
dario, en la formacién profesional con-
tinua u ocupacional y hastaen laeduca-
cién no formal. La organizacion de
estas actividades dependen de los vice-
rrectorados de Educacion Permanente,
0 de Extensién Universitaria, o de
Ensefianzas No Regladas, de lamano de
fundaciones universitarias o institucio-
nes, lo que presumiblemente facilita la
gestién econémicay el pago al profeso-
rado. En el marco de la denominada
programacion plurianual, seria conve-
niente que se fijara una linea de desarro-
llo de dichas actividades en el marco de
la filosofia del aprendizaje permanente.

Un estudio realizado por el
Vicerrectorado de la UNED analiza la
dimension de estas actuaciones, los profe-
sores implicados, el perfil de los alumnos,
la valoracion que éstos hacen de los cur-
so0s de ensefianzas no regladas, etc. Con
sus aproximadamente 150.000 alumnos,
40.000 cursan ensefianzas no regladas
que en la convocatoria de este curso se
ordenan en siete programas que suman
467 cursos. Por el nimero de cursos que
ofrecen, los programas méas importantes
son los de Formacién del profesorado,

Ensefianza Abierta, Experto, Especialista
y Master, Formacion en Ciencias de la
Salud y Desarrollo Profesional, con una
distribucién similar del nimero de alum-
nos. Los cuestionarios fueron contestados
por 424 profesores.

Vamos a comentar los principales
datos referidos al profesorado:

Esel profesorado titular (en un 51%
de los casos) el que preferentemente par-
ticipaen ladocencia de estos cursos. No
cuestiona las retribuciones que recibe

Un 63% del alumnado
son mujeres

EL ALUMNADO tiene de media
32,7 afios, siendo mujeres el 63% de
los casos, el 73% trabajadores por
cuenta ajena y 61% profesores o fun-
cionario. Es decir, demandan educacién
quienes mas formaciéon tienen y no
quienes mas la necesitan. Si bien hay un
namero importante (11%) con estudios
secundarios, primarios o sin estudios y
el 40% titulacion media universitaria, la
mayoria (48%) tiene titulacion universi-
taria superior. Los cursos son un reclamo

para nuevos alumnos, pues un 61%
antes no estaba en la UNED.

(un 53% las considera aceptables) y un
60% admite haber trabajado antes en un
sector laboral distinto del universitario,
lo que seguramente ha contribuido a que
muestre planteamientos mas abiertos en
relacién con la educacion.

Por lo que respecta a la metodolo-
gia, estas ensefianzas usan, especialmen-
te, las nuevas tecnologias, a las que hay
que hay que afiadir los llamados encuen-
tros presenciales, que reciben una valo-
racion positiva. La evaluacion, més fle-
xible, se basa en trabajos, pruebas a dis-
tancia o presenciales, seminarios, etc.
Las relaciones alumno/profesor son fre-
cuentes (56%) y se producen mayorita-
ramente por correo-e y teléfono.

Un 44% de los profesores aduce,
para impartir estos cursos, razones
directamente relacionadas con las que
estan en la base del aprendizaje perma-
nente. Los alumnos, segun sus profeso-
res, tienen en un 88% de los casos
mucho o bastante interés y un nivel pre-
vio (en el 47% de los casos) excelente o
bueno. La calidad del curso es valorada
en 85% de los casos como buena o bas-
tante buena, si bien se sugiere la utiliza-
cién més intensiva de nuevas tecnologi-
as. La estructura, organizacién, admi-
nistracion y gestion econdmica merece
unavaloracion positiva.

Los estudiantes valoran adecuada-
mente su relacién con los profesores
(41%) y alrededor de un 80% aprecia
los sistemas de evaluacion y los consi-
dera adecuados. Las razones por las que
han solicitado el curso son similares a
las de los profesores para impartirlos y,
en ambos casos, responden a los princi-
pios del aprendizaje permanente:
ampliar conocimiento, ensefianza méas
modular, préctica, etc. m
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TEMA DEL MES / Aprendizaje permanente

Descentralizacion de
las politicas educativas
y cludades educadoras

En un sentido amplio, la educacion comprende la multiplicidad de acti-
vidades sociales que generan los colectivos humanos con la intencion de
favorecer el crecimiento y la socializacion individual. Desde esta pers-
pectiva, la educacion se convierte en un factor esencial para la cohesion
social, la promocion del empleo, la formacion permanente a lo largo de

toda laviday paraimpulsar la convivencia y la democracia

Vicent Tirado Bausa

Responsable de Politica Educativa de CC.OO. de Catalunya

LA EDUCACION implica a toda
la sociedad, puesto que sus finalida-
des so6lo pueden alcanzarse en el
territorio en el que se desenvuelve la
ciudadania y porque las relaciones
sociales y las condiciones en que
éstas se desarrollan (en la familia, en
la empresa, en los barrios, en los
lugares de ocio, etc.) suelen ser fun-
damentales en la evolucién personal
y social asi como en la formacién de
la identidad personal.

Desde este planteamiento, se
puede afirmar que la educacion esco-
lar es estructuralmente restrictiva, a
pesar de su papel central en la inser-
cién social. Por ello, ni las reformas
educativas ofrecen, por si solas, la
amplitud de respuestas que requiere la
ciudadania ni aseguran la sociali-
zacion, cometidos que se encomien-
dan casi exclusivamente a los centros
educativos. Ademas, con los cambios
acaecidos en la organizacion del tra-
bajo y la aparicién de las tecnologias
de la informacion, la formacion per-
manente a lo largo de toda la vida ha
adquirido tanta importancia como la
formacion inicial.

Todo ello debe llevarnos a vincular
la educacion con el territorio, puesto
que es en éste donde se desarrollan las

distintas politicas -educativas, cultura-
les, de promocion social y econdmica,
de utilizacion del ocio, etc.- que persi-
guen el bienestar y la cohesion social,
por lo que resulta fundamental poder
enlazarlas, interrelacionando la educa-
cién escolar y la que se produce en

lla, se aprende en la ciudad, se apren-
de de la ciudad y se aprende la ciudad
de forma interrelacionada. Las ciuda-
des deben convertirse en agentes acti-
vos con voluntad educadora, entre
otras razones, porque la ciudad no
siempre educa bien y no resulta “igual-

Las ciudades deben convertirse en agentes activos
con voluntad educadora, entre otras razones, porque

la ciudad no siempre educa bien

otros dmbitos locales. Esta dimension
global e integradora de la educacion
exige un reparto de las funciones entre
los protagonistas sociales y educativos
implicados.

En este contexto, adquiere pleno
sentido el planteamiento de ciudad
educadora. Como sugiere Jaume Tri-

mente educativa para toda la ciudada-
nia”". En este sentido, la ciudad tiene
que pretender la formacion integral de
la ciudadania, contemplando todas las
dimensiones de las personas (cogniti-
va, €tica, fisica, asuncion de destrezas,
de actitudes y valores, formacion para
el trabajo y para el ocio, etc.). m

Mas autonomia para los centros
EL TERRITORIO COMO CONTEXTO de aprendizaje supone la creacion de

““zonas” donde se produzca una distribucion de las responsabilidades educativas y sociales y
en las que cada agente social e instancia ejerza sus responsabilidades, en el marco del Pro-
yecto Educativo de Ciudad (o comarca) con la exclusion de los centros escolares, para facili-
tar la cohesion social y evitar la exclusion. En consecuencia, hay que optar por ampliar las res-
ponsabilidades a los territorios en todos los &mbitos que inciden en el desarrollo y la sociali-
zacion personal, implicando mas a los centros. Con este fin debe dotérseles de autonomia
para que se adapten mejor a la realidad del alumnado.
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El nuevo paradigma global del aprendizaje permanente ofrece nuevas pers-
pectivas a la poblacion de personas adultas. No obstante, es preciso seguir
ofreciendo acciones formativas para aquellas que carecen de los conoci-
mientos y competencias requeridas para su insercion en el mundo del traba-
joyenlasociedad. Por otro lado, habra que analizar qué programas de
formacion favorecen la realizacion de estos objetivos a medio y largo plazo

Luis Cuena
Responsable de EPA. CC.OO. de Madrid

CON FRECUENCIA se prefiere
preparar a los adultos para que adquie-
ran las competencias que les permiti-
ran incorporarse rapidamente al
mundo del trabajo, sin tener en cuen-
ta si con ello estdn adquiriendo el
nivel de cualificacion que les serd util
en el futuro.

Actualmente, las estadisticas indi-
can que, dentro del subgrupo de per-
sonas que han superado la edad consi-
derada habitualmente como escolar, la
formacién estéa repartida desigualmen-
te. Son precisamente las personas mas
formadas las que més oportunidades
tienen de continuar aprendiendo.

A nivel europeo, solo seis de cada
cien personas de entre 25 y 64 afios
disponen de una formacién equiva-
lente a la educacién secundaria supe-
rior. Semejante situacion resulta nega-
tiva para los individuos, que corren
grave riesgo de quedar excluidos de
los beneficios de la sociedad del
conocimiento, como para el propio
desarrollo econdmico de la sociedad
en su conjunto. La insistencia en la
necesidad de extender la formacion a
nuevos publicos y en todos los esta-
dios de sus vidas trata de poner reme-
dio a esta situacion.

En el Comunicado de la Comision
Europea titulado “Hacer realidad un
espacio europeo del aprendizaje per-
manente”, se define a éste como “toda
actividad de aprendizaje realizada a lo
largo de la vida con el objetivo de
mejorar los conocimientos, las compe-
tencias y las aptitudes con una perspec-
tiva personal, civica, social o relaciona-
da con el empleo”, teniendo presente el
amplio espectro de actuaciones de
aprendizaje formal, no formal e infor-
mal. La dimension de esta amplitud
hace més necesaria la complementari-
dad de todos los tipos de aprendizajes.

En este contexto globalizador es
donde los Centros de Educacion de
las Personas Adultas (EPA) deben
hacer propia su dimension como esce-
narios privilegiados de asuncion de
toda la gama de aprendizajes. Para
hacer realidad este objetivo y recabar
asi para ellos una opcion de futuro,
tales centros deberan articularse en
torno a las siguientes premisas:

1. Deben ser de titularidad publica y
con actuaciones de gran valor
compensador de desigualdades en
el acceso a la educacién y en sus
resultados, y de iniciativa social, si
persigue esos mismos fines.

. Deben ofrecer ensefianzas a los

colectivos que lo requieran, de
acuerdo con las necesidades de
desarrollo comunitario

. Impartirdn ensefianzas recogidas

en la Ley de las Cualificaciones y
la FP, vinculadas a centros que
impartan todas las ensefianzas
(reglada, ocupacional, continua) y
abiertos a iniciativas de distintas
instituciones y empresas.

. Estaran dotados de curriculos liga-

dos a las competencias bésicas (y
no al acceso a etapas educativas o
a la consecucion de titulos).

. Incluirdn a profesionales que

garanticen el acceso del alumnado
a la orientacion y asesoramiento

. Gozaran de gran autonomia

curricular y organizativa (hora-
rios, tiempos, espacios, ensefian-
za modular, a distancia, en régi-
men diurno, vespertino o noctur-
no, etc.).

. Se incluird en redes estatales y

comunitarias a los centros que
compartan experiencias semejan-
tes (Proyecto Mentor y Programa
Grundtvig),

. Las ensefianzas se organizaran de

modo que predominen las nuevas
tecnologias, el trabajo cooperativo
y metodologias que desarrollen
habilidades sociales. m
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Jornada sobre ensenanza

de personas adultas y aprendizaje

a lo largo de la vida

El dia 27 de abril se desarrolld una Jornada sobre “Ensefianza de Personas Adultas y aprendizajea lo largo dela
vida”, en la que, en linea con el Memorandum de la UE, se debatid un modelo integrado por los tres subsistemas de
Formacion Profesional y otro tipo de ofertas de caracter informal. El objetivo es que el ciudadano encuentre en la for-

macion de personas adultas una respuesta a sus necesidades tanto desde el punto de vista laboral como personal

ENTRE LAS conclusiones y pro-
puestas mas interesantes destacamos,
desde un punto de vista mas formal,
las siguientes: constitucién de un
grupo estable de trabajo y debate
sobre este asunto, con la intencion de
abrir ese debate a todos los afiliados y
trabajadores a través de la pagina web;
participar en un Tema del Mes del TE,
lo que se hace en este nimero; editar
un nuevo CD con documentacion y
recursos sobre aprendizaje permanen-
te y actualizarlo periédicamente;
incluir las conclusiones de esta Jorna-
day el nuevo CD en la pagina web de
la Federacion de Ensefianza estatal
(www.fe.ccoo.es).

Si bien no se concluy6 con la
aprobacion explicita de ninguna reso-
lucion, parecia compartirse amplia-
mente el reconocimiento del papel
desempefiado por el llamado Libro
blanco de la educacion de personas adultas
(de finales de los 80) y, en menor
medida, por el desarrollo legislativo
plasmado en la LOGSE.

A partir del mismo ha habido nor-
mas de las distintas comunidades auto-
nomas que nos han merecido una dife-
rente valoracion. Esta se ha movido
entre un planteamiento que buscaba un
tratamiento mas bien especifico para la
Ensefianza de Personas Adultas y otro
que consideraba que la solucion para
este colectivo estaba en la adaptacion de
los centros de las diferentes ensefianzas
a las necesidades de estas personas.

5-'.‘1

Las iniciativas y demandas actuales de la educacion
de personas adultas se situan fuera de las instituciones
tradicionalmente consideradas como educativas

Este segundo planteamiento, unido
al hecho de que el Graduado en Edu-
cacion Secundaria fuera decidido en
numerosos territorios por profesores
de Secundaria sin experiencia previa
en el trabajo con personas adultas, ha
generado importantes disfunciones en
su alumnado (inasistencia a clases, cie-
rre de la atencién presencial a favor de
la atencién a distancia, ...). Igualmente,
se critica la falta de financiacion y de
planificacion para actuaciones fuera de
los contenidos mas tradicionales. Se
reconoce que las iniciativas y deman-
das actuales de la educacion de perso-
nas adultas sitdian a ésta no tanto como
una educacién compensadora, cuanto
en un derecho reclamado por quienes

quieren tener protagonismo y parti-
cipacion en su educacion: las perso-
nas adultas y sus asociaciones.

Las iniciativas y demandas
actuales de la educacion de perso-
nas adultas se sitdan fuera de las
instituciones  tradicionalmente
consideradas como educativas:
ONG, asociaciones de vecinos,
colectivos de inmigrantes, ayunta-
mientos, sindicatos, centros de for-
macion ocupacional o continua, las
propias universidades, etc. Todo
ello obliga a reconocer la necesi-
dad de una sinergia entre todas las
instituciones y a buscar férmulas
organizativas flexibles y adaptadas
a las necesidades. m



OPINION

Constitucion y ensenanza religiosa

Partiendo de la consideracion de que los Acuerdos firmados en 1979 entre el Estado espafiol y el Vaticano en mate-
ria de ensefianza religiosa se contradicen con algunos de los derechos reconocidos en la Constitucion de 1978, los
autores del articulos analizan los aspectos en los que se manifiestan con mayor evidencia estas contradicciones

Maria Dolores Garcia-Gil
Casimiro Jesus Barbado

LOS ACUERDOS del Estado Espa-
fiol con la Santa Sede en materia de ense-
fianza religiosa, vigentes desde 1979, han
conducido a situaciones que chocan fron-
talmente con algunos de los derechos
reconocidos en nuestro ordenamiento
constitucional. Veamos algunas de ellas:

1. Designacién y contratacion
del profesorado
El profesorado de Religion catélica
es designado por la dibcesis corres-
pondiente y pagado por la Administra-
cion. Su seleccion y permanencia se
realiza siguiendo ciertos criterios.
Algunos son previos e indispensables,
como ser catolico practicante y estar
en posesion de la Declaracion Eclesias-
tica de Idoneidad (titulacion y capaci-
tacion pedagégica). Ademas, se exige
la realizacion de cursos de formacion y
actualizacion, un compromiso activo
en la Iglesia y una forma de vida acor-
de con la moral que van a impartir.
Pero la seleccion, nombramiento y
contratacion de estos trabajadores, con
COmpPromisos y creencias acordes con
una determinada fe, se opone radical-
mente a varios articulos de nuestra Carta
Magna: articulo 6.3: “Ninguna confe-
sion tendré caracter estatal”; articulo 14:
“Los espafioles son iguales ante la ley, sin
que pueda prevalecer discriminacion
alguna por razén de nacimiento, raza,
sexo, religion, opinién o cualquier otra
condicion o circunstancia personal o
social”; articulo 23.2: “Los ciudadanos
tienen derecho a acceder en condicio-
nes de igualdad a las funciones y cargos
publicos, con los requisitos que sefialen
las leyes”; entendiendo por funcién
publica el desempefio de un puesto de
trabajo con cargo a los fondos publicos.
Por otra parte, su despido, es decir,

la no renovacién de contrato anual a
instancias de la diocesis que lo desig-
no, por comportamientos no acordes
con la moral que le permiti6 en su dia
el acceso al puesto de trabajo, ademas
de contrario al ordenamiento juridico
internacional, lesiona el derecho esta-
blecido en el mencionado articulo 14.

2. Matriculacion del alumnado
Durante el proceso de matricula-
cion, los padres y madres o, en caso de
mayoria de edad, los propios alumnos,
han de cumplimentar y firmar un
documento en el que deben declarar
expresamente sus convicciones. Esto
vulnera claramente el derecho recono-
cido en el articulo 16.2: “Nadie podra
ser obligado a declarar sobre su ideo-
logia, religion o creencias”; asi como el
articulo 18.1, por el que “se garantiza
el derecho al honor, a la intimidad per-
sonal y familiar y a la propia imagen”.

3. Organizacion de grupos

El desarrollo de las clases de Reli-
gion segrega al alumnado en dos grupos
dentro de la misma clase, o bien, en cla-

Hacia una escuela laica

Después de veintitrés afios de hegemonia
catolica en nuestros centros de ensefianza,
al amparo de unos acuerdos gestados
antes de la Constitucion de 1978, los sin-
dicatos de ensefianza, partidos politicos,
asociaciones de estudiantes, de padres y
madres e instituciones democraticas debe-
mos trabajar juntos para conseguir la inte-
gracion de todas las posturas vitales y cre-
encias en una escuela laica, bajo el prisma
del mayor logro de la inteligencia humana:
la Etica Universal. Una escuela, en definiti-
va, integradora, democratica, abierta,
tolerante y respetuosa con la diversidad de
ideas y con las libertades individuales, en
un Estado verdaderamente aconfesional.

ses paralelas, con alumnos de Religion
por un lado y de la materia alternativa,
por otro, lo que provoca la necesaria e
inevitable declaracion publica de las
ideas y creencias ante el resto de la
comunidad educativa, vulnerdndose de
nuevo los derechos recogidos en los
citados articulos 16.2 y 18.1. Esto es
especialmente intolerable en Educacion
Infantil y primer ciclo de Primaria, eta-
pas en las que el alumnado no tiene
madurez suficiente para entender esta
antipedagdgica forma de segregacion.

4. Documentos oficiales

El &rea de Religion forma parte del
curriculo oficial, debiendo figurar su
calificacion en los Libros de Escolari-
dad. Por el contrario, la ensefianza
alternativa no es evaluable y no figura
en el expediente del alumno, lo que lo
etiqueta ideol6gicamente, en contra
de los derechos reconocidos en los
citados articulos 16.2 y 18.1 y podria
conducir a algin tipo de discrimina-
cion positiva o negativa en sus estudios
posteriores 0 en su incorporacion al
mundo laboral.

5. Otras confesiones no catélicas

y otras convicciones morales

El alumnado que manifiesta el
deseo de recibir las ensefianzas corres-
pondientes a confesiones religiosas
minoritarias, con o sin acuerdos con el
Estado y aquellos otros que practican
confesiones “marginales”, asi como los
ateos y agnosticos, estan recibiendo un
trato discriminatorio, debido a que la
Administracion educativa no contem-
pla la designacion de profesores de
todas y cada una de las confesiones
religiosas y creencias en todos los cen-
tros sostenidos con fondos publicos.
Esta forma de discriminacion a favor de
la iglesia catdlica vulnera lo expuesto
en el articulo 27.3.




ACTUALIDAD PROFESIONAL
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El MECD defrauda

& en la formacion inicial

Luis Acevedo

Pblica FE CC.OO.

== Y €N la promocion profesional

Existe un consenso generalizado no sélo en la comunidad educativa, sino también en gran parte de las univer-
sidades, siendo unénime en las facultades de Educacion, ante la necesidad de reformar la formacion inicial del
profesorado para que todas las personas que se quieran dedicar al oficio de ensefiar reciban una formacion uni-
versitaria con el grado de licenciatura o una titulacion equivalente a efectos de docencia

ASIMISMO, existe cierto consenso
sobre la necesidad de ofrecer a nuestros
titulados superiores una formacién espe-
cifica en actualizacién y capacitacion
pedagdgica a la hora de poder acceder a
impartir clases, dado que en los planes
de estudios especificos apenas se aborda
ni siquiera la didactica de su propia dis-
ciplina. Y ello dentro de los ambitos
correspondientes para llevar adelante tal
mision, es decir, la Universidad.

Pues bien, ante estas dos propues-
tas, el Ministerio de Educacion del
Gobierno del Partido Popular, por su
caracter sectario y autista, ha presen-
tado una propuesta denominada de
“carrera docente” que, olvidando las
demandas, se centra en:
= Rebajar en la exigencias de titulacion

para el trabajador, asi como del caréac-

ter de la etapa, en el primer ciclo de
la Educacion Infantil. Ahora ni siquie-
ra habr& una persona con titulacion
universitaria para la coordinacion del
trabajo y direccién del centro.

= Mantenimiento de la Diplomatura para
el profesorado del Cuerpo de Maestros.

m Desregulacion, con posibilidad de
privatizacion, de las ensefianzas espe-
cificas, para el acceso a la docencia,
por parte de las personas licenciadas.

m Por Ultimo, recrea, sin plazas espe-
cificas, de un “Cuerpo de Catedra-
ticos” que va a gozar de tantos pri-
vilegios que incluso se establecen
contradicciones “in terminis” entre
las funciones que debe asumir y la
situacion disfrutada.

La recreacion del Cuerpo de Cate-
dréticos, que parece méas que nada una
revancha de PP, aparecia en la propuesta
que hizo publica la ministra del Castillo,
tanto como una posible culminacion de
una carrera de obstaculos para el profe-
sorado de Secundaria, como una oferta
de acceso a otro cuerpo docente para el
opositor novel. Por el contrario, no se
creaban las cétedras en los centros, ni se
establecian las plazas que iban a ser ocu-
padas por las personas de este cuerpo.

El asunto no es baladi. En caso de
determinar las plazas, y establecer una
catedra por departamento, como era
hace 20 afios, muchos compafieros y
compafieras con la condicion de catedra-
tico serfan desplazados de sus centros,
dado que habria otro con mayores dere-
chos. Pero la solucion planteada por el
MECD no es mucho mejor. Puesto que el
anteproyecto de la Ley de Calidad (que
ojal4 no vea la luz) establece que ser4 el
profesorado este Cuerpo quien tendra
preferencia a la hora de impartir docencia
en el Bachillerato, siendo el profesorado
de Educacion Secundaria quien tiene la
preferencia en impartirlo en la ESO, ;que
ocurrira cuando disminuya la cifra de
alumnos que cursen los bachilleratos, si
se tiene en cuenta que la ley recoge medi-
das que contribuirdn a la reduccion del
nimero de alumnos que terminen la
ESO? ;Qué profesorado sera amortizado
y desplazado del centro?. Por otro lado,
¢cOmMo se va a garantizar que en todos los
IES haya profesorado del Cuerpo de
Catedréaticos, incluso en los mas alejados

territorial o socialmente, para impartir su
docencia en el Bachillerato?. Parece que
la ministra del Castillo no se ha asomado
a esta problematica.

Pero, si nos introducimos en el que-
hacer diario de los centros, volvemos a
encontrar algin que otro error supino
del equipo ministerial del PP. Ejemplo
de ello es el nombramiento del catedra-
tico como jefe del departamento, asi
como la asignacion de docencia en un
tramo educativo concreto, en este caso
el Bachillerato. Desde el punto de vista
pedagdgico, la jefatura de departamento
deberia conllevar la coordinacion del
trabajo del resto de sus compafieros de
aquél, la planificacion del trabajo a lo
largo de los cursos de la Secundaria,
tanto obligatoria y postobligatoria, etc.
Tal y como aparecen estas funciones en
la llamada Ley de Calidad, vemos que el
“catedratico” poco podra opinar de su
materia en 2° de ESO, por ejemplo, si
no imparte clase en este curso; y mal
labor didéctica, pedagdgicay de coordi-
nacion realizara en el departamento si
no baja de su torre de marfil.

Asi pues, esta ley confirma la ley
de Murphy, cuanto mas se asciende en
el escalafon, menos se sabe de lo que
ocurre en los centros docentes.

Una reforma que persiga una verda-
dera la calidad deberia pasar por mejo-
rar las condiciones de trabajo de su pro-
fesorado, ofreciendo perspectivas de
desarrollo profesional a todos sin nece-
sidad de cambiar ni de centro, ni de
especialidad, ni de plaza.



SALUD LABORAL

;Como ha sido tu salud

Rafael
Villanueva

Responsable de Salud
Laboral FE CC.O0.

este Curso

PARA ELLO te presentamos unas
preguntas sencillas, en consonancia
con los derechos que tenemos los
docentes y el personal no docente de
los centros escolares de la ensefianza
publica y privada y universidades, res-
pecto a nuestra seguridad y salud inte-
gral en el puesto de trabajo y de acuer-
do con la Ley de Prevencion de Ries-
gos Laborales de 1995.

Si eres docente

¢Has recibido este curso formacion
en salud laboral sobre tus derechos y los
riesgos que conlleva tu puesto de trabajo
especifico? ;Conoces a fondo qué tendri-
as que hacer en el caso de que ocurriese
un incendio en tu centro y si todos los
medios estdn actualizados y coordina-
dos?. (Observas que has perdido ilusion
en tu tarea docente? ;Has experimentado
tensiones emocionales fuertes en torno a
situaciones con respecto a los alumnos,
equipo  directivo, compafieros/as,
padres/madres o con la administracion
educativa? ;Has sentido mas frecuente-
mente que otras ocasiones dolores mus-
culares, dolores de cabeza, insomnio,
malestar? ;Has sufrido tensiones fuertes,
fatiga psiquica y agotamiento en muchos
momentos? ;Has sentido acoso moral u
hostigamiento psicol6gico en el centro
por parte de alguna persona o grupo de
personas? ;Piensas que la tarea que has
realizado supera tus posibilidades reales?
¢Has tenido una vigilancia de tu salud en
consonancia con tu puesto de trabajo,
como es tu derecho y obligacion de la
Consejeria de Educacion? ;Has sufrido
algun accidente laboral? ;Cual crees que
ha sido la causa? ;Has solicitado alguna
baja laboral por cuestiones de fatiga psi-
quica, problemas de voz y garganta,
dolores musculares o problemas cardio-
vasculares? ;Eres cada vez mas insensible

laboral en este curso?

Te proponemos que reflexiones sobre como ha sido tu salud
durante el ejercicio de tu actividad laboral a lo largo de

a las demandas de los méas pequefios y
jovenes? ;Has trabajado en tu aula con un
nivel de limpieza, ventilacion, temperatu-
ra y humedad adecuado? ;Has deseado
con frecuencia abandonar la profesion
docente, aunque no lo hayas expresado?
¢Ayudan a tu salud la organizacion del
trabajo y las condiciones del trabajo en tu
centro o, por el contrario, suponen un
factor de riesgo? ;Se ha resentido tu salud
fisica, psiquica o psicosocial, como con-
secuencia del ambiente y de tus condi-
ciones de trabajo?

¢Te has fijado que en el anteproyec-
to de la Ley de Calidad no hay ninguna
referencia a nuestra salud laboral?

Si no eres docente

Mira las preguntas anteriores, pero
también piensa en éstas: ;Has notado en
tu lugar de trabajo buena temperatura,
ventilacion, iluminacion? ;Has sentido
algun malestar como consecuencia de la
utilizacion de la fotocopiadora? ¢Has
experimentado muchos momentos en
que te sentias agobiado/a por las deman-
das que te hacian? ; Crees que se ha resen-
tido tu salud en aspectos musculoesque-
léticos y has experimentado mas dolores
musculares? ;Has sentido frecuentemen-
te cansancio emocional y fatiga en tu tra-
bajo directo con nifios/ as de Educacion
especial 0 con necesidades educativas
especiales? ;Crees que algo han tenido
que ver en algunos sintomas de tu salud
los ingredientes que se utilizan en la lim-
pieza y los medios que tienes para ello?
¢Crees que algo ha influido en tu salud el
hecho de que se tenga la ropa en el lugar
donde estan los implementos y elemen-
tos de la limpieza? ;Has pedido la baja
laboral este curso? ¢Por qué causa? ;Has
sufrido algun accidente laboral? ;Crees
que tu salud fisica, psiquica y psicosocial
se ha resentido en este curso escolar?

CICLO DE CONFERENCIAS
Marina y Cebrian
debatieron sobre el
poder y la informacion

EL CATEDRATICO de Secundaria y
filésofo, José Antonio Marina, y el periodista
y académico, Juan Luis Cebrian, analizaron el
pasado 14 de mayo el tema “Cultura, poder
y politica en la sociedad del conocimiento”,
dentro de la tercera mesa redonda del ciclo
Politica, Cultura y Educacién, una iniciativa
de la Fundacién de Investigaciones Educati-
vas y Sindicales (FIES), en colaboracién con la
editorial Praxis y el Circulo de Bellas Artes.
Marina centrd su intervencion en tres aspectos:
cultura, poder e informacion. Al referirse a la
cultura cit6 una frase del pensador y economis-
ta austriaco Hayeck: “Es una generacion espon-
tanea que no puede dirigirse”.

Se refirid al fendmeno Internet definiéndolo
como “el mundo platénico de las ideas™ y des-
mitificdndolo: “todo sistema informatico vale
lo que vale la persona que esta delante de la
pantalla”.

Sobre el poder consideré que es un instrumen-
to que permite “premiar, castigar o cambiar las
opiniones”. Para este profesor de instituto, cul-
tura e informacién se han convertido en instru-
mentos de la industria y por tanto sus objetivos
con claros: “lo que interesa a toda empresa es
ganar dinero”. Seglin Marina, una de las alter-
nativas esta en la educacién, “en una sociedad
mejor formada, mas critica y exigente. La escue-
la es el reducto para crear entre los jovenes una
conciencia critica”. También es necesario buscar
““la buena informacion’ y contar con ““‘una ciu-
dadania exigente, con ganas de que le expli-
guen las cosas™.

Por su parte, Juan Luis Cebrian aludio al feno-
meno Internet como paradigma de la sociedad
del conocimiento. “La globalizacién no es una
alternativa, es algo que esta ahi y que es nece-
sario comprender. La sociedad global no reco-
noce fronteras y asi el Estado-nacién sera cada
vez menos poderoso™.

Cebridn se mostr6 de acuerdo con Marina
sobre la idea de que no mucha més informa-
cion significa mejor informacion, y apunt6 que
la sociedad del conocimiento pone la informa-
cion al alcance de todos, “pero no todos tienen
al alcance la tecnologia™. Finalizé su interven-
cién sefialando que “tendra el poder quién
tenga la capacidad de interpretar y analizar la
informacion”.




consultas juridicas

Carmen
Perona

Abogada
de CC.00.

® Interino y complemento
especifico

Soy funcionaria interina y este curso escolar
he desempefiado las funciones de jefe del
Departamento de Musica por encontrarse de
baja por enfermedad el titular. ; Tengo
derecho al complemento especifico asignado
a esa jefatura de Departamento?

M.C.C. Burgos

Su misma situacion ha sido recurrida
por CC.OQ. ante los Juzgados de lo Con-
tencioso, existiendo varias sentencias esti-
matorias al respecto desde hace un afio.
Asi, esta la sentencia de fecha 17 de abril
de 2002, del Juzgado de lo Contencioso
Administrativo n° 21, de Madrid, en la que
se afirma lo siguiente:"Interesa en este
punto recordar que el complemento espe-
cifico aparece regulado en la Ley 30/84, de
2 de agosto, de Medidas para la Reforma
de la Funcion Publica(articulo 23.3 “las
condiciones particulares de algunos pues-
tos de trabajo en atencién a su especial
dificultad técnica, dedicacion, responsabi-
lidad, incompatibilidad, peligrosidad o
penosidad”. Tiene, por lo tanto, un marca-
do caracter objetivo toda vez que se vin-
cula técnicamente al desempefio efectivo
del puesto con independencia de las con-
diciones propias de cada funcionario.

Este caracter objetivo obliga a recono-
cer la percepcion de dicho complemento a
todo aquel que, como titular o de forma
temporal o interina, efectivamente lo
desempefie, lo que justifica el reconoci-
miento de las diferencias retributivas recla-
madas en el presente caso. De otro modo,
se estaria consagrando el enriquecimiento
injusto de la Administracion, que se habria
beneficiado de la actividad desempefiada
por el funcionario en un determinado
puesto de trabajo sin abonarle como con-
traprestacion las retribuciones comple-
mentarias asignadas al mismo.

Este criterio ha sido plasmado por el
Tribunal Superior de Justicia de Madrid,
en sentencia de 8 de junio de 2001.

= Discriminacion retributiva

m Responsabilidad civil

Soy profesor de Secundaria desempefiando
la funcion de director de Equipos de
Orientacion Educativa y
Psicopedagdgica. Esta funcion también es
desempefiada por funcionarios del Cuerpo
de Maestros, existiendo una diferencia en
el abono del complemento especifico en el
Cuerpo de Secundaria menor que el que
recibe el director de un EOEP del Cuerpo
de Primaria. ¢ No existe discriminacion en
esta diferencia retributiva?

D.P.G. Madrid

Como hemos sefialado en la con-
sulta anterior, el complemento especi-
fico estd destinado a retribuir condi-
ciones particulares de puestos de tra-
bajo en atencién a su especial dificul-
tad técnica, dedicacion y responsabili-
dad. Asi lo ha entendido el Tribunal
Supremo en Sentencias de 17 de enero
de 1987 y 27 de septiembre de 1990.

La cuestion que suscita esta consulta
es determinar concretamente si procede
0 no la equiparacion de los directores de
EOEP del Cuerpo de Secundaria con los
directores de EOEP del Cuerpo de Maes-
tros, a los efectos de percibir la misma
cantidad que éstos en concepto de com-
plemento especifico. Dado que el objeto
de la consulta es la pretension de igualdad
en cuanto al complemento especifico,
nos cefiimos a la normativa de los EOEP;
oOrdenes de 8 de enero de 2001 y 14 de
enero de 2002, en las que se equipara a
ambos colectivos, no existiendo razon
para el trato desigual. De lo contrario, se
estaria desnaturalizando el concepto
mismo de complemento especifico, al
desvincular su percepcion de las caracte-
risticas sustanciales inherentes al puesto
de trabajo, para anudarla a otros elemen-
tos y criterios no relacionados con el des-
tino mismo en tales puestos y con las exi-
gencias consustanciales a su prestacion.

CC.OO. ha visto estimados dife-
rentes recursos como el que se nos plan-
tea en este caso. En concreto, se trata de
las sentencias del Tribunal Superior de
Justicia de Madrid, de fecha 9 y 23 de
junio de 2001, y la del Juzgado de lo
Contencioso Administrativo de Ma-
drid, de 7 de mayo de 2002.

Soy director de un instituto de Secundaria.
Hace unos dias un alumno de 13 afios, en
un viaje extraescolar autorizado por el
claustro y el consejo escolar, sufrié un
accidente al descender del patin de pedales
que alquild, junto con otros comparieros,
durante el viaje. Si bien los profesores les
autorizaron dicho alquiler, ;existe respon-
sabilidad patrimonial de la
Administracion educativa? Si la respuesta
fuera afirmativa, ;puede ésta utilizar la
via de regreso contra los profesores por
haber autorizado el alquiler del patin?

I.1.O. Logrofio

El Tribunal Supremo se ha manifes-
tado en un supuesto idéntico en sen-
tencia de 3 de diciembre de 2001
entendiendo que “no existe responsabi-
lidad patrimonial de la Administracion,
pues existe una reiterada doctrina juris-
prudencial de este Tribunal de la que
son exponentes entre otras las Senten-
cias 2 de noviembre de 2000, 29 de
mayo de 2001, la que sostiene la exo-
neracion de la responsabilidad patrimo-
nial de la Administracion, a pesar del
caracter objetivo de la misma, cuando
es la conducta del propio perjudicado o
la de un tercero la causa determinante
del dafio producido”.

Por ello, en el caso que se nos con-
sulta, no puede imputarse a la Admi-
nistracion el desenlace dafioso ocasio-
nado por un hecho inocuo, derivado
del infortunio o negligencia del alum-
no que, al descender del patin que
habia alquilado, sufrié un accidente.

La Administracion sélo responde
de los dafios verdaderamente causados
por su propia actividad o por sus pro-
pios servicios, no de los dafios imputa-
bles a conductas o hechos ajenos a la
organizacion o actividad administrati-
va. Es necesario que haya un nexo cau-
sal, que ha de ser directo, inmediato y
exclusivo, o indirecto, sobrevenido o
concurrente con hechos producidos
por el funcionamiento normal o anor-
mal de la Administracion. Por tanto,
tampoco puede repercutir en via indi-
recta al profesorado que acompafiaba
en el viaje extraescolar a los alumnos.



Discos Manta

LOS PIRATAS han vuelto.
Q Como en los viejos tiempos (o en las

- canciones de Bertolt Brecht) su pre-
‘h'*-" tendida maldad o bondad es cuestion
de interés. A quienes desde Espafia
llamabamos criminales eran héroes
para la corona britanica y al revés.
Las casas discograficas han lanzado una voz de
alarma contra la pirateria, ahora que el mito del libre
mercado ha comenzado a devorar a sus padres. Los
consumidores buscan y compran las grabaciones
mas baratas, aprecian la labor de los “robines de los
bosques” que sisan a las multinacionales y proponen
a los horrorizados empresarios que ajusten sus bene-
ficios propios y no solo los salarios ajenos.

Por muchos gastos que haya, ;como es posible
(ue una copia semiartesanal cueste la quinta parte que
un ejemplar fabricado en serie industrial? Las empre-
sas legitiman sus intereses invocando a la rentabilidad
y a la cultura, como si ambas tuvieran la misma
importancia para el progreso de la humanidad.

Pero si echamos un vistazo al catalogo de los
manteros, veremos que Unicamente cuenta con supe-
réxitos cuya rentabilidad esta muy lejos de peligrar
Yy que tienen poco que ver con la prestigiosa cultura
a la que apelan las compafiias. El pirateo es conse-
cuencia directa de unas campafias propagandisticas
(ue despiertan entre las gentes amores insensatos.

Albert Pla ha reconacido pablicamente que a él Ie
encantaria ver sus discos entre los top-manta. No
cabe duda de que seria un timbre de distincién y una
prugba indiscutible de su éxito.

A pesar del lloriqueo de los mercaderes, los bene-
ficios por derechos de autor no han dejado de multi-
plicarse. Hay ladrones de guante blanco que nos
meten las manos en los bolsillos y que nos cobran sin
pedir permiso por toda la mierda con la que llenan
nuestras orejas. ¢Quiénes son entonces los verdaderos
piratas? También los editores lanzan campafias tre-
mebundas contra las fotocopias, a pesar de que éstas
no son gratis ni mucho menos.

Las industrias que se llaman culturales tratan de
controlarlo todo. Pronto la emprenderan contra las
bibliotecas, contra las fonotecas, contra el préstamo
entre amigos Y contra las peluquerias en las que a dia-
rio pasan de mano en mano las mismas revistas. No esta
lejos la hora en que triunfe el control total. No dejaran
de cobrarnos ni un céntimo por cada nota que escuche-
mos, por cada imagen que veamos, por cada palabra
que leamos. Los piratas nunca se fueron: hoy navegan
por océanos de dinero impulsados por vientos virtuales.
Los manteros de altura vuelan sobre alfombras magicas.

Victor Pliego

Mi infancia son recuerdos...

Varios autores
Santillana. Madrid, 2002. Edicién no venal

La idea de la escritora y profesora, Josefina
Aldecoa, de reunir los testimonios de 20 persona-
jes famosos (y un anénimo) sobre su experiencia
con su primer maestro o maestra , supone un
excelente pretexto para recordar el pasado mas o
menos lejano de la educacion primaria en Espafia
y su influencia en las distintas generaciones. La
idea de Josefina Aldecoa es rendir un homenaje al
oficio de maestro, que distingue de la profesion
por estar determinado por la pasion y representar
unaactitud ante la vida. Los actores Emilio Aragon
o Fernando Fernan-Gémez, la actriz Emma
Cohen, el ministro Mariano Rajoy, la escritora Rosa
Regas, los filosofos Fernando Savater y Emilio
Lledd, los periodistas Luis del Olmo, Concha Garcia
Campoy, Gemma Niergay Jesis Hermida, la can-
tante de 6pera Ainhoa Arteta o el jugador de golf
Severiano Ballesteros son algunos de los persona-
jes seleccionados para esta amena antologia.
Destacan los testimonios de Emilio Lled6, para
quien su primer maestro, en los afios de la gue-
rra civil, fue un ejemplo de incitacién a la lectura
y al pensamiento auténomo, o el de Savater, al
que un preceptor particular de nombre “vete-
rotestamentario” —Don Gorgonio- le ayudo a
descubrir el lado peligroso de la mentira.

Problemas

Ernst Tugendhat

Gedisa. Barcelona, 2002. Precio: 22,78 euros

Considerado como uno de los
maximos expertos en filosofia
moral, Tugendhat trata en los
ensayos que conforman este
libro vertientes de la filosofia de
Nietzsche, Heideggery Bergson
o cuestiones relacionadas con la
muerte, lareligiony lamistica. En los articulos dedi-
cados ala ética, el filosofo profundiza su teoria de
la moral basada en las exigencias reciprocas.

libros

LaReformade laReforma.
¢Qué calidad, para quiénes?
Juan M. Escudero Mufioz

Editorial Ariel Social. Precio: 18 euros

Este libro cobra especial actua-
lidad al adentrarse en el anali-
sis de la reforma promovida
por el Ministerio de Educacion.
El autor, catedratico de
Didéctica Escolar, advierte del
peligro de incurrir en el “pen-
samiento Unico” de atacar la LOGSE sin matizar.
Al'mismo tiempo, reconoce la existencia de lagu-
nas en el proceso de aplicacion de la ley. Escudero
analiza también el concepto de calidad y propo-
ne un modelo alternativo al del Ministerio que
giraen torno aimperativos socialesy morales.

El fracaso escolar en laESO

Manuel Martinez (Coordinador)
Editado por la Consejeria de Educacion de Murcia

Ante la preocupacion por el
creciente absentismo esco-
lar en el IES Los Albares de
Cieza, de Murcia, un grupo
de profesores del centro
decidio estudiar el problema
durante el curso 2000-2001
presentando un proyecto de innovacién edu-
cativa. Para combatir la desmotivacion del
alumnado, proponen un cambio de estilo de
trabajo basado en la colaboracion.

La telade araia

Joseph Roth. Traduccion: Javier Ordufia
El Acantilado. Barcelona, 2001. Precio: 10 euros

Tal vez lo més sorprendente de
la trama novelesca de esta
obrajuvenil del célebre escritor
austrohtingaro Joseph Roth es
que, pese alatemprana fecha
en que fue escrita (dias antes
del frustrado putsch de 1923
encabezado por Hitler y Ludendorff), describe el
submundo urbano que se formé en Alemania
trasla derrota de 1918. En esta atmosfera de pro-
gresiva degradacion moral, se mezclan las ideas
extremistas del prenazismo con el crimen.




MUJERES

Evaluamos la participacion
en el ambito sindical

LOS ULTIMOS congresos organi-
zados por CC.OO. en todas sus estruc-
turas aprobaron su correspondiente
Plan de Igualdad para fomentar el
avance en las cuestiones de género en
nuestro sindicato. La Federacion de
Ensefianza se dotd de su propio Plan,
tras su aprobacion en el 8° Congreso,
en mayo de 2000.

En el ecuador del mandato, hemos
realizado una evaluacion parcial, refe-
ridaauno de los objetivos contenidos
en dicho Plan: avanzar en la partici-
pacion de las mujeres en los rganos de
direccion.

Nuestros estatutos marcan la obli-
gatoriedad de que los érganos de direc-
cién estén compuestos al 50%. Fue una
conquista para las mujeres, que lleva-
bamos ya varios procesos congresuales
reclamando tal obligatoriedad. Sabia-
mos que no por ello ibamos a conse-
guirlo en la préctica, pues, en muchos
€asos, Somos nosotras mismas quienes
no deseamos ocupar puestos de direc-
cion, pero considerabamos que pasar
de la recomendacidn a la obligacion
supondriaun estimulo y ayudaria a que
el conjunto del sindicato se compro-
metiera mas a fomentar la partici-
pacion de las mujeres y se intentara con
mas energia vencer los obstaculos que
dificultan esa participacion.

La evaluacion realizada arroja unos
resultados distintos segun territorios.
Empezando por la Federacion Estatal,
los porcentajes no llegan al objetivo de
la paridad, si bien no se alejan en exceso:
en laComision Ejecutiva hay un 43,75%
de mujeresy en el Consejo, un 38,75%,
porcentaje mas bajo que tiene que ver
con como se conforma dicho 6rgano.
Similares porcentajes arrojan las federa-
ciones de Andalucia, Asturias, Euskadiy
Pais Valencia. Algunas federaciones han
conseguido la paridad; son los casos de
Galiciay Baleares, 0 se acercan mucho,
como Catalufia, o sobrepasan el porcen-
taje del 50%, como Melilla y la
Federacion de Exterior. Las dems fede-
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raciones tienen porcentajes méas bajos.

Otro de los datos que hemos teni-
do en cuenta en la evaluacion es el de
las responsabilidades; en este caso, los
resultados son peores: de 20 secretarias
generales, sélo dos son mujeres.

Por otra parte, tenemos constitui-
das secretarias en la Federacion estatal
y en 14 territorios, quedando aln cinco
por constituir.

Un dato significativo es la falta de
correspondencia entre el porcentaje de
mujeres que trabajan como permanen-
tes sindicales y el de mujeres en érga-
nos de direccion, siendo el primero
maés elevado que el segundo. ;Por qué
no existe correspondencia? ¢Es que las
mujeres No queremos asumir responsa-
bilidades, aunque si hacer trabajo sin-
dical? ¢;Es que tenemos una excesiva
humildad? ;Es que no se nos valora
suficientemente? ;Es que el sindicato
no pone los medios para que las muje-
res asumamos responsabilidades?

Pues bien, se trata ahora de que nos
planteemos todas esas preguntas y
hallemos las respuestas en cada caso 'y,
sobre todo, de que empecemos a traba-
jar poniendo los medios necesarios
para conseguir la paridad en todos los
terrenos. Esto es lo que la Comisién
Ejecutiva Federal ha planteado a todas
las comisiones ejecutivas territoriales.
Y una buena ocasion paraempezar es la
proxima cita electoral: todas las listas
de la Federacion de Ensefianza de
CC.OO. paralas proximas elecciones
sindicales deben estar compuestas pari-
tariamente por hombres y mujeres.
Después vendran los procesos congre-
suales, donde debemos avanzar en por-
centaje de mujeres en los 6rganos de
direccion y llegar al 50%. Todos y
todas tenemos un reto: ellos, que tie-
nen mas responsabilidades, para
fomentarlo, y nosotras, para animarnos
a participar y exigir al sindicato medios
que nos lo permitan.

Carmen Heredero
Secretaria de la Mujer de la FE CC.OO.

ula
Lenguaje
y poder

SABIDO es que ¢l dominio de un
codigo hablado y escrito es un elemen-
to fundamental en la construccion del
pensamiento individual, que favorece el
desarrollo cognitivo y, obviamente,
permite la comunicacion entre las per-
sonas. La relacion entre significados y
significantes marca, en cierta medida, la creacion de la
inteligencia individual y el sustento de la relacion entre
esas inteligencias. Las palabras tienen, pues, una
correspondencia con los objetos que nombramos y
representamos, Si bien hemos de reparar que, en ocasio-
nes, el propio lenguaje nos lleva a equivacos. De rapa-
ces nos llamaba la atencion el término “guardia civil”,
no solo por el canguelo inherente al tricornio y al bigo-
te, sino porque no entendiamos que se denominase
“civil” a unos sefiores que se saludaban marcialmente,
que vivian al margen de los demas, como los militares,
Y que su jerarquia de mando era como la del ejército.

Tambign en la infancia discutfamos con inocencia si
la inscripcion de la desaparecida peseta era cierta o no.
“Caudillo por la gracia de Dios” era un aserto medieval,
pues aungue viviamos en dictadura habiamos llegado a
entender que el origen del poder no era divino, sino que s
debia a una lucha entre sefiores, sectores e intereses. Los
adelantados, menos candidos ellos, se mofaban mante-
niendo que el caudillo no era una gracia de Dios, sino
mas bien un accidente en la voluntad divina, un borrén
en el historial del Sefior, una desgracia, en definitiva.

Ya de mayores, hemos acudido a la proliferacion
de siglas, acrénimos de todo tipo que, en bastantes
ocasiones, nos impiden identificar significantes con
significados. LOU, LODE, LRU, LOGSE,
LOPEG son términos que usamos en la jerga educa-
tiva, pero opacos para muchas personas ajenas a la
ensefianza. Sin embargo calidad es un término facil de
entender, con cientos de interpretaciones sobre su signi-
ficado, pero que la gente identifica de forma positiva.

- Queria un par de kilos de calidad, bien limpi-
ta para dos nifios.

- ¢Con 1SO 3001 o ISO 9000?

- Oiga no me tome el pelo, deme un par de iti-
nerarios de los buenos, de los de los listos y quédese
con la vuelta.

Con el tique en la mano, pasados los afios, no podre-
mos reclamar i el producto que nos han vendido es de la
calidad esperada, porque los tenderos en educacion estan
solo el tiempo justo para evitar atender las reclamaciones.
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Saldremos el dia 1 de julio desde Barajas
y regresaremos a Madrid el dia 11.

A) Ingresar el precio de la opcidn elegida en la cuenta
2100-2119-13-0200274444 a nombre de la Federacion de
Ensefianza de CC.00.

B) Enviar; copia del ingreso, fotocopia del pasaporte y la ficha

. . . rellena por algun vias:
El 40% del tiempo lo dedicaremos a conocer diferentes centros I8 1S (B (e A (R G ER

educativos, en zona rural y urbana y el resto del tiempo sera de

. . 2 1. direccion de correo
libre disposicion.

Tini Andrés / Ensefianza
Plaza de Cristino Martos 4 — 42 planta
28015-Madrid
Vuelo con Air Europa
2. al Fax: 91.548.03.20
Precios por persona:

tasas aeropuerto + visado + billete avién + alojamiento 3. al correo electrénico : tandres@fe.ccoo.es

Habitacién doble Habitacion individual Habitacion triple L

960 euros 089 euros 55 euros Contacto : Tini Andres/ Tfno 91.540.92.04 y tandres@fe.ccoo.es

FICHA INSCRIPCION VIAJE A CUBA 2002 ENEAIED
(www.fe.ccoo.es) ampliaremos

Apellidos: Nombre esta informacion.
Direccion :
e al Recibiras informacion

en las sefias que nos facilites
(si tienes e-mail o fax la
recibiras con mayor rapidez)

e-mail : Fax

Tipo habitacion a reservar. Si deseas compartirla con persona conocida indica su nombre



