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| reconacimiento de los dere-
chos humanas, hace ahora cin-
cuenta afos, sigue marcando fas
metas & fas gue debe tender la
sociedad, de ahi gue poto a po-
o e vayan arbitrando, aungue
lentamente, leyes y normafivas que asegu-
ren &l cumplimiento de las condiciones que
los hacen posible.

Bien es vordad que esas leyes y normali-
vas han tenido que ser forjadas desde el
empuje de las organizaciones de trabaja-
dares y trabajadoras, empuje gue se debe-
ré seguir manteniendo para que so arbi-
tren otras.

Uno de esos derechos basicos es el dere-
cho a trabajar en unas condidones de se-
guridad y salud, de tal manera que se eli-
minen todos los peligres que pueden da-
farla en los aspectos que configuran |z re-
alidad humana: los elementos flsicos y am-
bientales daninos para fa vida, previsibles o
imprevisibles, la forma de entenderse a s
mismo a través de la actividad laboral, I3
forma de refacionarse con las demds perso-
nas que participan en fa actividaq laboral,
Elementos todos ellos que necesitan ser re-
conocidos objetiva y subjetivamente, para
gue puedan modificarse las condiciones de
|z actividad |labaral frente al afén de la ga-
nandia v la limitacion de los medios que el
capital pone olvidando que son seres hu-
manes los gue realizan |a actividad.

En el campo de la ensefanza, durante
mucha tiempo se ha insistide en fa idea de
que esta actividad no supoenia ningdn tipo
de riesgo desde una interpretacion de la
salud gue nada tiene que ver con la mane-
ra de entenderfa integralmente.

El derecha a la salud faboral, llevado a la
actividad gue se desarrolla en los centros
educativos, adguiere desde este modo de
entender |a salud una relevancia mayor, §i
cabe, que en cualquisr otra actividad, por
las caracteristicas que lo configuran.

Mo en vano, desde hace treinta y cuatro
afios, desde diferentes organismaos interna-
cionales, e viene insisliendo sobre fa nece-

sidad de profeger la salud de los trabaja-
dores v trabajadoras de los centros educati-
vos, y esto porgue hablar de la salud de los
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trabajadores y trabajadoras de fa ensefan-
za es hablar de las condiciones flsicas, psi-
quicas y psicosnciales en las que se desen-
vuelve su actividad,

Es, por tanto, ademds de un derecho,
una de las condiciones prioritarias para po-
der dar una ensefianza de calidad.

Otra realidad mas avala esta situacion:
Desde la escugla se debe educar y prote-
ger, junto con la familia, |3 salud de los ni-
fiosfas; por eso |z escuela, desde su dimen-
sitin de comunidad educativa, debe seruna
escuela promotora de |a salud en todas sus
dimensiones.

Son todas estas razones las gue han lle-
vado desde hace afics a |a Federacion de
Ensefianza de CLOO0. a insistir constante-
mente en la reivindicacidn de la salud |a-
boral para los trabajadores v trabajadoras
de los centros educativos y al mismo tiem-
po la reivindicacion de una ley de salud es-
colar que realments promacione, preven-
gay potencie |a salud desde |as edades més
lempranas.

Reivindicacion gue e concretd en dife-
rentes acuerdos con la Administracion en
1988 y en los diferentes convenios en la en-
seRanza concertada, pero gue no han teni-
do el cumplimiento que se esperaba,

La publicacidn de la Ley de Prevencidn
de Riesgos [aboralss en 1995 ha cambiado
esencialmente la legislacién existente has-
la ahora, porgue establace los derechos de
todos los trabajaderes y trabajadoras en
uanto a su salud y las obligaciones de los
empresarios y fa Administracion Piblica de
arbitrar las medidas necesarias para prote-
gerla, lo cual conlleva la necesidad de ava-
[uar las condiciones del centro y del puesto
de trabajo.

La Ley de Prevencién de Riesgos Labora-
les establece la necessidad de una nueva
cultura basada en [a prevencian,

Prevenir es asequrar desde el comienzo
de la actividad laboral que se eliminen los
riesgos evitables v se pongan las medidas

necesarias para los riesgos potendales e
imprevisibles.

Especial relevancia en este sentido ad-
guicre |a necesidad de establecer unos pla-
nes de emergencia en los centros gue per-
mitan una verdadera estrategia, medios,
recursos, informacidn y fermacién en tor
no 4 posibles situaciones de peligre,

Perg no solamente s en esa dinamica
en la gue se debe establecer la preven-
clén, sino en todo lo relacionado con la of-
ganizacién del trabaje v 13 influencia que
tiene para la salud las nuevas situaciones
gue se plantean en la ensefianza,

Hablar de salud [aboral o5 alge mas que
haklar de evitar accidentes; es hablar de la
evaluacion que debe hacerse para saber
qué implicacionss tiens la actividad laboral
en |z salud de los docentes, como se esta
desarrollando la actividad faboral y por
tanto las condiciones de trabajo en una so-
ciedad cambiante y en un ambiente de in-
terrelaciones donde pueden hacerse pre-
sentes elementos nocivos para la salud, so-
bre todo lo que tiene que ver con fa fatiga
psiguica, la carga emocional, la responsa-
hilidad de educar en un mundo como el ac-
tual,

Hablar, por fin, de prevenddn es hablar
de la necesidad de una sensibilizacion en
tormo a la salud laboral, porgue en ello va
la propia imagen personal, tas relacdones
familiares y el grado de satisfaccian que se
alcanza en ol propio trabajo.

Pera de nada servirfa esta sensibilizacion
creciente §i no se modifican los medios, los
recursos y la organizacion del trabajo en
sintonia con el articulo 40.2 de la Constitu-
cién Espafiola, gue encomienda a los po-
deres pablicos como uno de los principios
rectores de la polltica social y econdmica,
velar por |a sequridad e higiene en e tra-
bajo, y en sintonia con la Ley de Preven-
cion de Riesgos Laborales y la normativa
gue |a desarrolla.
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LA LEY DE PREVENCION DE RIESGOS LABORALES
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Seguro también qus has sentido
en miftiples ocasiones el peso gue supone
trabajar en un grupa humano en el que, a
veces, las relaciones no son fluidas y a ve-
cas existen grandes incomprersiones, don-
de los problemas se enquistan y donde |2
dindgmica de los grupos no funciona total-
merte.

Sequro gue en mas de una ocasion has
echado de menes unas condiciones e infra-
estructuras apropiadas a la conservacion
de tu salud.

Unas sensaciones y otras pueden incidir
en la imé&gen propia y la flusion en el tra-
bajo que 52 realiza. La presencia del lama-
do mafestar docente, la presencia del sin-
drome def quemado, fas condiciones en las
que se trabaja exige tomarse en serio de
una vez por todas |a salud laboral de los
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trabajadores v trabajadorss de los centros
escolares,

La toma de conciendia de estas necesida-
des hace mas de treinta y cuatro afios gue
se viene promoviendo por parte de la OlT y
la UNESCO, llamando la atencion sobre la
necesidad de establecer unas medidas que
protegieran |a salud de los trabajadores y
trabajadoras de la ensefianza, basado en
una visién clara de que la evolucion de la
sociedad desencadena una serie de cam-
hios a todos los niveles aue mas tande o
més temprano incidirian en la vida diariz
de los centros escolares y, por tanto, en la

Rafacl villanuewva Vaelasan,

Accign Sindical FECCOO.

salud de los que en ellos ejercen su activi-
dad laboral,

Las exigencias han estado siempre pre-
sentes por parte de CCOO0 reivindicando
este derecho vital, Despuds de varios afios
de esfuerzos y luchas ha visto fa luz el & de
noviembre de 1995 la ey de Prevencian de
Riesgos Laborales mediante la cual se pone
de manifiesto el derecho para todos los
trabajadores y trabajadoras del Estado Es-
pafiol de la protecion dle st saludl,

La Ley de Prevencian de
Hiesgos Laborales. Aspectos
sigmificativos.

Todas las constituciones modemas rece-
nocen el derecho a la vida, a la integridad
fisica y & la salud de sus ciudadanaosias.
Compete, por tanto, a los poderes pablicos
organizar y tutelar la salud poblica a través
de medidas preventivas y de las pratacm
nes y servicios necesarios,

El Acta Unica Europea obliga a los esta-
dos miembros 2 establecer disposiciones
para la proteccion de |a salud de los traba-
jadorestas y la mejora del medio ambiente
del trabajo.

lgualmente, el Convenio 155 de la OIT
insta & los Gobiernos a formular politicas
de prevencion de los riesgos laborales.

Ademds, la Constitucién Espafiola impo-
ne a los poderes poblicos 12 obligacion de
velar por |z sequridad e higiene en el tra-
bajo, lo gue constituye un daro mandato 2
desplegar, en el peculiar dmbito de la rela-

=

1n.|,'_:li.'3 :;}-

=




cion de trabajo, una actividad suplementa-
ria de protecdon de la salud de los ciu-
dadanos/as.

La Prevenciin

Como indica su denominacion oficial,
objetivo de la Ley de Salud Laboral es la
prevencidn, es decir, integrar en |a gestion
de la empresa la mejora permanente de |as
condiciones de trabajo.
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cliestiones e organizacion y ordenacion
del trabajo.

Por todo elio, la ley determina el cuer-
pi basico de garantias v responsabilida-
des preciso para establecer un adecuado
nivel de prateccion de la salud frente a los
riesgos derivados del trabajo y ello en e
marca de una pofifica coherents, coord)-
nada y eficaz de prevencidn de los riesgos
laborales.

Cuadro 1. Principios de accion preventiva

a. Evitar os rigsgos.

€. Combatir los riesgos en su origen.

cir los efectos del misma en la salud.

Se trata, pues, de evitar el dafo deriva-
do del trabajo y de promover la salud de
los trabajadores/as, pero no sole en un sen-
tide restringido 2 lo mas evidente (acd-
dente de trabajo o dafio fiico) sino en un
sentido mas global,

La salud laboral se plantea como la pro-
macién integral de fa salud fisica y mental
del trabajader/a.

La Ley de Prevencion ce Riesgos Labora-
les refuerza esta concepcion, fomanda en
consideracion todas fas “enfermedadas,
patologias o lesiones sufridas con motivo u
ocasidn del lrabajo”

Del mismo modo plantea |3 necesidad
de atenuar ef trabajo mondtono y repetit-
vo i reducir los efectos del mismo en la sa-
fud, de adecuar |as exigencias psicofisicas
de los puestos de trabajo o de extender |a
prevencion a los riesgos gue puedan incidie
en fa fundion de procreacion de fos traba-

jadores y trabajadoras.

La ley se propone, por tanto, tutelar la

Ir. Evaluar los riesgos gue no se pusden evitar,

d. Adaptar el trabajo a la persona; en particular, en lo gue respecta a fa concepeidn de
los puestos de trabajo, asi como a la eleccidn de los equipas ¥ los métodos de tra-
bajo, con miras, en particular, a atenuar el trabajo mondtono y repetitivo, v a redu-

e. Tener en cuenta la evolucion de la técnica.

f. Sustituir lo peligroso por lo gue entrafie poco o ningdn peligro,

1. Planificar la prevencidn, buscando un conjunto coherente que Integre en ella la téc-
nica, la organizacion del trabajo, las condiciones de trabajo, las relaciones sociales y
la influendia de los factores ambientales en el trabajo.

b. Adaptar medidas que antepongan |a proteccion colectiva a fa individual.

i. Dar las debidas instrucciones a los trabajadoresias,

La ley establece las diferentes obligacio-
fes que garantizan este derecho, asl como
las acciones de las Administraciones pdili-
cas que puedan incidir positivamente en la
consecucion de dicho objetivo.

La ley se inserta en el dmbito especifi-
co e las refaciones faborales, convir-
tiendose asl en referencia legal en un
doble sentido: como fey, que a través de
reglamentos fija los aspectos mas tecni-
cos de las medidas preventivas; y como
soporte bdsfco, a partir del cual cual-
quier negociacion podrd desarrollar su
funcion especifica.

Cuadro 2. Competencias de los

delegados/as de
prevencion

accion preventiva.

a. Colaborar con la direccidn de la empresa en la mejora de la

Todo esto de debe llevar al cumpli-
miento de |z obligaciones que se estable-
cen por parte de la empresa, pero sobre
todo & fomentar una auténtica cultura
preventiva.

Cultura preventiva que necesariamen-
te-se inicia con la proteccion del trabajz-
dorfa frente a los riesgos laborales desde
ol disefio misma del proyecto para la acti-
vidad laboral, la evaluacion inicial de los
rigsgos inherentes al trabajo y su actuali-
zacion periddica a medida gue se alteren
las circunstancias.

Como consecuendia, e deber general de
la prevencidn debe realizarse en base a los
principios recogidos en el cuadro 17

La prevencidn, por tanto, &5 una obliga-

Cuadro 3. Facultades de los

delegados/as de
prevencion

. Acompanar a los téonicos en las evaluaciones de caracter
preventivo del madio ambiente del trabajo.

b. Terner acceso, con limitaciones, & la informacion y documen-
tacian refativa a las condiciones de trabajo.

c. Ser informados por el empresario sobre los dafos produci-
dos en la salud de los trabajadores.

d. Realizar visitas a los lugares de trabajo para ejercer una la-
bor de vigilancia y control del estado de las condiciones de
trabajo.

&, Recabar del empresario la adopcion de medidas de cardcter
preventivo y para fa mejora. de los niveles de proteccion de
la seguridad y salud de |os trabajadoresfas.

cion empresarial y un derecho laboral,
Obligacian que se debs hacer realidad a
través de la evaluacion de riesgo.

Por ollo el deber de prevenir debe reali-
zarse con la participacion de todos los afec-
tadas que tienen derecho a la informacidn,
v a la formacion practica v tedrica en ma-
teria preventiva,

Formacion e informacién para canacer
tanto el alcance real-de los riesgos deriva-
dos del trabajo coma la forma de preverir-
los y evitarlos, de manera adaptada 2 las
peculiaridades de cada centro de trabajo y
a las caracterlsticas de las personas que en
¢l desarroflan su actividad |aboral

salud de los trabajadoresias en un sentido
amplic.

Por otra parte, destaca el campo de 3
action preventiva; es decin, las condiciones
de trabajo se entienden como cualquier as-
pecto del trabajo con posibles consecuen-
cias negativas para la salud de los trabaja-
doresfas, inciuyendo en ello, ademas de los
aspectos ambientales y tecnoldgicos, fas

T

b. Promaver y fomentar |2 copperacion de los trabajadores/as
en la ejecucion de la normativa sobre prevencion de riesgos
laborales,

€. Ser consultados por el empresaria, con caracter previe a su
ejecucion, acerea de las modificaciones en las condiciones y
organizacidn del trabajo.

. Ejercer una labior de vigilancia y control sobre el cumpli-
miento de la normativa de prevencion de riesgos laborales.

El derecho a la participacidn

El derecho a la participacion no es salo
pi principalmente un derecho individual,
sing que se reconsce sobre todo como un
derecho colectivo. De ahl la importancia de
los delegados y delegadas de prevencion.

Los delegados y delegadas de preven-
cion canstituyen la piedra angular de todo
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Cuadro 4. Funciones y facultades del comité de

seguridad y salud

Cuadro 5. Funciones de los -
servicios de prevencion

prevendion de riesgos,

vencian de riesgos,
funciones.

ventivas,

a, Participar enla elaboracion, desarrollo y evaluacion del Plan de Prevencion,
b, Discutir, antes de su puesta en practica, los proyectos en materia de organizacion del
trabajo e introducdin de nuevas tecnologias, en lo referente a sy incidencia en la

€. Promover iniciativas de prevencién y mejora de las condiciones de trabajo.
d. Informar la memaria y programacidn anual de los Servicios de Prevencian.
e, Visitar el centro de trabajo, para conocer directamente |a situacion relativa a la pre-

f. Acceder a toda la informacion y documentacién necesaria para el desarmollo de sus

g. Analizar los dafios a ta salud con el fin de valorar sus causas y propaner medidas pre-

a. El disefio, aplicacion y coordinadon de los planes y progra:
mas de actuacion preventiva,

b. La evaluacion de los factores de riesgos que puedan afectar
a la seguridad y salud de los trabajadores y trabajadoras,

c. La determinacidn de |as prioridades en la adopcion de las
medidas preventivas adecuadas y la vigilancia de su eficacia,

dl. La informacion y formacian de los trabajadoresias.

e. La prestacion de los primeros auxilios y planes de emergentia.

f. La vigilancia de |a salud de los trabajadores en relacidn con
los riesgos derivados del trabajo.

el edificio participativo con capacidad para
madificar las condiciones de trabajo.

Sus competencias y facultades quedan
recogidas en el articulo 36 de la Ley de Pre-
vencian, aparecen en los cuadros 2 y 3.

Es a través de los delegados/as de pre-
vencion desde donde se impulsa y se ga-
rantiza la participacion de los trahajado-
resy trabajadoras. Una participacion gue
s hace presente a través.de la incorpo-
racién de los puntos de vista de los tra-
bajadoresias a la accién preventiva desde
un triple abjetiva: ampliar el campo de la
salud v seguridad al conjunto de situa-
ciones que afectan al bienestar de las
personas en las nuevas condiciones de
trabajo; hacer valer el criterio de las per-
sonas que sufren directamente las situa-
ciones de riesgo para el disefio de los pla-
nes de prevencion; e implicar a los traba-
jadaresfas con el fin de conseguir su apo-
yo activo en la negodiacién de acciones
preventivas.

Todos estos derechos deben ser defendi-
dos i cumplicos & través de los comités de
seguridad y salud.

Los comités de Seguridad y
Salud

El Comite de Sequridad y Salud se desti-
na a la consulta regular y periodica de [as
actuaciones preventivas de la empresa y
debe reunirse trimostralmente o cuando lo
solicite afiguna de las dos partes que lo
companen: representantes de la empresa y
de |os trabajadoresfas.

Al comité se le atribuyen fas fundiones y
facultades recogidas en el coadro 4.

Los servicios de Preavencion
% entiende como Servicio de Preven-
cidn el conjunito de medios hurnarnos y ma-

teriales necesarios para realizar las activi-
dades preventivas a fin de garantizar la
adecuada proteccidn de la sequridad y la
salud de los trabajadores/as, asesoranda y
asistiendo para ello al empresario, a los
trabajadores y a sus representantes y a los
organos de representacion especializa-
dos.(art. 31}

Far ello, los Servicios de Prevencian de-
ben propordonar el apoye y asesoramien-
to que se precisen 2n funcidn de los tipos
de riesgo en ella existentes y en lo referen-
te & lo incluido en el tuadro 5.

Estos servicios de prevencidn deben
tener un caracter interdisciplinar y los
medios apropiados para cumplir sus fun-
ciones,

Como minimo deben disponar de los si-
guientes medios: personal que cuente con
la cualificacidn necesaria para el desempe-
fio de sus funciones, en numero no inferior
a un experta por cada una de las especiali-
dades o disciplinas preventivas de Medici-
na def trabajo, Higiene Industrial, Ergono-
mia y Fsicosociologia aplicada, correspon-
dientes al nivel superior del mismo modo
otros profesionales de niveles basico e in-
termedio; y las instalaciones e instrumen-
tacitn necesaria para realizar las prusbas,
recanocimientos, mediciones, analisis
evaluaciones habituales en la practica de
las especialidades citadas, asi como para el
desarrolle de las actividades formativas y
divulgativas basicas,

Todos estos derechos y obligaciones gue
It ley plantea ponen de manifiesta algunos
principios gue los trabajadores y trabaja-
doras debemos tener claros:

* El dafio a la salud es evitable,

# La salud no se vende.

® Los protagonistas deben ser los traba-

jadores y trabajodoras.

» La evaluacion es imprescindible y debe
ser compartida.

* La accian legal es el primer paso para
negodiar la prevencion,

# La salud de los trabajadores/as estd de-
cisivamente influida por sus condicio-
nes de trabajo.

* La mejor manera de defender |a salud
et medificande las condiciones en un
sentido favorable a la salud y el bie-
nestar,

Cuadro 6. Normativa

Ley de Prevencidn de Riesgos Laborales
Ley 31/1995 de & de noviembre (BOE n® 269 de 10-11-95)
Reglamento de Servicios de Prevencion
R.0. 391997 de 17 de enero (BOE n® 27 de 31-01-97)
Sefalizacion de Sequridad y Salud en el Trabajo
R.D, 485/1997 de 14 abril (BOE n°87 de 23-04-57)
Manipulacion Manual de Cargas
R0, 487/1997 de 14 de abril (BOE n® 97 de 23-04-97)
Pantallas de Visualizacion
R.D. 4881997 de 14 de abril (BOE n®° 97 de 23-04-97)
Lugares de Trabajo
R.D. 48671997 de 12 de abril (30E n® 97 de 23-04-97)
Agentes Biologicos
R.D. 664/1997 de 12 de mayo (BOE n* 124 de 24-05-97)
Agentes Cancerigenas
R.D. 6651397 de 12 de mayo (ROE 124 de 24-05-97)
Liilizacitn de Equipos de Proteccion Individual
R.D. 773/1997 de 30 de mayo (BOE 140 de 12-06-97)
Unitizacion de Equipos de Trabajo
R.D. 121501997 de 18 de julio (BOE n® 188 de 07-08-37)
Bugues de Pesca
R.D. 12961957 de 18 de Julio (BOE n* 188 de 07-08-97)
Actividades de Prevencidn de las Mutuas de Accidentes de
Trabajo y Enfermedades Profesionales
Orden del 22 de abril de 1997 (BOE n98 de 24-04-57)

G kil
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José valverde
Accion Sind

“Teniendo
en cuenta las di-
versas peculiaridades
en las Administraciones
Piblicas, Ia Disposicion Adicio-
nal cuaria del Reglamento de los
Servicios de Prevencion prevé la regula-
cién en una normativa especifica para las Ad-
ministraciones Piblicas de la organizacion de los
recursos necesarios para el desarrollo de las
actividades preventivas, fa definicidn de
las funciones y niveles de cualifica-
cion del personal que las lleve a
cabo, y el estable-cimienio
e adecuados insiru-
mentos de
control . *

sto ha hecho posible que se pu-
diese llegar a un acuerdo para
toda la Administracion del Esta-
do entre el Ministerio de Admi-
nistraciones Poblicas y los Sindi-
catos. CC00, UGT, CSICSIRCLG
y ELASSTY

El proceso del Rcuerdo

Después de mas de dos afios de vigendia
de la Ley de Prevencion de Riesgos Labora-
les {LPRL) y fras un afio de negodiacionos,
el 22 de julio de 1977 se daban éstas por
concluidas mediante el Real Decreto de
Adaptacian de la Ley de Prevencidn de
Riesgos Laborales a la Administracion Ge-
neral del Estado.

Posteriormente, v en espera de que se
publicase en el B.OLE, s& nos convocd de
nuevo ante el reguerimiento del Ministerio
de Trabajo que veia dificultades juridicas
ante el acuerdo, alegando que en un Real
Decreto no tenia cabida un acuerdo entre
partes.

Asi comenz2d otra nueva etapa de nego-
ciacién gue ha durado un afo mds. Esta
etapa ha concluido con la firma de un

L3 Byl

Anderdo y can un Real Decreto de Adapta-
citn de la Ley de Prevencion de Riesgos La-
borales a la Administracion del Bstado.

Ao largo de todo este tiempo pademos
valorar las intenciones de la Administra-
cidn coma intenciones no muy entusiastas
para gue la ley se cumpla totalmente en la
Administracion del Estado.

Durante todo este tiempo han existido
demasiados obstaculos v, sobre todo, lenti-
tud en la toma de decisiones, guedando asi
en evidenda que la ley de Prevencion de
Riesgos Laborales aln no ha calado en la
Administracion del Estado, y mucho menos
el deseo de hacer posible & que pueda
protegerse la salud de los trabajadares y
trabajadoras cuanto antes y desde |a din-
mica que fa ey indica,

No obstante esto, fa firma del Acuerdo
permitird de una ver poner en rmarcha to-
dos los elementos que la ley poses y exigir
el cumplimiento de lo acordado.

Aspectos mas significativos
dal Acparda

Es de aplicacidn en la Administracion
General del Estado y en los Organismos Pir-

blicos vinculados o dependientes de ella,
que tengan personal funcionario o estatu-
tario a su servicio.

Los derechos de consulta y participacion
en materia de prevencién, se canalizaran
en los centros de trabajo a través de la re-
presentacion general del personal al Senv-
cio de las Administraciones Piblicas y de la
reprosentacion especializada  constituida
por los delegadosias de prevencion y ef Co-
mite de Seguridad y Salud.

A la representacion general, esto es,
luntas de Personal, Comilés de empresa,
delegadosias de personal y representantes
sindicales, les corresponde la defersa de
los intereses de los empleados pdblicos en
materia de prevendion de riesgos en ef tra-
bajo, ejerdendo asi las competencias en
materia de informadion, consulta y nego-
ciacion, vigilanda y control y ejercicio de
acciones ante la Administracion y los érga-
nos y tribunales competentes.

Los delegados de Prevencdion seran de-
signados por los representantes del perso-
naf con presencia o los ambitos de drga-
nos de representacion del personal y aitre,
por una parte, aquellos funcionarios gue



sean miembros de la Junta de Personal co-
rrespandiente y, por otra, los representan-
tes del personal labaral miembros del Co-
mité de Empresa o delegados de personal,
aentre los delegados sindicales.

Cuando el nimero de representantes en
los drganos unitarios sea insuficiente para
nombrar el total de los delegados de pre-
vencion, podran designarse atros emplea-
dos piblicos,

El nimero de defegados de prevencion
gue podran ser designados por cada uno
de ambos colectivos de personal se ajusta-
ra a la escala establecida en el articulo 35.2
de la Ley de Prevencidn de Riesgos Labo-
rales:

© De5d) 3 100 empleados pablicos: 2 de-
legados de prevencian.

s De 101 a 500 empleados piblicos:

3 delegados de prevencidn.

» De 501 a 1.000 empleados
plblicos: 4 delegados de
prevencion.

#De 1.001 a 2000 empleados
publicos: 5 delegades de preven-
i,

o [he 2.001 a 3.000 empleados piblicos: &
delegados de prevencidn,

¢ De 3.001 2 4,000 empleados pdblicos: 7
delegados de prevencion,

» De 4.001 en adelante: § delegados de
prevencon.

En los colectives de personal laboral de
hasta treinta empleados poblicos el dele-
gado de prevendidn serd el delegado de
personal.

El fiempo utilizado por los delegados de
prevencion para el desempefio de las fun-
ciones previstas en el articulo 36 de fa LPRL
sera considerade como de ejercicio de fun-
ciones de representacion, a efectos de uti-
lizacion del crédito de horas monsuales re-
tribuidas previsto en el Estatuto de los Tra-
bajadores.

Sera considerado, en todo caso, como
tiempo de trabajo efective, sin imputacién
al erédito horaria, el correspondiente a las
reuniones del Comité de Sequridad y Salud
y a cualesquiera oftras convacadas por la
Administracion en materia de Prevencion
de Riesgos Laborales, asi como el destina-
do a las visitas previstas en la Ley de Pre-
VENCIAN,

Los arganos competentes propordona-
ran a los delegados de prevendion los me-
dios y formacidn en materia preventiva
que resulten necesarios para el cumpli-
miento de sus funciones, una vez consulta-
dos los representantes del personal.

La formacion se deberd fadlitar por la
Administracién por sus propios medios o
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mediante conderto con crganismos, enti-
dades especializadas en la materia u Orga-
nizaciones Sindicales acreditadas,

El tiempo dedicado a la formacidn serd
considerado como tiempo de trabajo a to-
dos los efectos,

El Comité de Segurldad y
Salud

El Comité de Se-
guridad y Salud
g5 gl drgano
paritario y

colegiade de
participacian,
destinado a la con-
sulta regular y periddi-

ca de I35 actuaciones de |a

Administracidn General del Estado y los
Organismos piblicos vinculados a ella.

Con cardcter general, en cada provincia
se constituird un Comité de Sequridad y 5a-
lud por cada Depzartamento y Organismo
Publico.

El Comité estara constituide por
los defegadasfas de prevencion
designados en dicho Depar-
tamento U organisma por su
Junta de Personal v su Comité de
Empresa y por representantes de la
Administracion en un nimera no supe-
ricor al de los delegadosias.

Podra acordarse la constitucidn de un
Comité de Sequridad y Salud para un De-
partamento y uno o varios Crganismos pi-
blicos dependientes del misma.

En las provincias en gue existan edificios
de servicios miltiples podrd constiluirse
un tnico Comité de Seguridad y Salud por
edificio,

Mo obstante, podrin constituirse Comnités
de Sequridad y Salud en otros Ambitos cuan-
do las razones de la actividad v el tipo de
frecuencia de los riesgos asl lo aconsejen,

Los representantes de los empleados po-
blicos en el comité de sequridad y salud se-
ré la totalidad de delegadosfas de preven-
cion del personal funcionario y laboral
cxistente en el dmbito de representacion
correspondiente,

Los Departamentos y Qrganismos Publi-
oS (Ue cuenten con varios centros de tra-
bajp dotados de Comités de Sequridad y
Salud podran acordar con su personal |a
creacian de un Comité Intercentros, con las
funciones que el acuerdo le atribuya.

La organizacion de los recursos necesa-
rins, en los Servicios de Prevencidn, se rea-
lizara por los drganos competentes con
arreglo a alguna de las modalidades si-
guientes: constituyendo un Servicio de Pre-
vencion propio; recurriendo a un servicio
de prevencidn ajeno; o designando a uno o
varios empleados poblicos para levarla a
cabo.

El serviclo de prevemcidn

Se deberd crear un Servicio de Preven-
cién propio, cuando concurra alguno de
los siguientes supuestos;

1. En los Departamentos y Organismos
Publicos que cuenten en una provin-
cia con mas de 500 empleados pabli-
cos, ¥ en aquellos que tengan entre
250 y 500 empleados piblicos y desa-
rrollen alguna de las actividades In-

cluidas en el Anexo | del Reglamen-

to de los Servicios de Preven-

cign,  relacionadas  entre

otras con:

» Exposicion a radia-
clones jonizantes,

*

Trabajos
COMn eXposicion a
agentes towicos, vy
en particular agentes
i cancerigenos, mutageni-

e = t0s o toxicos para ka repro-

ducion.
« Actividades en que intervienen
productos quimices de alte riesgo,
# Trabajos con exposicion a agentes biold-
gicos de los grupos 3y 4, soqin fa Directi-
va SVETYCEE.

T, I



2. También cuando se considera necesa-
ric en los Departamentos, Organis-
mos Pablicos y centros de trabajo, 2n
funcion de la peligrosidad de la activi-
dad desarrollada o de la frecuencia
gravedad de la sinfestralidad o el vo-
lumen de efectivo de los centros de
rabajo.

El Servicio de Prevencion habra de con-
tar, como minime, con dos de las especiali-
dades o disclplings preventivas previstas en
el Articulo 34 de los Servicios da Praven-
ciam: Medicina def Trabajo, Higiene Indus-
trial, Ergonomia y Psicosedologia aplicada.

Comislén Paritaria

En el ambito de la Administracicn del Es-
tado, cada sistema de prevencion deberd
someterse al control perigdico mediante
aliditor(as o evaluaciones una vez finaliza-
do el proceso de la evaluacion de rissgos.

La auditoria tendra como objetivos:

a. Comprobar como se ha realizado la
evaluacion inical y penddica de los
riesgos, analizar los resultadas y veri-
ficarlos, en casa de duda.

b. Comprobar que el tipo y planifica-

" citn de las actividades preventivas se
ajusta a lo dispussto en la normativa
general, asi como a la normativa so-
bre riesgos especificos que sea de
aplicacion, teniendo en cuenta los re-
sultades de la evaluacion.

€. Analizar |a adecuacdion entre los pro-
cedimientos y medios requeridos pa-
ra realizar las actividades preventivas
y los recursos de gue dispone &l orga-
nismo plblico, propios o concertados,
teniendo en cuenta, ademas, el modo
en que estan organizados o coordina-
dos, en su caso,
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Los resultados de la auditoria se refleja-
ran en un informe en el gue se incluirdn
propucstas tendentes 3 la mejora de los
servicios de prevencion, una copia del mis-
i S entregard a los representantes de los
trabajadores/as.

Fara ¢l desarrollo de esta funcion del
control, el Institute Nacional de Seguridad
e Higiene en el Trabajo contara con la co-
labaoracion de la Inspeccion General de Ser-
vicios de la Administracidn Pablica y de las
Inspecciones de Servidos de rada Departa-
fenta u Organisimo,

Comizion Paritaria de Salud
Labwral

S8 crea la Comisian Fartaria de Salud
Laboral coma drgano especifico de partid-
pacitn de las Organizaciones Sindicales re-
presentativas en el ambito de aplicacion
del presemte Acuerdo en todo o relaciona-

do con la aplicacién de |a Legislacion en

materia de Prevencion de Riesgos Labora-
|25 en dicho dmbito,

Esta Comision Paritaria de Salud Laboral

tendrd las siguientes fundones:

# Sequimiento y control del Acuerdo.

» Recibir informacion y coordinar las ac-
tuaciones de las Comisiones Sectoriales
de Salud Labaral.

= Coordinar |a elaboracion del mapa de
riesqos y enfermedades profesionales
en los ambitos sectoriales, asi como la
elanoracion de los planes y programas
de prevencion,

s Participar en la aplicacion eficaz vy
practica de medidas de protecdidn, de
atuerdo con la legislacon de preven-
cion do riesgos,

 Conocer e informar la conslilucian de
los Comités de Sequridad y Salud, la

canstitucian de un servicio de preven-
cion propio para mas de una provinca,
¢ los acuerdos y pactos que se lleven a
tabn en la materia.

s Desarrollar todo tipo de inidativas gue
conduzean a una mejor proteccidn de
la salud en el trabajo en el dmbilo de
la Funcidn Piblica

Para realizar estas funciones, la Comi-
sion Paritaria de Salud Laboral s reunicd,
al menos, una vez cada tres meses.

Los servicios médices de los Departa-
mentas ¥ Organismos Pdblicos colabora-
ran en los servicios de prevencian de los
correspondientes Departamentos y Orga-
nismos POblicos, cuando estas se constitu-
yan, sin perjuicio de que continden efec-
tuando aquellas funciones que tuvieran
atribuidas, distintas de las propias del ser-
vicio de preventcion.

Los pactes alcanzados antes de la publi-
cacion de esta disposicion, por asi aconse-
jarlo las razones de su actividad y el tipo y
frecusncia de los riesgos, no quedaran afoc
tados por ésta, v se desarrollaran de acuer-
do con las especificidades de los mismos.

Este acuerda se firma con vigenda de
dos afios. Transcurricdo un afio de vigenda
del mismo, la mayoria de cada una de fas
partes podra acordar su revision, proce-
diendo a s negociacian, '

Desde CCO0 esperamos que, a partir de
ahora, en cada ambito de la administracién
pribdica, la salud de trabajadoras y trabaja-
dores sea un tema tan importante como las
propias condiciones de trabajo -que influ-
yen diractamente en ella- y coma las condi-
ciones salariales y del mismo modo que la
informacian v el trabajo sindical sobre la
prevencion ne sean sistematicamente cer-
cenadas por la administracion de o,
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| I ;‘ACT()BES AR
)l RIESGO ¢+

Cuando olmos hablar de factores de nosotros como riesgo fisico. Visto desde
riesgo laboral o de enfermedades esta perspectiva, la docencia no parece
profesionales, a menudo tendemos a pensar “estar dentro de este tipo de actividades
que sélo un grupo de ocupaciones laborales arriesgadas. Se' trata de una tarea gque. en
estd afectado por dichos problemas. El principio, no parece amenazar la salud de
riesgo es entendido por la mayoria de quienes la realizan.

Concha Bayer:
FECCOOL

sla idea contrasta, sin embargo,

con la informacidn que, proce-

dente de los mas variados me-

dios, recibimos. Bajas laborales

por depresion, cuadros de ansie-

dad, insomnio... La incidencia de
este tipo de enfermedades en los docentas
s tan elevada que resulta inevitable esta-
blecer alguna relacion entre ellz y el ejer-
cicio de la profesicn.

Quiza el prejuicio al gue aludiamos al
comenzar el artioulo, estd relacionado
con un concepto de salud que es necesa-
ric superar, segin el cual un individuo sa-
no es aguel gue no estd enferma. Bs de-
cir, fisicamente enferme. Paralelamente
con esta jdea que prevalece en las
conciencias de fa mayeriz, nadie puede
negar que el ser humano s una unidad
bio-psiquica, es dedr, que a la hora de

exphicar sus procosos internos o con-
ductas externas, es necesario atender
tanto a los factores fisioldgicos como a
los psicologicos. Este punto de vista
nos abliga a considerar la salud, mas
que coma ausenda de enfermedad fi-
sica, como hienestar fisico, psiquito ¥
social, Sin restar fmportancia a las

condiciones fisicas en las que se de-

sarrolla el trabajo del profesorada, y

gue lienen como consecuencia en-

fermedades de este mismo origen,
los males que aquefan a los docen-
tes, su cada vez mas frecuente de-
terioro fisico y psiguico, tiene que

ver fundamentalmente con factores
psiquicos y sociales pues no son, en
sy mayoria, sing distintas formas de

“\ estrés,
Y oes gue, frente al idilice mito del

maestro desarrollando su profesion
i -entendida, en este caso, como voca-
: cidn- en un ambiente de respeto v re-
conodmiento sacial, con unos abjeti-

vos claros y unos recursos adecuados a

. ellos, la vida de losias profesoresias es-
‘ t4 sometida a presiones de diversa in-
I dole de modo gue, si 58 nos permite el
tone liviang, podemos decir gue su pro-

lesian perjudica gravemente fa safud.

Los factores de riesgo

Es necesario preguntarse, por tanto,
qué st ocurriendo en fa institucion es-
colar. Qué factores influyen en fa vida
profesional de los docentes con resulta-
dos fan nefastos,

A naclie se e oculta que en los dltimos
afios, fa sociedad espafiola ha sufrido cam-
hios profundos. Madie ignora gue fa insti-
tucidn educativa, en la medida en gue esta
inmersa en un contexto secal, ha recibido
la influencia de estas transformaciones en
dos sentidos: desde un punto de vista ex-
terno, al moditicarse la funckén v [a consi-
deracion gue la sociedad le atribuye, y des-




de un punto de vista interno, al cambiar |as
intenciones educativas y las condiciones en
las que el profesorado ejerce la docencia.
Comencemos, pues, por los factores con-
textuales.
Factores saciales

Sin pretender ser exhaustives en el ana-
lisis de la evolucién social espafiola, nos
gustaria aludir a algunos aspectos basicos
que nos permiten una mayor comprension
de fa situacion por la que pasa en la actua-
lidad [a institucion escolan

. Frente a otros momentos historicos en
los que se producia un cierto consenso en
el terreno de los valores, |a situacion actisal
se caracteriza por |a ruptura del mismo. En
la medida en que se constituyen en uno de
los principales agentes de socializacidn, los
centros educativos se enfrentan a una fal-
ta de criterios a la hora de ejercer su fun-
cion. Es necesario tener en cuenta que el
cuestionamiento de los valores, hasta aho-
ra firmemente asentades, afecta por igual
al alumnado, a sus familias y &l profesora-
do, por lo que la tarea de edugar se hace
mas problematica y compleja al no existir
un consensa sacial legitimadar

2. La tendencia social a la tecnificacian y
especializacitn, unido a la situacién animi-
ta a la que acabamoas de aludir, ha produc-
do un incremento de las tareas atribuidas a
la institucion escolar incluyendo aguellas
mas propiamente educativas que hasta
ahora eran tradicionalmentes asumidas por
tas familizs. Mas alla del dmbito de |2 mera
instrugoion, fa escusta debe propordonar
una educacion integral gue favorezea el
proceso de maduracion personal, moral ¥
civica de alumnade. Ello produce, como es
obwvio, una dificultad afiadida a la propia de
la docencia entendida como proceso de ins-
truccian, en un contexto de falta de prepa-
racién de la institucion escolar. Esta falta de
preparacidn, unida a la atribucion de la res-
ponsabilidad del fracasa al profesorado co-
mo principal protagonista, estd producien-
dao en ciertos sectores del mismo séntimien-
tos de soledad, desorientacion y angustia
gue &5 preciso elimingr de forma que, al
misma tiempo que so vela por la salud de
los trabajadores, se cumplan los objetivos
que la sodedad atribuye a los centros esco-
lares. Porgue fo cierto o5 gue, nos guste o
na, la transformacion de la institucion fa-
miliar es un hecho que exige respuestas so-
ciales que ni los poderes pablicos ni los pro-
fesionales implicados podemos eludir si
mantenemes como chjetivos la integracidn
sacial, la igualdad de oportunidades y 1a
democratizacion de la vida sodial.

3. El proceso de democratizacion experi-
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mentado en Espana en los Gltimos afos, ha
dado lugar al reconedimiento y demanda
de ciertos derechos. El auge de una clase
media que se siente acreedora de ellos y
guiere acceder a puestos de poder politico,
econamica y social, para lo cual demanda
una formacion de calidad.

d, Por dltimo, cabe destacar que este
aumenta de la dificultad del trabajo do-
cente y de [a exigencia de calidad, se pro-
duce en un contexto de cuestionamiento
del propio saber del profesor. En una so-
ciedad de la comunicacién como |a nues-
tra, el alumnado e convierte en receptor
de una gran diversidad de fuentes del sz-
bier, El profesorado ha dejado de poseer ya
el patrimonio del concdmiento, con ello
ha perdido un poder que hasta ahora le
proporcionaba prestigio, reconocimiento
social y, consecugntemente, un alto de gra-
do de autoestima.

Sin pretender adoptar un tono tragice, a
la hora de analizar la situacion, podriamos
decir que la vida cotidiana de los docentes
ests atravesada por la contradicddn. Por
una parte, se les atribuye |a tarea de la so-
cializacion que la sociedad considera basi-
cd para su buen fundonamiento, pero al
mismo tiempo no se les proporcionan los
medios institucionales necesarios para elfo,
Todo esto se produce en un contexto de
falta de consenso normativa, lo gue da lu-
gar & gue cualguier decsion pueda ser
cuestionada por todos: alumnes, padres,
administracion, medios de comunicacian...
La inhibicién por parte de otras instancias
socializadoras, hace recaer en el profesora-
do la responsahilidad de la misma, Ello ne
impide, sin embargo, que se ejerza la criti-
ca y se cuestione permanentemente el tra-
bajo de los docentes. La soledad y la deso-

rientacion es  consecuendia inevitable de
esta situacion,

Factores internos
Los factores sodiales que acabamos de
mencionar, unides a la aparicidn de nuevas
teorias del proceso de ensefianza-aprendi-
zaje, han dada lugar a un nuevo modelo
educativo al que la LOGSE sirve de marco:
Asistimes al reconocimiento de la uni-
versilizacion de la educacidn y al aumento
de la complejidad de la institucion escolar
La prolangacion de la escolarizacion obli-
gatoria hasta los 16 afios es consecuencia
de| reconocimiento de ésta como bien ba-
sico, &5 dedr, como exigencia de una for-
macidn comiin bisica y universal que con-
tribuya al desarrollo personal v a la inte-
gracion social de los dudadanacs. Esta for-
macian integral debe llevarse a cabo en
base a las nuevas concopciones del proceso
de ensefianza-aprendizaje. El alumno no es
un receptaculo pasive de conocimientos si-
na un comstructor y en este proceso de
construccion intervienen tanto capacda-
des cognitivas naturales como elementos
ambientales, motivaciones, intereses, etc...
Si tenemos en cuenta &l modelo de insti-
tucian escolar en of que los docentes hemos
desarrolladc nuestra [abor y la formacién
inicial gue hemos racibido, es evidente que
el éxito de la LOGSE requiere un esfuerzo ti-
tanico no sélo por parte del profesorado si-
na también de fos poderes pablicos respon-
sables de llevar a cabo su reconversion.
Frente al paradigma de escuela selectiva
y segregadora en el que la mayoria de los
docentes hemos aprendido v ensefado, -
basada en la concepcidn de la ensefianza
como transmision de conodimientos fijados
por la Administracion en base a determi-
nados patrones de normalidad- nos encon-
tramuos ahora con un concepto de la inter-
vencion educativa centrada en el alumno.
La funcion del profesor deja de ser la de
transmitir conodmientos para pasar a ser
|la de orientar. Aprender ahora ya no es re-
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cibir y reproducir sino que consiste en inte-
grar, en construir

Frente a la seleccidon operada por el pro-
pio molde de normalidad impuesta, ahora
se trata de que todos aprendan pero para
elln, dada la variedad de ritmos y estilos de
aprendizaje y de intereses de cada alumng,
el profesor debe orientar a cada uno segan
sus necesidades.

Atencer a la diversidad requicre la exis-
tencia de un curriculum suficdentemente
abierto para adaptarlo a las necesidades
concretas de nuestros alumnos concretos,
Es decir, requiere autonomliz pedagogica
de los equipos docentes y del profesor de
aula. Frente a |2 asuncion del curriculum
gxigida por la escuela tradidonal, se trata
ahora a construirlo.

En contraposicién con una escuela en-
tendida como centro de instruccion acadé-
mica, y un profeser como fransmisor de co-
nocmieritos especializados, tenemaos ahora
que ef profesor debe ser un educador inte-
gral, esto es, tiene como mision conseguir
gue al finalizar la ensefianza obligatoria
haya adguirido toda una constelacion de
capacidades que le hagan apto para su in-
tegracion como adulto en una sociedad de-
mogratica y sumamente compleja. Para
ello, 12 escuela debe dejar de ser lo que era:
hermética, priorizadora de las estructuras
yerticales sobre |as horizontales, ete... para
abirirse a la comunidad, generadora de ca-
nales de participacian, petenciadora de los
procesos de discusion y toma democratica
de decisiones, trabajo en equipo etc_.

El malestar docents

Quizd nadie como J.M, Esteve' ha sabido
exprosar metaforicamente, la sensacion de
estupefaccion que expenimenta el profeso-
rado que esta inmerso en este proceso de
cambia. Efectivamente, la sitiacion es pare-
cida a la de unos actores que iniciaran, por
enésima vez, |a representacion de La vida
es suefio yse dieran cuenta de que ef deco-
rada, el atrezzo, ete... ha sido cambiado. 5e

verian envielios, come ol profesorado, en
un contexto que desconocen, en el que |as
reglas del juego no estan claras, Pero i3 re-
presentacidn, como la tarea de educar, de-
be continuar sin interrupciones, En este
momento, sin respuestas suficientes para
asumir &l cambio de decorado, los docentes
se encuentran presos de las mas variadas
formas de estrés. Por supuesto, muchos
consiguen zafarse, encontrando algunas
respuestas adaptativas a la nueva situadion
y & los recursos de que dispanen. Pero son
muchos |os que se sienten atrapados en lo
que se ha dado en llamar el malestar do-
cente o bumout (sindrome del quemada).
Dicho malestar, aungue ne siempre da lu-
gar a problemas reales de salud mental, ad-
quiere diversas manifestaciones conductua-
les gue deterioran aln mas la vida en los
centros educativos. Segln datos propordio-
nados por el propio profesor Esteve’,dichas
conductas podrian graduarse asi:

1. Sentimientos de desconcierto e insa-
tisfaccidn ante los problemas reales
de la practica de la ensefanza, en
abierta contradiccion con la imagen
ideal de dsta gue los profesionales
guerrian realizar.

2 Desarrolle de esquemas de inhibi-
cion, come forma de cortar con el tra-
bajo oue rzaliza,

3. Poticlones de traslado como forma de
huida de situzciones conflictivas.

&, Deseo manifiesto de abandonar la
docencia (realizada o no).

5. Absentismo laboral como mecaniEmo
para cortar |3 tension acumulada,

6. Agotamiento. Cansandio fisico per-
manente,

7. Ansiedad como rasgo o ansiedad de
expectacian,

1. Estrés,

9, Depreciacion del yo. Autoculpabiliza-
cion ante la incapacidad para mejo-
raf la ensefianza.

40, Ansiedad como estado permanente,
asociada come causa-efecto a diver-
sos diagndsticos de enfermedad
mental.

1. Meurosis reactivas,

12, Depresiones,

Creemos haber analizado, de forma su-
rinta, los factores que explican la situacion
laboral de los docentes y su incidencia en el
deteriorg de su salud, 51 coma al comienzo
de este escrito menciondbamos, la salud
debe entenderse como bienestar, hemos
intentade mostrar céme la de los trabaja-
dores de la ensefianza esta amenazada. Es
incvitable, por tanto, gue desde aqui recla-

memos la puesta en marcha de medidas de
prevencion eficaces, y ello por dos impor-
tantes razones: como todos |os trabajado-
res, los docentes tenemos derecho a pre-
servar nuestro bienestar de las influencias
del gjercicio profesional y como dudada-
nos, estames obligados a defonder un ser-
yicio piblico educativa de calidad.

A pesar de la apatia de la Administracon,
el reconacimiento sodial del problema no es
nuevo, Desde 1966, la OIT y la UNESCO, vie-
nen haciendo recomendaciones miltiples
en foma a la salud laboral de los docentes
teniendo en cuenta las situaciones en que se
realiza esta actividad en un mundo sujeto a
un proceso de transformacion vertiginoso.
Sin embargo, los avances han sido lentos y
penosos. En 1988, CC.00. logro un acuerdo
con el MEC en el que se contemplaban dife:
rentes medidas, entre ellas algunas relado-
nadas con el problema que nos ocupa.
Posteriormente, la necesidad de articular
uria ley de salud laboral, se detuve ante fa
negativa de |a Administracion a que en ella
tuviesen cabida los trabajadores v trabaja-
doras de la Administracion del Estado. Tras
la publicacién, el 8 de noviembre del 1595,
de fa Ley de Prevencion de Riesgos Labora-
les, el R.D. de Servicios de Prevencion de 17
de enero de 1997, regulé de forma dara los
aspectos relacionados con la ley. Por fin, el
acuerdo firmado del 22 de Julio de 1997 pa-
ra la aplicacion de la ley & la Administradon
tlel estado -aunque ain no se ha publicado
su desarrollo pormativo- culminaba las
comstantes luchas v exigencias que desde
CC.00. se han realizado,

1 Cfr, ESTEVE, )M, Bl matestar docente: Ed. Lata, Barcelona 1987, Pp.7-10

2\d, p. 10

T,
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CURSO 1996/97 EN EL TERRITORIO MEC

Segun se desprende de los datos obtenidos por el
MEC, en relacidén con las bajas del personal docente
durante el curso 1996/1997, el porcentaje de
docentes con bajas por enfermedad, respecto del
censo total del profesorado, en territorio
gestionado directamente por el MEC, ha
aumentado respecto al curso anterior, siendo del

23,2% (19,7% en el curso 1995/1996).

el total de las 31.248 bajas,
19.014 {R0,8%) corresponden a
Primaria y 12.234 (39,2%} a Se-
cundaria. Excluidos embara-
205, el nimero de bajas totales
asciende a 28,565, de las cuales
17.534 corresponden a Primaria y 11,034 a
Secundaria.

Encuanto a |a distribucién de bajas por
enfermedades, las mas importantes fue-
ron las infecciones, sequidas de las trauma-
tolagicas, otorrinolaringelégicas, reumato-
logicas y las neumaoldgicas,

Las enfermedades mas frecuentes fue-
ron fa aripe {3.882), la depresion (1.566), la
bronquitis (1.221), Ia lumbalgia (1.074), la
faringitis {377} y el esguince de tobille
{883) ,

Tanto en Educacion Primaria como en
Secundaria, es el colectivo docente femeni-
no el mas afectado por las bajas, ain ex-
cuyendo la desviacion que ocasionan las
bajas por maternidad {un total de 2.648), si
bien se debe considerar que el colectivo
docente femenino es mas numeross que &l
mastuling.

El nimera medio de dias de baja por
profesor fue de 10,8 dias (11,9 para prima-

NI T,

ria y 9.2 para Secundaria). En cuanto a la
duracion de las bajas hay que decir que el
nimero total de dias de ausencia en el te-
rritorio MEC, incluido embarazos, durante
el curso 19961997 ha sido en computo glo-
bal de 1.454 496, ligeramente superior con
respecto al curso anterior (1.325.403), sin
embargo, la duracion media ha sido de
46,5 dias (Primaria 48,7; Secundaria 43,2)
frente a 46,7 dlas del curso precedento.
Par lo que se refiere a bajas en relacion con
los grupos de edad, los porcentajes mas
elevados se alcanzan en los grupos de edad
entre los 30 y 39 afos (mujeres) y entre los
40 v 49 para los hombres.

En lo que se refiere a la distribucion
mensual de [as citadas bajas se puede apre-
ciar que el nimero de bajas totales va au-
mentando a medida que avanza el primer
trimestre del curso, sobre todo el porcen-
taje, produciéndose una caida en dicem-
bre. A partir de enero, durante el sequndo
trimesire y hasta el mes de abril el ndmerg
de bajas se mantiene muy slevado, alcan-
zando maximos en enero y febrero, Desde
el comienzo del mes de mayo comienzan a
descender, llegandose en junio a las meno-
res cifras de bajas.

Per lo que se refiere a las actividades
de caracter preventivo en materia de sa-
lud laboral, hay que destacar que la
Subdireccian General de Formacion del
Profesorado a través de los Centros de
Profesores, ha organizaco 49 adtivida-
des de formacion permanente del pro-
fesorado, relacionadas con enfermeda-
des profesionales del personal docente
durante &l cursa 96/97; con un ndmero
total de 1.112 participantes, profesores
tanto de Educacidn Infantil y Primaria
como Secundaria,

Entre los mencionados cursos hay que
destacar en Educacidn para la Salud y Len-
guaje Cral, relacionados can las enferme-
dades de la voz, los siguientes:

* Prevencion del Estrés y Desmativacian

Profesional,

o Cursn de Técnica Yocal para Docentes 1,

o Curso de Téenica Vocal para Docentes 2.

v Fonopedagagia y Docencia

o Evaluacian y Mejora de la Practica

Docente.

» Alteraciones de |a voz, Prevencion de

las disfonias en los docentes,

* Introduccion a la Técnica Vocal para

ensenantes.



SALUD LABORAL

--_-_--------------1

Fl Plan d¢ Emergencia pretende que todas las medios de proteccion disponibles y las zonas

personas que puedan verse afectadas por un de peligro.

siniestro sepan coordinar sus esfuerzos con la * Disponer de personal que pueda actuar con

finalidad de reducir al minimo las eficacia y rapidez dﬂ]ante-ﬂe'i:lmlquier situacion.

consecuencias. * Tener informadas a todas las personas

Los objetivos basicos del Plan serdn los ocupantes del edificio de como han de actuar

siguientes: delante de una alarma o de una emergencia.

 Conocer bien los edificios o locales y las = Garantizar Ia fiabilidad de todos los medios
instalaciones (continente y contenido), los de prevencidn y extincién de incendios.

Para valorar en qué situacién se encuentra fu centro de trabajo, fe
proponemos que confestes la encuesta y posteriormente la evalbes
con tus companerss y compaineras de trabajo y tus representantes

r-_---—---_------ﬂ

sindicales.
1. jExiste sehalizacidn de las vias de evacuacion en caso de emergencia? L 1st [ wno
2. ;las puertas, pasillos y escaleras tienen la anchura y caracteristicas adecuadas? [1s1 [Cno
3. /Las puertas de salida son suficientes? L 1si [ Ino
d. ;Existen barreras arguitectonicas? [1s1 [Ino
5. ;Los pasillos y zona de puertas estan libres de obstaculos? Llst [ Ino
®. ;Las puertas de salida son susceptibles de abrir por cualquiera? [lst [ Ino
7. iLas puertas se abren en el senfido de la evacuacion? L lst L Ino
&. ;El sistema de alarma empleado es el correcto? st T Ino
9. JLos extintores portatiles son adecuados a las clases de fuego posibles? L Ist | Ino
40. ;El ndimero de bocas de incendio equipadas es suficiente? st [ Ino
1. ;5e ha elaborado un Plan de Emergencia y Manual de Autoproteccién? [1st L Ino
12. ;Se efecttian simulacros de evacuacion? [ 1s1 [Ino
t‘ 932, ;5e han designado a las personas dedicadas a la realizacin del Plan de Emergencia? Llst [Ino
44. ;Estan debidamente formados e informados? Clst [Ino
== -

.
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alidad de

El tiempo de trabajo ocupa una tercera parte
de nuestra vida diaria, por lo tanto
no debemos obviar la incidencia de

determinados factores de riesgos laborales en

nuestra salud.

Por eso es necesario analizar cuales son nuestras

1. Dafios: Trastornos drculatorios y diges-
livos.

Colectivos afectados: Todos,

Factores de resgo; Pocos camibios de pog-
tura, sedemtarismo.

2. Dafos: Enfermedadas infecciosas
Colectivos afectados; Docentes, pessonal
de administracion y servicios compleman
tarios, mantenimientn, limpieza...
Factores de riesgo: Locales masificados,
ventilation insuficients, contaclo directo
con alumnado y pabiice,

3. Danos: Alteraciunes nusiuo-esgueiitions.
Colectivos afectados: Todos.

Faclores de riesgo: Sobreesfuerzo fisico,
poca varackin en |z postura de trabajo,
postiras incorreclss derivadas de las con-
dickanes del lugar dal trabajo, movimien-
Los repatitivs.

P

-

N

/M Wi U ssmiage, Pirenes:

4. Dafios: Alteraciones da la vz, respira-
torias, oculares y de fa piel,

Celectivos afectados: Todos,

Factores de miesgo; Sobressfuerzo vocal
arnbiente seco, poca ventiladion, tempera
tura y humedad Incorrectas; contacio di-
recto con alumnzdo y plblioo; disefio ing-
decuado del lugar de trabajo y del mobi-
liaric; materiales poce absorbentes dal
ruide; uso Incorretto de fotocopizdoras,
ordenadorss y productos quimicos; dumi-
nacion inadecuada.

5. Dadios: Alleracionas auditivas.
Colectivos mas afoctados: Docentes, per-
sonal de sdministracién y sérvicios, man-
tenimienly, lelefoniz ¢ imprenta.
Factores de riesgo: Locales poco aislades
arusticaments, materiales poco ahsorhen-
tes el sonido, excesivo ruido ambiental,
trabajo con maguinaria y ruido sin protec-
o,

6. Dafies: Alteraciones psicosociales (es-
trés, burn-out -estar quemada-),

Psicotbgicos y del compartamierto: Hosti-
lidad, agresividad, ansiedad, depresian,
fentitisd, insatisfaccion, pasividad, alcoha-
fismoy, abusive consumo de drogas, medi-
camentos para el trastorna del suefio, stc
Flsicos o paicosomaticos; Cansancio, dolo-
res e abeza, dolores de espalda, de

condiciones de traj

condiciones de trabajo: organizacién, espacios
tareas encomendadas, materiales de uso... que
afectan a nuestra salud y qué tipo de
enfermedades pueden producir en nosotros.
La formacion y la informacion son medidas
preventivas imprescindibles.

Danos y factores de riesgo

4in; cardiopatia, envejedmiento prematu-
ra, biaja resistendia a fas enfermedades, etz
Celectivos afectados: Todos.

Factores de resgo;

Derivados de la organizacian def trabajo:
Turnos, mucha o poca carga de rabajo, fal-
ta de cohesion del grupe, dima laborzl ad-
wersg, estilos directives auloritarios, estruc-
tura jerarquizada, desequilibrios entre iz
demanda v &l control sobre las respuestas..
Derivados del tipa de trabajo: Trabajos re-
petitives, alslamiznty, grado inadecuado
de responsshifidad, wo inadecuado de
aptitudes, poco reconecimiento social, es-
casa posibilidad de promocion y cembio,
frahajos & destajo, relacion directa con los
destinatarios del senvdcio {alumnado y pi-
Biico), equipamiento inadecuado, falta de
pausas, elc

7, Daffos: Alteraciones cardipvasculares
Colectivas afectados: Todos.
Factaras de fosgo; Estrechamente relacio-
nados con los factores de rigsgo peicoso-

renovacion del aire, problemas con los sis-
temas de aire acondicienado; inexistencia
de los planes de emergencia y evacuacion,
falta de medidas de sequridad; sindrome
del edificio enfarmao; utilizacidn incorrecta
de bos sistemas de desinteccion, desratiza-
ricin y desingzclacidn; citorna social y am-
hiente desfavorable; ricsges de transporte
y Urdisita.

Cretivados del tipo de trabajo:; Utilizacon
die maguinaria, herramientas ¥ productos
{6xicas: métxdos o procedimientos de fra-
basjor peligrosos, trabiajos a destajo, mani-
pulacién de instalaciones electricas; riesgo
del trifico y del tipo de conducdion (velo-
tidad, nocturnidad, horas punta).

C
|

ciales, exposicion a sistancias towicay, se- |
derntarismo, turnos y nocturnidad. ¢ -

B, Dados: Accidentes y enfermedardes,
Cofectivos afectados; Todos,

Factaras da resgo:

Derivados de las condidones y ubicacion

del centro de trabajo; deficientias de la g,

fracstructura, de las instaliciones, del
biliarie, de fa limpieza y el mantenim
to, barreras arquitectanicas; insuficiente
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Concertados de Extremadura

Del estado animico de los profesores y
de las profesoras en el sector privado sabemos muy
poco y existen pocas vias para conocerfo. Pueden servirnos co-
mo introduccion las palabras del profesor J.M. Alvarez Méndez -Depar-
tamento de Didactica y Organizacién Escolar de Ia Universidad Complutense
de Madrid-, para hablar sobre la necesidad, libre de prejuicios, de avanzar en el
conecimiento real de un sector gue no debe mantenerse alejado del resto de la so-
ciedad, ni evidentemente del resto de profesionales de la Educacion.

ste estudis, gue se plantea coma
una primera evaluacion global
de los pardametros de Salud La-
boral Docente en el sector de la
Ensefianza Concertada en Extre-
matdura, tomande come referen-
ciz el cursa 96-97, no pretende establecer
cenciusiones cerradas ni definitivas.

El concepto de salud laboral es dindmico
porque siempre es |a resultante de un mo-
dele de organizacion, que deberemos po-
tenciar cuando genere calidad en la salud,
integranda lao fisico y lo psiquico-sodial de
quien trabaja, y que habra que cuestionar
y modificar cuando sus indicadores nos es-
tén marcando tendencias negativas. Por
ello, sirva como un instrumento méas de
andlisis, con inenconalidad diddctica al
tratar de dar a conocer a este colectivo do-
cente el marco en el gue se musve la reali-
dad de su Salud Laboral, y reflexiva por
cuanto que con seguridad nos motivard a
encontrar respusstas v soluciones a las pre-
guntas que nos suscitan sus resultados,

Ohjetivos del Estudin

Entre los objetivos de este estudia, de:
bemos destacar los sigueintes:

1° Explorar, sobre indicadores reales, |os
pardmetros de salud laboral gue hay en
nuestro colectivo y cuantificarlos,

27 |nferir, a partir de indicadores subjeti-
vos, la percepeion que tiens nuestro colec-
tivo sobre aspectos relacionados con su sa-
lsd laboral y cuantificarbos.

3" Correlacionar los indicadores -reales y
subjetivos- con determinadas variables -se-
wo, edad, estado civil, afos trabajados en la
ensefianza, nivel educative en el gue se
trabaja...-.

4" Clasificar, clinicamente, & motivo de
las bajes por enfermedad {infecciosas, di-
gestivas, respiratorias, mentales...) y valo-
rar su cuantificacion. Es necesario gue se
identifiquen claramente las bajas por en-
fermedades relacionadas con los acciden-
tes de trabajo o con el puesto de trabajo.

5" Posibilitar posteriores trabajos longi-
tudinales gque nos marguen tendencias do-
minantes y recesivas en la salud laboral de
los docentes de los Centros Concertados en
Extremadura.

&” Posihilitar unos dates que objetive |a
neqociacion con Administraciones y patro-
nales, refrendando la necesidad del reco-
necimiento de las patologias profesionales.

7° Detectar necesidades reales formati-
vas relacionadas con la Salud Laboral del
[ocante,

8° Evaluar el graco de satisfaccion de los
docentes en el sactor de la Ensefanza Con-
rertada de Extremadura.

o Avanzar en la elaboracion de medi-
das preventivas v rehahbilitadoras: sequi-
miento psicoldgico, reclasificacion prote-
signal, insercion de programas de inooufa-
cian al estrés y de impostacion de fa voz en

los planes de formaclon del profesorado
del sector y en los estudios de |as Bscuelas
de Magisterio. Todo ello en colaboracion
con Seguridad Social y otras Administracio-
Mes.

107 Difundir las valoraciones y resulta-
dos abtenidos en este estudio, entre el co-
lectivo de ensefianzas, administracion y pa-
tronales, con el fin de incidir en la preven-
cidin clinico laboral de nuestro sector, sensi-
bilizando a los docentes de los derechos
gue la ley olorga, exigiendo gue e pon-
gan en marcha los servicios de prevencion.

11° Articular acciones que hagan posible
hacer visilife fo invisible en la dindmica que
cada dia se va manifestando y gue se iden-
tifica como malestar docente,

42° Poner de manifiesto fa relacidn di-
recta gue existe enfre calidad de la ense-
fianza y salud laboral,

A3 Incidir en |a necesidad de realizar en
los centros de trabajo, donde no se haya
realizado, una Evaluacidn de Riesgo que
posibilite el desarrello de un Plan Preventi-
vo de Empresa, introduciendo un criterio
evolutive de revision en los mismos,

Ficha técnica

Encuesta realizada por la Federacion de
Ensefianza de CCOO, sobre |5 3alud Labo-
ral en los docentes de Educacidn Infantil
Primaria y Secundaria de fos Centros Con-
certados de Extrermadura referida al curso
1996-1597,

El trabajo de campo ha sido realizado
entre los meses de Noviembre y Dicembre
de 1997 y Enero de 1998 mediante la dis-
tribucion de encuestas en la totalidad de
Ios centros de nuestra regian -42 en la pro-
vincia de Badajoz y 25 en la provincia de
Caceres-.

La extension de la encuesta que se hizo
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llegar a la totalidad de la poblacidn wni-
verso dio paso a la obtendién de una mues-
tra aceptante de los trabajadores y traba-
jadoras docentes de los mencionados cen-
tros, con seleccion final de encuestados:
n=228, por sistema de rutas aleatorias,
Representativa por cuanta recoge crite-
rios de proporcionalidad de cada una de
las variables estudiadas -sexo, grupos de
edad, grupo de afos trabajados en la en-
sefianza privada, niveles educatives en los
que se imparte docencia (EL, EP y ES).-
Mivel de confianza del 95,5% y un mar-
gen de error de 2,9% para datos globales.

Indicadores estiiiados

Indicadores reales: bajas oficiales y dr-
cunstanciales; su causalidad; bajas no com-
putadas en periode vacacional, revisian
médica; categorizacién y cuantificacion de
trastornos sufridos, sin cursar con baja.

Indicadores subjetivas: vision del docen-
te sobre correlacion entre docencia y pato-
logias profesionales; satisfaccian obtenida
durante el curso 96-97 y con respecto a cur-
sos anteriores; variables que inciden en el
grado de satisfaccion; autopercepcion del
grado de estrés durante el curse 96-97;
sentimiento personal sobre la continuidad
laboral en el sistema educativa; tipo de
ayuda utilizada para la resolucién de con-
flictos; estado de animo ante la Reforma
educativa.

Olros indicadores; percepcidn de ruidos,
niveles de iluminacion, temperatura y er-
gonomicidad en el pueste de trabajo; for-
madion demandada per los docentes sobre
salud laboral,

Rotaciones intervariables realizadas:
Ademds de los datos globales relacionados
con los indicaderes anteriormente enume-
rados, se han realizado 160 rotaciones o
cruces entre variables de las que hemos se-
leccionado fas siguientes: bajas oficiales y
circunstanciales seqin sexo y afos de do-
cendia, sexo y estado dvil, sexo y grupos de
edad o nivel educative; grado de satisfac-
citn segun sexo y afios de docencia; tras-
tarnes segin sexo, sin cursar bajas oficiales
o dircunstanciales; trastornos segin sexo y
grupo de edad, sexo y estado cvil; cuanti-
ficacion del n® de frastornos sufridos sin
motivar bajas oficlales o circunstanciales;
percepcitn de estrés segun sexo v afos de
docencia, sexo y grupo de edad, sexa y es-
tade civil, nivel educativo y n° de alumnos;
satisfaccion seqlin sexo y grupos de adad,
sexo y estado civil, nivel educativo y res-
pecto a cursos anteriores; tipo de ayuda re-
cibida seqin sexa, ante la problematica en
el trabajo; estade do animo, segin sexo,
ante la aplicacion de la reforma educativa;
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necesidad de elaboracion de mapa de ries-
go, segun sexo; blogues formativos de-
mandacos sobre salud laboral, segon sexa.

Conclusionss

Bajas: £l 12,30% de fos docentes de los
Centros Concertados de Extremadura su-
frié una baja medica durante el curso
1996-97, stendo las causas mas relevantes
las patologias relacionadas con el habla,
las referidas a causas fraumatologicas y las
infecciosas. Las patologlas de cardcter
psicolégico (%) aparecen disfrazadas en
el apartado Otras {21,4%), como: estrés,
crisis merviosa, migrafas, tensidn, dolores
musculares, teniendo estos sintomas una
hase psicologica.

Las bajas ofidales aumentan, ligeramen-
te, en el vardn con mdas de 40 afos. En el
casa de la mujer la experiencia docente pa-
rece influir en una menor incidenda de ba-
jas oficiales. No hay una marcada inciden-
cia del estado civil en fas Bajas Oficiales,
ohservandose homogeneidad entre los dis-
tintos grupos.

Mo hay diferencias significativas de bajas
oficiales entre la fabey docente realizada
on Enserianza Primaria o Enseflanza Secun-
daria,

Todas |as bajas por embarazos se produ-
cen en el grupe de edad de menos de 40
afios y equivalen a un 4,3% de las bajas pro-
ducidas en este grupo y a un 1,1% de bajas
en elconjunito de la poblacian femenina. Es-
Los datos, de por si elocuentas, ya que mues-
tran un indice muy bajo de embarazos du-
rante el curso 96-97, unido al hecho de gue
en bos casos estudiados en la muestra, nin-
guna de las trabajadoras llega a utilizar en
su totalidad el disfrute de su derecha por
baja de maternidad, debe invitar a adminis-
tracidn y empresarios a una profunda refle-
xion sobre o gue debe significar el derecho
a |a proteccion a la maternidad, y a plante-
ar la necesidad de formentar medidas que
concilien trabajo y vida familiar, Este dato es
lo suficientermente significative como para
invitar a la reflexian sobre si la organizacion
laboral en estos centros favorece 1a natali-
dad o si por el contrario se penaliza o estd
mal visto este hecha.

En los tres periodos vacacionates -MNavi-
dad, Semana Santa y Verano- las enferme-
dades padecidas por los docentes, en el a-
s0 de que pudieran ser computadas como
hajas -30,8%- superaria &l doble del valor
de bajas oficales -12,3%-.

La incidenda de enfermedades en el pe-
riodo vacacional de Navidad -15,8%- fun-
damentalmente de caracter infeccioso yio
patologias del habla es superior a la de los
periodos de Semana Santa -7,5%- y Verano

-1,5%-, alcanzando un porcentaje sumata-
rio del 30,8%.

Hay gue tener en cuenta que estas inci-
dentes patoldgicos no se contabilizan co-
mo kajas al estar el docente en perindos
vacacionales dandose una tendenda del
profesorado, al final de cada trimestre, 2
aguantar hasta la |legada de las vacacio-
nes. Bs en el periodo de Navidad cuando la
confluenda de patologias infecciosas y el
mayor desgaste profesional on la organiza-
cidin del inicio del curso provocan un 15,8%
de enfermedades padecidas en este tramo
vacacional,

Las bajas oficiales y circunstanciales au-
mentan con la edad en el hombre y dismi-
nuyen en la mujer. De la misma forma ocu-
rre al correlacionar sexo y afos en la do-
cencia, produciéndase una disminucion de
bajas ofidales en la Mujer a medida que
aumenta s experiencia,

El-29,8% de |a poblacion docente se re-
parte el computo de bajas circunstanciales
en una franja entre 2,000 y 2500 dias du-
rante el curso 96-97, generalmente debidas
a procesos infecciosos -31%- v 2 patologias
del habla-29,2%-, estimandose una media
de un dia de ausenda por docenta, acumu-
landose el grueso de estas al final del pri-
mer trimestre.

En el hombre (H), fa tendendia es al au-
mento de bajas crcunstandales al pasar
del gruepo Menos de 40 afos (6,2%) al de
Mds de 40 afnos {16,3%). En la mujer (M) se
imaerte este sentido, pudiéndose explicar
porque la mujer asume en el grupo de
edad Menos de 40 afios [11,2%) la respon-
sabilidad directa en la atencdn de los hi-
jos, abteniendo una mayor cuota de inde-
pendencia en el grupo de edad de Més de
40 anos -8,6%-. Es significativo que al rotar
la variabie Sexo con Bajas Circunstanciales,
en el grupo de menos de 40 afios, la mujer
dobla al hombre en estas (H= 6,2% / M=
11,2%) v env el grupo de més de 40 afios [os
datas se invierten (H= 16,3% / M= 8 6%).

La mujer soltera es el grupo menos afec
tado por las bajas circunstanciales.

El nivel educativo si parece incidir en el
nimero e bajas circunstandales, pronun-
cidndose estas en el Mivel de Ensefianea
Primaria -37%- con respecto a Ensefanza
Secundaria -24,5%-.

Revision Médica: Tan solo el 10% de los
docentes realizan revision madica en su
centro de trabajo. Un 45% la realiza de
manera particular y el otro 45% restante
no la hace ni de forma particular ni-en la
SImprasa,

Las revisiones médicas suslen tener un
caracter de puro tramite, pobre en la ex-
ploracion y descontextualizada de los ries-
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gos especificos del docente; alge que suele
desmotivar al trabajador y trabajadora a
‘utilizar un servicio que deberia ser un eje
fundamental en la prevencion de riesgos.

Relacian del trabajo dacente con patofo-
glas propias de la profesidn: £l 90,8% de los
docentes de la Ensefianza Concertada -nive-
les concertados y no concertados-, considera
que en la profesion de la docendia se dan en-
fermedades especificas e inherentes a la mis-
ma. Tan selo un 9,2% no encuentra relacin
entre su profesion y las patologias que son
cabsas de bajas ofidales o drounstandiales.

Para agquellos que opinan que esa rela-
cidn existe, |as patologias con un mayor
grado de incidencia son: problemas del ha-
bia (faringitis -85,5%-. Psicoldgica -67,5%-
e infeccinsas -42,2%-),

Estos datos sobre |a percepeion subjetiva
del docente son simétricos con los datos
objetivos obtenidos en este estudio sobre
incidencia cuantificada por categorlas pa-
toldigicas en |as bajas oficiales y en las ba-
jas circunstanciales,

Satisfaccidn: Con respecto al grado de
satisfaccidn, durante el cursa 96-97, la re-
suftante es Saffsfactoria 53%. Tan solo un
7,5% de los docentes lo valora de forma in-
satisfactoria. El resto, un 39,5%, lo valora
de forma Aceptable. Siendo la mujer, ma-
yor de 40 afios, con mas de 15 anos en la
docencia en los niveles de E. Primaria la
que se muestra mas satisfecha en la docen-
cla.

El grado de satisfaccion en el hmbre y la
mujer son equiparables hasta los 40 afios,
teniendo a partir de esta edad una evolu-
cidn distinta. En el caso del hombre decrece
el grado de satisfaccion significativamente
con la edad, pasando en ef valor Basfante
satisfactario de 46,9% -Menos de 40 afos-
al 19% en -Mas de 40 afios, moviendose un
67,5% de este grupo de edad en el valor
Aceptable. Por el contrario en of caso de la
mujer aumenta significativamente al pasar
del grupo Menos de 40 afios con un 41,6%,
al 58,5% en el grupo Mas de 40 afos. Se
puede deducir que estos datos son conse-
cuencia de que la mujer alcanza, con el cre-
cimiento de los hijos, una independendia y
unas posibilidades de relacion sodial que
hasta ese momento no ha podido disfrutar,
La variable estado civil no parecs intervenir
en el grado de satisfaccion,

Con respecto a cursos pasadas, el 64,5%
de los docentes mantiene lgual grado de
satisfacoidn, mientras que un 13,1% consi-
dera que ha sido Mas satisfactorio y el
22,4% Menos satfsfactorio. Al introdudr la
varighle Sexo, observamos que el hombre
tiende a percibir 1a evolucdn como Menos
satisfariona,

Los factores mas influyentes en el grado
de satisfaccidn son la Relacian con af alum-
nado - §9,7%-, la Relacidn con los compa-
fieras - as def trabajo -57,8%-, ef Trabajo en
s misrmng -50,8%-y la Relacian con drganos
directivas -23,6%-.

Otros factores 2 considerar, aunque per-
cibidos como determinantes en el grado de
satisfaccion por un menor nimero de do-
centes son; La refacidn con los padres y ma-
dres del alumnado -18,4%-, & reconodi-
miento sooial -15,3%-, los aspectos refribu-

‘tivas -15%-, El tino o modelo de escuels -

9,2%- la ubicacidn en un nivel o ciclo -
9,2%-, Jos anios frabafados en fa profesicn -
B,4%- y Ia jornada doble en fa escuela yen
fa casa -1,5%-.

Trastornos: Los trastornos padecidos de
forma mas pronunciada sin cursar con nin-
gun tipo de baja son: La sensacion de ago-
tamiento generalizado, que io padece en al-
guin momento del curso, el 68,4% de los do-
centes, sequido de aquellos y aquellas que
sufren Dolores de cabeza persistentements
-32%- y que padecen Insomnio -32%-. Mas
acusados en la mujer en el caso de Agota
miento generalizada, Insomnio y Dolor de
cabeza, nos lleva a la necesidad de conside-
rar su situacidn socio-laboral dentro de una
globalidad de actividades. 5i bien, hombre y
mujeres trabajamos en puestos que pueden
perjudicar nuestra salud teniendo los mis-
maos riesgos ante la enfermedad, el papel
social que representa cada uno de ellos es

diferente: manera de vivir ef trabajo, tiem-
po de odo, peso en las tareas domésticasy
familiares..., teniendo una marcada inciden-
cia estresante sobre la mujer,

En el caso del trastorne por Agotamien-
ta generalizadn, en todos los grupos mas
del 50% de los decentes han percibido es-
te trastorno.Tan solo un 21,8% del profe-
sarado no padece ningdn trastorne 2 lo
largo del ano escolar, El 79,2% ha padecd-
do entre 1y b trastornos sin motivar nin-
qin tipo de baja.

Percepcidn de estrés: La percepcion de
estrés g muy pronunciada: 553% (Alfo
47% y Muy Alto: 8,3%), Un 41,2% lo perci-
be como Normal, Tan solo un 2,2% lo valo-
ra como Bajo y el 1,3% como Muy Bajo.

Aumiznta enel hombre ¥ 13 mujer con la
edad, los afios de docencia y el n® de alum-
nos por aula. Presentando fa mujer una per-
cepcion subjetiva mas acusada. Este senti-
miento subjetivo se muestra tanto en la En-
sefianza Primaria -61%- como en la Secum-
daria -48%-, aungue mas evidents en los ni-
veles mas bajos.

El 11,4% de los docentes piensa en cam-
biar de trabajo y safir del mundo de la en-
seftanza. Un 88,6% piensa jubilarse desem-
pefando la labor de ensefants.

En una puntuacidn de 0 a 10, y ante los
conflictos que genera el ejercicio de la do-
cencia, los ensefiantes cuentan normalmerte
para superarlos con familizres 6,5, compa-
fiergs-as de trabajo-6,5- amigoes-as fuera del
trabajo-3- y profesionales de la salied; -1

Si con respecto a la iluminacion, el B9%
entiende que 5 Adecuada y I Temperatu-
ra coma Mormal, en un 80,7%, un 31,1% de
los docentes se encuentra sometido a un
ruido Elevado.

Para un 526% no se da comodidad en
las dimensiones del puesto de trabajo -au-
la, gimmnasio, laboratorio, taller, despa-
cho..-, careciendo de ergonomicidad el
mobiliario de estes escenarios.

Con respecto @ la necesidad de disponer de
un mapa de riesgo en el centro, un 89% con-
siclera que es entre Necesano -20,6%- & fnte-
resanta -68,4%-, no habiendo diferencias sig-
nificativas al introducir |a variable sexn,

Tanto el hombre como la mujer priorizan
la formacion en los siquientes blogues for-
mativos: Educacidn de fa Voz -71%:- , sequi-
do de Téenicas de Relafacion -65%- , Meodi-
ficacion de Conductas -46%- , Inociladion
al Estrés -42%-, Salud Laboral -33,3%-
Técnicas de Dindmicas de Grupo -18,9%-.

FD.: Hermos editado este estodio, S de-
seas recibirlo, soflicitalo a EE de CCOO.
AlA: Miguel Cogue. Of Dugue de Ahumada
sin, 10,600 Plasencia
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Fepe Orell.
{vIalagodi

anto esta Ley como las normas regiamentarias

nue la desarrollan tienen caracter laboral y es- -

tablecen los minimos que se deben cumplir en

cuanto a derachos y obligaciones se refiere,

Por ello, pueden y deben mejorarse sus conte-

nidos a través de [a negociacion colectiva, tan-
to en los aspectos técnicos coma en los gue se refieren a
los derechos laborales.

MNuestra actividad sindical -la de todos y todas- ha de te-
ner por objetivo consequir el cumplimiento por parte de
las universidades de todas aguellas obligaciones que la
Ley le atribuye. Para cubrir estas metas hay que garanti-
zar los derechos de los trabajadores y trabajadoras res-
pecto a la informacion, formacion, participacion y consul-
ta que en la misma Ley se contemplan.

T,

Riesgos Laborales
supone un cambio de
actitud de los
empresarios en relacién
con la seguridad y la
salud de los
trabajadores y
trabajadoras,
orientandose hacia el
desarrollo de las
actividades necesarias
para la prevencion de
los riesgos derivados
del trabajo.

J0ué saher sobre la loy de preavencidn de
rissgos laborales?

i Quién es responsabile de fa salud faboral? La universi-
dad, que dirige y controla la actividad laboral y tiene la
obligacitn contractual de garantizar la salud y la seguri-
dad en el trabajo. Es por ello, deudora de sequridad, Ef in-
cumplimiento de esa obligacion conlleva la responsabili-
dad administrativa, penal, cvil, faboral y de sequridad so-
cial del infractor,

;Qué se entiende por salud laboral? La prevencidn,
conjunto de actividades o medidas adoptadas o previstas
en todas fas fases de la actividad de la universidad que
persiguen el fin de evitar o disminuir los riesgos derivados
del trabajo. También es promover la salud de los trabaja-
doresfas, pero no sdlo en sentido restringide al ambito



tradicional de los accidentes de trabajo y
tas enfermedades profesionales, sino en un
sentido més amplio, como es, tutelar la sa-
lud de los trabajadoresfas diciendo que se
debe atenuar el frabajo mondtono y repe-
titivo y reducir los efectos del mismo en fa
salud y se debe adecuar las exigencias psi-
cofisicas de los puestos de trabajo.

¢Por que la prevencidn mejora las condi-
ciones de trabajo? Porque el fundamento
de la prevencidn es evitar o disminuir los
riesgos laborales que se generan en las
condiciones de trabajo, gue es cualquier
caracterlstica del trabajo que puede tener
influencia significativa, Asi pues, se puaden
ver influidos:

a) Las caracteristicas generales de fos lo-
cales, instalaciones, equipos, productos v
demas (liles existentes en el centro de lra-
hajo.

bj La naturaleza de los agentes fisicos,
quimicos y biologices presentes en el am-
biente de trabajo y sus comespondientes
intensidacles, concentraciones o niveles de
presencia,

¢} Los pracedimientos para la utilizacion
de los agentes citados anteriormente que
influyan en la generacidn de fos riesgos
mencionados,

d) Todas aguellas caracteristicas del tra-
bajo, incluidas las refativas a su organiza-
cidn y ordenacion, que influyan en la mag-
nitud de los riesgos a que esté expuesto el
trabajadoria.

¢ Tiene obligaciones iz universidad como
empresa? La Universidad si tiene cbliga-
tion de proteger eficarmente a los trabaja-
doresfas frente a los riesgos laborales ga-
rantizando su seguridad y su salud, Se con-
creta en una serie de acdones coordinadas
e integradas en la gestion global del pro-
ceso del servicio que se presta coma son:

* Disefiar unas condiclones de trabajo

sin riesgos.

» Evaluar los riesgos que no se puedan
evitar.

» Planificar la prevencidn,

v Asegurar la eficada y actualidad del
Plan Preventivo.

Darathos de los trabajadores y
trahajadoras

Los trabajadoresias tienen derecho a
una preteccion eficaz en materia de Sequ-
ricad y Salud en el trabaje,

Todos los trabajadoresfas son titulares
del derecho a la salud con independencia
del tipo de contrato gue posean o de su
adscripcion al sector plblico o privado, Pa-
ra asequrar la efectividad de este deretho
funclamental, la ley reconoce unos dere-
chos adicionales que posibilitan acciones
individuales y colectivas de autoprotec-
cién.

Lot trabajadoresias fienen derecho a
controlar que su salud se protege efectiva-
mente. Por ello se les reconocen, individual
y ealectivamente, los derechas de informa-
cian, formacién, consulta, participacion, vi-
gilancia de la salud y resistencia.

Derechos sindicales Histdricamente el
desarrollo de |a Salud Laboral ha estado
impulsado por tres elementos: la aporta-
cion cientlfica al conocimiento y control de
riesgos, la accion legal de regulacion y con-
trol de las condiciones de trabajo; y la in-
tervencian sindical por la salud de los tra-
hajadoresias.

Esta intervencian sindical es la resultan-
te de intervelacionar conflicto y cansenso,
relvindicacion y negociacidn, como dos as-
pectos complementanios de un mismo pro-
ceso con un Gnico objetive: la mejora de las
condiciones de trabajo. Contraponer parti-
cipacitn y conflicto no conduce sino a un
discursa estéril.

Desarroliar y aprovechar al maximo los
derechos sindicales que contempla esta ley
o5 un objetivo de primer orden para el ma-
vimiento sindical. Lo cual no debe signifi-
car, sin embargo, cefiir la partic-
pacion a formas exclusiva-
mente instituciona-
les. Muestro ob-
jetivo es jo-
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grar ta mas amplia implicacion de los tra-
bajadoresfas en fa defensa de la salud v I
maxima capacidad sindical para consegulr
unas condiciones de trabajo compatibles
con el bienestar de fas personas,

Serd necesario, pues, combinar la utili-
zacidn de los derechios sindicales ya reco-
nocidos con una accion sindical encamina-
da & ampliarlos y a desarrollar creativa-
mente en la practica nuevas formas de
participacion,

Participacion en salud lahoral

La Ley de Salud Laboral reconoce que la
prevencion no es una cuestion exclusiva-
mente técnica sebre |a que los no profe-
sionales no pueden opinar; sino que for-
ma parle integrante de la negociacian de
las condiciones de trabajo. El principio de
participacion so convierte, asl, en una
obligacion de la empresa infrinseca a su
deber de proteccién de los trabajado-
resfas frente a los riesgos laborales. Parti-
cipar s tener algo gue dedir, es poder di-
sentir, es tamar parte en las decisiones, s
ya hacer prevencian.

Hay dos formas bisicas de participacian
de los trabajadoresfas. La Ley define una
autdnoma a través de los delegadosias de
prevencion, y otra colegiada mediante fos
Comités de Seguridad y Salud.

Los Delegadosias de Prevencidn: Constiti-
yen la representacidn autdnoma de los tra-
bajadoresias con funciones especificas para
ejercer los derechos de consulta y partic-
pacidn en salud laboral a los que se afade la
funcidn de vigilanda y contrel sobre e cum-
plimiento de la normativa de prevencitn. Es
autonoma en cuante a gue la ley les atribu-
ye unas comipetendias y premogativas que
no dependen del beneplacito empresarial,
es derir, pueden ejercer sus fundones por si
mismos. Es una forma optima de ejercer la
reprosentacion sindical de los frabajada-
restas. Es obligacion de la Universidad pro-
pordonarles la formacion necesaria en ma-
teria preventiva para el ejerddo de sus fun-
ciones: Para realizar sus funcionss, los
D.P disponen de derechos,
garantias ¥ recursos
reconocidos en fa

Ley




El Comité de Seguridad y Salud: Es ef dr-
gano de participacion interno de la empre-
sa para una consulta regular y pericdica de
la politica de prevencion y debe constituir-
se ingludiblemente en todas las universida-
des. Esta compuesio por los Delegados de
Prevencion y un nimero igual de represen-
tantes designados por la universidad. Es,
par tanto, un drgano de participacion co-
legiado y paritario. Se dotard a sl misma de
sus propias normas de funcionamiento. Sus
competencias y facultades se recogen en
art. 39 de la Ley. El 55 ha de ser el ele-
mente que permita desarroflar y canalizar
los planes de prevencion de riesgos.

Mluestras propuestas

Como trabajadoresfas y como defega-
dos/as de prevencidn debemos mantener el
proposito y el interés de participar en el
proceso de evaluacion de riesgos y poste-
riores acciones preventivas Eso puede y
debe ser a través del reconocimiento de los
derechos que como trabajadoreslas nos
otorga la Ley.

9%, La designacicn oe Delegados y Dele-
gadas de Prevencidn de los distintos colee-
tivos (PASL, PASF Y PDI)} de |z universidad,
comunicandose con copia de acta al recto-
rado.

2%, Solicitar por escrifo a la universidad
la constitucion del Comité de Seguridad y
Salud donde estén representados los tres
colectivos.

3%, Poner a funcionar el comité de sequ-
ridad y salud (C55). En el dmbito de este or-
fano se procurard proponer y negodiar to-
dos [os temas de Salud Laboral.

@°, Reglamento de Funcionamiento in-
terno def C35.

5° Creacion en Relacidn de Puestos de
Trabajo (RPT) del Servicio de Prevencidn
propio con una unidad administrativa en
cada Universidad, con arreglo al Real De-
creto 3997 de 17 de enero de 1997, Este
servicio estaria compuesto por cuatro Are-
as; Seguridad en el trabajo, Higiene indus-
trial, Medicina del Trabajo y Ergonomia y
Ficosociologia. Todas con dedicacion ex-
clusiva a la prevencidn y compuesto por
personal de plantilla fijo. La unidad admi-
nisirativa del Servicio de Prevencidn apo-
yarla en sus funciones al Comité de Seguri-
dad y Salud.

©°. Plan de Formacidn e informacion pa-
ra toda la plantilla en todas las materias de
prevencian de riesgos laborales. La univer-
sidad {como empresa) estd obligada a fad-
litarla a los delegados y delegadas de pre-
venclon al igual que a los trabajadoresfas,
como recoge fa Ley,

¥, Constitucidn Comisiones de Salud La-

N T,

SALUD LABORAL

boral de Centros.
La relacicn con el €55
vendria requlada en el regla-
mento.

8% Asignacion de presupuesto anual
(1% masa salarial) de la universidad desti-
nado a la prevencian y proteccién laboral y
formacion

5°, Asignacidn de sala de reuniones e in-
fraestructura adecuada para el desarrollo
de los cometidos propios del (55, también
presupuesto para gastos,

10", Dotacidn de fondos hibliograficos,
documentales, videos, etc. en materia de
prevencion de riesgos lzborales que facili-

ten el normal desarrolle de los cometidos
dei 55

T, Plan de Salud Laboral que compren-
derd, al menas, la elaboracion de un Mapa
de Riesgos Profesionales de la universidad
en &l que se recoja la complejidad de situa-
ciones en sus distintas manifestaciones. Su
disefio deberd contar con la participacion
activa de los trabajadaresfas y su actualiza-
clén debe ser permanente. Las fases para su
elaboracion seran las siguientes;

a) Evaluacidn {nicial come situacion de
partida, de los factores de riesgo que no
hayan podido evitarse.

b} Planes de prevencion en edificios: se-
fializacidn, emergencia, autoproteccion,
evacuacian, contra incendios... {art. 20
LPRL- Medidas de emergencia)

) Planes de
prevencign
prateccidn del traba-
jadarfa colectiva yio indivi-

dual, {en materia de Sequridad en el
trabajo e Higiene Industrial para evitar ac-
cidentes y enfermedades profesionales, asi
comma medidas correctoras de los Tactores
psicosociales que influyen en fa organiza-
cidn del trabaja),

dj Planes de contral y sequimiento pe-
riddico de todas las acciones en materia de
proteccitn Wo prevencion de riesgos labo-
rales con la participacion del C55.

2. A nivel de Estado. Potenciar la crea-
cion de la Comisidn de Seguridad y Salud
de las Universidades Plblicas Espafiolas, co-
me drgano de coordinacidn y mediador en
las materias que son comunes 3 todas las
universidades. Deberd ser paritaria y tri-
partita (Ministerio, Universidades y Sindi-
catas).

13, Relacion con fas mutuas. La politica
de los Ultimos Gobiernos viene potendian-
do el papel de las mutuas. Estas colaboran
con el sistema en la proteccidn social de los
Accidentes de Trabajo y Enfermedad Profe-
sional, y hoy cuentan con la mayor parte de
los recursas humanos y materiales especiali-
zados para hacer frente al reto de la pre-
vencion de riesges laborales. La realidad
existente nos hace ver que se estd propi-
ciando su plena consolidacion como entida-
des semiplbiicas. Ello nos exige un trabajo
sostenido de presign v didlogo que debe
comenzar en la misma universidad reivindi-
cando participar en la eleccidn de fa mutua
¥ en la negociacidn de sus prestaciones,
También requiere que mejoremos nuestro
trabajo e implicacian en las Comisiones de
Control y Seguimiente.

PRINCIFIOS PARA LA ACCION SINDICAL

1.- El dafio a la salud fo podemos evitar

2. La salud no se vende

3.- Los pratagonistas somos los trabajadoresfas

&.- La evaluacion debe ser compartida

5. Antes la negodiacion, despuss |a accion legal

.- Control sindical de fas condiciones de trabajo, Es decisivo;
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Celebramos este ano el 59 aniversaro de la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos, docamento disooticde
e mds de un aspecto, pera und de los mas importantes e
influventes que ba producido la humanidad, Afirmados sus
contenidos con protension de universaliciad —paor entender
que remiten a lo que se deriva de la naturalera comiin a
lodos los humanes | han sido de hecho ralilicados por
todns los Falados, Este éxito rotunde on su aceplacion

queda; deiodos modns, fuerlemente relalivizado cuando se
observa su electividad, la realidad de su cumplimicenlo: los:
derechos humanos siguen siendo gravemenle quebrantados,
muchisimas personas siguen siendop traladas como no
humanns. Trabajar para que se realicen es, por eso, el teto
fundamental en oste 50 aniversario. De cara a ello son nece-
sarias importantes indclativas polificas, seonomicas y socia-
les, a4 miveles nacionales e internacionales, en el dmbito
estrictamente politico v en el Ambito de la “sociedad civil”,
Junio a ello creo, de todes modes, que son mhign necesa-
rias determinadas clarificaciones que podrian parecer a pri-
mers vista puramente ledricas pero que en realidad, al afi-
mar vl sentido, fundamento ¥ contonides de los derechos
humanes, ofrecen orientaciones, razones y molivaciones
para sucumplimicnlo y desbaralan delerminadas argumen
lacinnes con las que se quiere juslificar su incomplimicnio,
Eslas lineas pretenden ser una a]:rurtacmn —acon lalantc
divulgativo— en esta direccidn,

Acabo de indicar que la Declaracion del 48 afirma los
derechus hmanes como universales, Con el paso de los
anos s ha producide un fendmeno aparentemente parado-
jicw & este respecto: par un lado, cada ver eran mas los
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Xalter Thaeléerin

"L iy freedictible” de los ddereclos Dienines

Estados que seadherian a ella —y a lus Pactos del 66 que la
desarrollan—; por olro, cada vez eran s luerles las dudas
gue se plantcaban sobre su universalidad, cada vez eran
mas consisientes las acusacones de “olnocentrismo” de las
declaraciones de derechos humanos: segin eslas acusacio-
nes, la prelendida umversalidad de éstos seria en realidad
una maniobra ideologica para imponer la cultma occidental

a 1a que en realidad expresan - a todos los paises. Por
eso, cuandoe en 1993 se organiza la Conferencia de Viena
para actualizar el senfido dela Declaracion del 48, la afie
macion de ls universalidad sigue stendo nitida, pero decidi-
damente matizada: lodos Ins derechds humanos son wni-
versales, se proclama en el Documento Final, pero a su ves
—se aliatde— deben lonerse on cuenta las diversas particns-
faridhades culiueales. Fs decir, di almin mode, la universali-
dad dele esiar modiada por la particularidad, Con ello se
cpuiere cncanirar un equilibrio entre quisnes prefenden alir-
mar una universalidad unitorme (tendencia que puede
encontrarse on los paises vecdentales on cspecial) v quienes
apavandose en la Adelidad o fas particularidades propias
encucnlbran excusas para no cumpliv las exigencias de los
derechos humanos {(tendencla manifiesta de clertos Bstados
de Asiay Africa).

Mediando en esta lension, el secretariv general de las
Maciones Unidas, on su “Discurso deapectura” de la
Contercncia de Viena, hize unas afirmaciones (ue ielamn
porgue me van 2 dar pie para tormular ¢l sentide de las
reflexiones que expondré. El secretario afirma la relevancia
y la wrgencia de dialectizar adevuadamente lo universal vy
I particular, o permanente y |o histirica en 1os dedechos
humanos. Ellp hard que, por un lado, reconorcamns que

“Ins derechos humianos ,_ml, [r¥ AL izma naturaleza,
dercchos on evolucion”, que "son peosdueiode o historin”
por In que “cada = ]_mrhu il puedde lepor su forma parti-
cular de cmtribuir a ko aplicacian de eses dorechos”, que
deben "evoluconar al tiamio lempe gque la historia v dara
los distintos pueblos v nocmnes una imagen en la que se
reconodcan”. Pero, por olm lade, es fundamental “encon-
i ot esendcia deanidn por encima de lo Uit Tk sepa-

. encontear Tl ljuana e esto g5, "L guintai-

fuctible”

sengl the s valoees en wirked de dos cuales atirmamns,
pentos, e somns nn sola comumdad omssae”, ygraciag
a los cuales podremos lodos “levantarnes contea Lis fuglst
iias”

Lo que pretendo precisamente ¢n estas lineas es expla-
rar este “Taomnmo frredictide” de los derechios, consclionlo,
por supuesto, de que tal tarea exige didlogo inlra- e inler-
cullural y de que esa “quintaesencia de los valores” no se
separa nunca totalmente de sus formulaclones culluralmen-
e mediadas; pero consciente igualmenie de que tratar de
sefialarlo es decisivo para marcar el senlido v orientar el
cumplimientu de los derechos humanos. Para ello voy a
wudarime de las palabras clave de la consigna reveludonaria
Franvesas lihertad, igunldad v fraternidad, a las que anado
la de dignidad. Siluadas his.f:dr'icai; crlturalmente —en eue
contexlo revolucionario y en fa cultura ilustrada oceiden-
lal ., encicrran, cren, un potencial transhistorice v franscul-
tural decisive (pusden expresarse .y viviese enriquecida
mentea fravés die o mas humanidador de loddas las cuillu-
ras), que remite al niclen de los derechos humanes. En mi
reflexion trataré de poner die manificsto Io que csas reforen-
clas decisivas han significado en el marco de las declaracio-
nes de derechos, todo Lo que lienen de polencial inspirador
y liberador, apuntando tambicén brevemente como deben
estar ahiertas a la sonsibilidad intercultural. Creo que tareas
vome fsta —nia salo en o que lenen de elucddacdion tedni
sing anbre lodo en 1o gue lienen de motivacion prachica—
pueden ser un buen modo de celebrar este 30 aniversario
de la Treclaracion Universal de los Berechos Homanos. Eo
reéalidad, o que me propongu es comentar el articulo 1 de la
Dreclaracion: " Toudis

les en cligmvictac

o seres utmaids weiien llsres o g

e, v o los como estdn de rpron

delen vamporiarse ratermmbniente los tnos

(1 Dignidad

Los Mactos Internacionales chel 66, lanlo el de Derechos
Civiles y Politicos, como el de Dererhios Econdmicas, Sociales
y Cultirales, dicen en el predmbula: "Reconeciendo que
vaios dereclios se desprenden ' (se derivan de la dignidad infio-
e o o persoi frmna " Nio puede expresarse con mis
contundencia, por lo rolundo de la afimacion y pur tener el
avaldel consenso inlernacional, que el conceptu de dignidad
e5 el concepto dave de los derechos humanos. or eso, aun:
yue reflexionar sobre & pueda parecer a primera vista algo
absteacto, o= Tundamental hacerlo siose quiere enlender ade-
cuadamente of scatido y Ia solider gue los derechos huma-
o Henon.

Fn principio, ol Ermine digmided designaba en lalin ague-
o qque era cstimado o considerado o valosado por =i mismo,
no cnmn derivado de otra cosa. 'ern csla palabra, mante-
nicndo de algin modo esta significacian bisica, ha sido y
sigue siendo polivalente. 5i nes limilamos al campo de la
élica y los derechos humanos, eiwanlramos que res de esos
significados, gque en bugna medida han aparecido sucesiva-
mente, son particularmenic importantes. El primero de ellos
s pravio al surgimiento do los derechos humanoes. Los otros
dos, aungue anundiados ya anies, estan radicalmente ligraclis
no s0le al sentido sino lambicn a la indamentacaon de esos
derechos,

W La dignidad de las acciones

ignidad es, en primer lugar, un apelativo que se aplica
direckmente a las acciones, Ciertas acciones son consideri-
ihas “dignas”, son valivsas y estimadas por 51 mismas (por
vjemplo, prostar ayuda a quien la necesita), debido a la cali

dad maral que lienen, si quien las hace asume ademds of Tin
que les os propio (en el ejempl, satisfacer uia necesidad del
oleo, no realizar la ayada como estralogia para mnﬁnguir
lnes propios). Otras acciones, en cambio, que son o opucsio
a las primeras, son consideradas “indignas”, ya sea por su
propia maturaleza (por gjemplo, comeler una violacion), ya
sed por la intencidn que la anima (por ejemplo, ofrecer cierta
ayuda como estratesia die seduccion).

Si tomaddo en este senlide of calilicativo dismidad se aplica
directamernite & las acciones, indireciamente revierte tambien
en los seres limanes, Una porsona es “digna” cuandu reali-
ea seciones dignas. BEn cambio, las accones indignas baven
“indigno” al que las realiza. Esto rae una consecusncia muay
importinie: desde csle punte de vista, la dignidaed que Heoe
una persona o5 algo que se merece, Que se onguisil, a bevds
de fa conducla moral corrects, algo que, por tanto, oo estd
garantizado, que o se reconoee a odos los humanos.! Ta
dignidad es una referencia para cstablecer diferencias.

L este enfogue la dignidad estd decididamente unida
nwra los derechos sine a los deberes. Es el enfogque dominante
enfre nosobios hasla la edad moderna. Asi, para los medie-
vales - como el mas destacadoe de ellos en el camipo del
pensamicnlo, Tomas de Aquino—, la palabra latina fis no
remite a derechos en sentido moderno: aungue pueda tra-
ducirse por “derecho” (“derecho natural” en primer lugar),
femile en realidad a las leyes justas que hoy que cumplie
{tlerecho come “ley natural” que debe inspirar las leyes
posilivas); una aceidon justa, digne, vs la hecha de acuerde
con csa ley)”
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“La A frvad el ide” de tos deieclios lonnaras

El que los modernes cambicn el sealido de la palabra
deveche y con ello resalten oleo sentido de la palabra digmidad
va @ ser decisivo pata quo aparezcan las declaraciones de
derechos himanns. Habrd que preguntarse, con tode, si,
aungue a la dignidad se le dé entonces definifivamente otro
senlide dominante, no debera seguir mantenienco, de un
mndo que hay que precisar, derta referenda a los deberes,

W La dignidad del se

Acabo de avansar que los modermnos van a cambiar 1 sentido
de la palabra digmided y con ello van a posibilitar conceptual-
mente la furmulacion de los derechos humanos, 1in pricnee
lugar, cambian el sentido de la palabra ius, dececho, ¥ més
adelante resaltan un nuevo sigoificado de fa palabra dicin-
e, el signiticado que se adecuard a los derechos nacientes,
el que convertind esta palabra en referencia primordial y uni-
viersal.

FE cambin de sentido de fes se anuncia ya en el neoesco-
lastico Sudrez (1597), para quien el significade estricto y pro-
pin del mismo es"una clase de poder moriaf —le Gl
que cada =er humano Heng o sobre s propin propichal o
spirclir & loogue e es debide” Fijémonos: ya oo se lrala
de entender por dereche o que debemos sina lo que podemos
leginmamente v o que nos es debido. Hobbes (1642) remala
rd esta orientacion —con radivalizicidn excesiva - al separar
fex e ins, bey y derecho, v considerarios antitélicns: i Toy o
urt vitenla, una oblgacitn; ¢bdevecho ¢s una ibertad”
IDesde exte momenty, of derechn ¥a on plura], Tos dere-
chus— es algo gue una persona Hene y que consisie basica-
mente e un poder o liberlad. Fa palabras de Grocio {1625),
" i Capricidid die W] preesana gue le capackta para tener o
lawer algo justamente’, capacidad que, por esa razon, los
demis o debon reconncer.

Sentadn osln, Ins modemns, como ol mismoe 1lobbes o
Lacke, se hacen una pregunta basica: jqué derechos tenwmos
Tos humanes por ol mero hecho de haber nacido humanas,
quet derechos fns corresponden por naturalezq, cudles sun
nuestros “derechos naturales™? Y Locke (16890) =& responde:

r humano

ciin

"La razan, que eg la ey de la paturalesn, enseisa fodo Ta
humanidad que stendo todos los hombres poales eondogen
chienies, mnpums debe datiar e ot en fis fjuies st s ickir,

saltd, Bhertad o pusesiones". Vxpresadas en el marco del
individualismo liberml v en el contexto de fas learias del con-
trate social (con sus potencialidades y sus limilaciones, que
luegn resaltard), aparecen asi las primeras formulaciones de
derechos humanos en senlido moderno,

Suege, con bodo, una cuestion importante: jpueden los
humanos, por ciemplo, con vislas a oblener la paz, usar su
fibewtad para enajenar sus derechos —mcluido el de la pro-
pia libeelad |, entregandolos a un soberano absoluto que les
garantice la sepuridad buscada? Hobbes respondera que es
In mds conveniente, que es lo que pide la propia ley natural.
Tocke, en cambiv, entendera que no, porgue va en contra de
la autocongervacion. Pero es Roussean (1762) ¢l que da o
respuesta decisiva para cladficar el seotida que van a leoer
los derechos: no se puede hacor tal cnajenacidn porque
“remumwiar 4 muiestd Hbertad e wineiae p nlieslen coaiidad
e lombres", Es decir, los desechos humanos ralurales son
intirfiernhies,

Is ast coma sun recoeides esios derechns por las declara-
ciones de las revaluciones norleamericana (1776) v francesa
(1789). Chando esta dlima: “Los derechos humanoes son

mafurales, inalivnables v sageados. Los homnbres naecen libres
¢ ipyales enoderechos, Estos derechoes dome la lbertad, b -
edadd, 1 seauridad v L mesmtenichy o Lt opresion”, Concelly,

{n lransformacion de la palsbica dereclin, desdibujando y
subordinando las reterencias al deber, alcanzo su sentido
moderno plenao,

La inalienabilidad e lus derechos, la condicion "sagra-
da” de los mismoes, apunta ya al ovevo signilicadn de digne-
did, afirmada ahora come carmcleristicn basica del sujelo gue

los puses, Calen va a tormlar con claridad csie nuova signi
ticade, precisaments entre las dos declaraciones antedichas,
e Kant (1785), lste autor disting ue enlie Io que liene un pre-
cin y 1o guee tiene dignidad. Aquello que tiene precio puede
ser sustituido por alpo equivalente; en cambio, lo que se
talla por encima de lodo precio v, por tanto, no admike nada
eruivalenle, lo que no Hene un valor relative sino un valor
interno, aquelle cuya existencia en s misma poses un va-
lor absoluto, aquello que existe como fin en si misme y no
salo como medio, eso Bene una dignidmd. Pues bien, ése s
precisamente of hombre, tode hombre, desde s condicidn
racional v libee ¥ precisamente porgue Hene dignidad, ni
deben tratarle los demas hombres conw poramedia (I dig
nidad es la fuenle de sus “poderes”, que-obligan al fespelo o
los ohres), ni debe ratarse o s mismo en condicidn de al (no
debe usar sus “poderes” para alienarse, debe regirse por
leyes gue dandoselas & mismo puedan universalizarse desde
nn o chevista racional ).

YVemos aqul aparccer esta segunda concopoidn de la dig-
nicad como caracleristica que todo ser humano Hene, gque le
pratege de sor inslrumentalizado con vistas a obros Hoes.
Coma se dice on Tos Pactos del 66 que cite al comienso, tudos
fos derechos se desprenden de esa dipnidad inherente a la
prrsana. Bs decir, ella es el ondamento de tales derechos.”

El cambin respecto a la primers concepoion es imporkan-
(e: ahora la dignidad es algu gque s posee por el mero hecho
de ser humano, que, por fanty, mo se neeesits mereeer yogue
no se pierds por lo goe se pueda bacer. Todos tenemos dorve-
cho a todos Jos derechos. 5 circunstandias limite fuerean al
recorte de los derechos de alpunos (sislema penal) pa pro
teger el disfrute de los derechos de iodos, deberd hacerse con
el minime inevitable de coaccidey, en un marco de seguridad
juritdica que exprese los derechos humanos en csa siluacion y
sin perder nunca de visla que los acusados dedelitos siguen
sienddy siempre sujetos de dignidad. Fsla dignidad se oxpre-
sa ademids et un primes momento como derecho a exigir res-
peta, no como resullado del deber cumplida. ﬁsunu:;ur: o un
sepundo momentn, v matizando la separacion radical que
introduce Hobbes, romite tanibién al deber, al deber de rés-
petara Tos otros y de respetarme a mi mismo, Por altimo, al
referirse a los seres racionales como tales, esta dignidad da
coh conlundencia derechos a todos los hnmanos —aniversa-
lidad—, pero sélo-a los humanos —los animales, la naturale-
7a, no pueden ser sujetos de derechos; son en todo caso obje-
to de nuestros deberes por by relacidn gue Heoen con noso-
brivs—"

La Declaracion Universal del 48 acage esta nocian de dig-
nidad en dos expresiones que serdn repelidas de un modo o
otro en los documentos posteriores mas importanies: en el
arficula |, gque ya he citado, v enel predmbuln, que dice asi:

Cuonsdderande e T liberlad, Ta juslicia y-1a paz en ¢l

wemlo Heoen por base el reconocimiento de |a dignidad
dntefitiern yechis los deroehes ipuales ¢ inalienables do h:-du" {[55]
mieinbiras A Ta ilia humana,

Resumicndo este aparlado podria decirse: los humanos,
por ef mern hecha de ser humanoes, somos sujetos de digni-
dad, y por ser sujeios de dignidad svmos sujetos de dere-
chos, que deben ser vistos sobre todo como puderss gue
lenemos. Este sentido de la dignidad es decisivo porgue fun-
damenla 1a igualdad de cada una de las personas homanas y
la universalidad de los derechos. EF marcn cecidental de si
fermulacion ha msistide muy Tuerlemenle G sg veraion
individualista y en los derechos coma poderca. Bn el didlogo
intercultural, desde olras sensibilidades, so eritlcaran con
ragiin eslas polarizaciones, exigiondo que no se olvide Ta
dimension comunilaria y la referencia a los deberes para con
la cdmunidad. Reconociendo que caben concreciones dife-
rentes, culturalmente mediadas, en éstos temas, habra que
acoger las criticas, reclamando a su vez que nunca se legue a
considerar a las personas como meros miembros de los gru-
pos —licnen una dignidad personal imenundable—, mi se
Hegue a definir la dignidad basica en este campo came ague-
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a que se adquiere por el deber cumplido, Flarticulo 29 dela
Declaracion, que remite a Jus deberes para con la comuni-
dad, cliertamente marginal en ¢l conjuntn del decumenta,
puede ser el punfo de referencia para esie didlogo.

W La vida digna

La mocidn de dignidad intrinseca del ser humano résulta,
cam ho dichn, decisiva para entender v fundamentar las
derechos, Surge, de lodos modos, como también he ineficaco,
enun mareno liberal e individualista, con el imaginario del
cantraln sacial como londo, y participa de las limitaciones
del mismo. En concreto subraya los aspectos formales y abs-
lraclos: como se dice en la Declaracion del 18, todos los
humanos nacemos fouales e diynidid. Esta es una airmacion
irrenunciable porgue, como acabo de decir, nos permite &
todos ser sujetos de devechos, pero & su ver nsuficienbe, por
que en si ignora las realizaciones conoretas de esos sujelos de
dipnidad, ignora la dimension material e la dignidad, la
dignidad realizada pordque se realizan los dovechos que se le
SUPUTETL

l'oco o pocw, espoleado en buena medida por La critics
markista pero lambién desde la sensibilidad utilitarista,
empinga a aparceer o nueve significado de la palabra digii-
dad, comn caraclerislica que expresa la realizacion de las
pilencialidades basicas de la vida hmana, & la goe se Heoe
derechio precisamente por ser sujetos de dignidad. Quicen
consigue esa vealizacion Hene una oidi digia; a quien se o
impide, Hene una vida que no es digna del sor homano: Ta
dignidad vuelve & ser algo que se conguista, pero coma dere
chio, no como deber, algu gque se exige: lodos podemes exigir
a la sociedad yal Estado —aungue lambicn debamaos poner
por nuestra parte lo que nos toci— condiciones para hacer
pusible ez vida digne,

Las declarmciones ofiviales de derechos humanos no sue-
ten asumir explicitamente este-senlido de dignidad, pero
especialmente los derechos conniimicos, sociales y culturales
(los de la segunda gencrtacion) v en buena medida los dere-
chos de solidaridad de la lercera generacion (como el de-
recho al desarralln o al equilibrio ambiental) lo Henen clara-
mcnle comn fondo, al como se expresa en los pree'jmhu hos cle

Ios Paclos del g6 “Recontclendo gue no pusde realizarse ol
ideal de ser humisno [e, lberacdo del rede v e laanisersia,
A menes que se oreen condictones que peoniba el e
sana soear de s devechios econdmices, sochlis g cullirales
fanti como de sns derechos civiles v palibions 7, Donde

explicitamente se tecoge este nuevo senbido de dignidad os en
la Proclamacion de Teherdn (1965), que convluye exhortando

"aoados oy [‘-Il::lllL:-h (0 :-:'I_'||_Irl-'l'l1r1'~ danlrerer o odos los sores
oo b wdda llee odigan g los [aimila alcanzar un
ek e iereestae Visioo, wentisl, sacial o5 sirilutal”

[ algin modo, eskd emparenlado con esla concepcion
de ln dignidad el intento-de justiflicar y concretar los dere-
chos humanos wenicodoe como referencia las necesidades
humanas: reconacery, ejercer v proleger los derechos :iign_jﬁi:'d
en Ullima instancia, desde este punto de vista, satistacer
nuesiras necesidades basicas, entendidas como exigencias
ineludibles para el desarrollo de una "vida digoa™, No voy a
entrar aqui en el analisis de las ventajas y dificultades de este
enfoque; simplemente lo apunto para defar constancia de la
relevancia de esta mueva coneepeion de fa dignidad.

51 la vida digna es abwra o vida realivada sepgan los deee
chos, silo mdigno es o vide degradada desde o punlo de
vista de |as potencialidades homanas incumplidas, los dere-
chios hemanos no son tanto una proclamacion y un reconoci-
miemo cuanto una tarea: hay que lochar contra tode agquelle
{pobreza v opresian en sus miilliples varables) que impide
lener esa vida digna,

Este sentido de dignidad de la vida se ha ramiticade para
adquirir connotaciones especificas. Apuntemos a la que hoy
puede ser la mas sipniticativa entre nosotros, Decia que vida
dizee es ln que tealiza las potenwialicades himanas basicas.

Cuando esto no se produce, anadia, I primera area es iraba-
jar para consegirle, Geco que sueede cuandao ta noorealiza-
citin de las potencinlidades es irceversible, coando escapa a
nuestro poder? Us el caso delas enlermedades graves, inca-
rables y prolongadas (cada ver mas (recuentes por los avan-
ves médicos), ¢l casn en el que se planica la eutanasia en sus
diversos niveles v grados. En el imporlanie debate que hoy
tenemos respecto a olla, chocan curiosamenie dos concepoio-
nes de la dipnidad. Eslin los que remiticndose a b “vida
1tibrm“ e el seniido visle, o entienden que oo vale la pena
vivir una vida que estd definitivamente degradada en sus
condliviones de realizacion porque es dominantemente fuente
e infelividad (version ulilitarista); o reclaman en coaliuicr
wasw oue s tenga derecho a dedidir sobre Ja conting ikl de
i vida, derecho @ “morir con dignidad™ (vesion autono-
mista). Y cstén enfrente los caes remmificndnse a la “dignidad
de la vida” domo derecho (disker) inalicnable, enlienden que
ne podemos disponer de efla. La sensibilidad social avanza
entre nosofros bacia ol primer supuesto. Aqui, de todos
muodos, no voy aeairar en esle debale, delicado y con fuerte
impacto en la vida eolidiana. Chuede solo constancia de él il
nuevo para lomar conciencia de la relevancia que la nocion
de dignidad Liene en los devechos humanos y de comu sigus
sicndo un conceplo abierte, aungue siempre deberd tener
coma referencin on sus varaciones —"lo humano irtenungin-
Ble”  la segunda de las significaciones, la que define al
liambire coma sujeto de dignidad.

Cuanda se plantea la version de dignidad come “vida
digna® en la perspectiva interc ultural, caben imporlanies
varfaciones, porque cads cuftura proporciona modelos dife
rentes de vida realizada, s devie, concretar qué os una vida
digna depende en buena medida del horizonie cullural on el
que s¢ sittda la pregunta, 'ero esto debescr matizadocon bres
observaciones:

w  Todos tenemos derechn a csa vida digna, aungue luego
st dlefinida de diversins modoes,

#  La diversidad cullural no debe hacer olvidar que hay
nevesicdades humanas bisicas que, aungue engan colora-
ciones cullurales parliculaves, deben ser cubiertas en
tndivs los casns, sin excusas que remdtan a la particulari-
dad para dejar de cubrirlas.

n  Fldidlngn intercullural en el que secontrontan fos diver
s0s modelos de vida digna, de vida realicada, puede ser
enriquecedor para todos, puede desvelar alienaciones
existentes, puede contribuir a purificar en la linea de la
humanizacion los modelos propeeesios.

Libertad

LEr s s o b i F s LNy RRd R 0ayyy]

Volvamos al artictile 1 de la Deéclaracion: "Todas los se
Cuandoe se disoutio la redac-
cidn dle este arliculo, =0 propuso una enndenda que no pros-
perd, on la que se docfa: “Todos log sered Inuninos felerion
(nacet) der libres o jpuales”. En realidad, habria que asamir
lns dos redacciones, La primera constata un hecho, la sewan-
da expresa un imperativo moral, La primera, de inspiracion
jusnaturalista, afirme gue g ouestra esencia de loomanos le
compete ser libres e dpuales: se dedlara con ello que no hay
ninguna excusa valida para robaroos la libertad o desteair 1a
igualdad. La segunda, constatand la realidad de opresion y
desigualdad, propane Ba libertad (v la igualdad) como una
tarca. Sin la primera, la segunda nn encucnira sa hmdamen-
to; sin la segunda, la primera se queda en formula vacia, en
mirn formalisma. Todas las inlerpretaciones gque se han
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hehir de Ta Tibertad de Tns dereches humanos, del derecho a
la libertad (lo misma ha pasado con la igualdad, como se
verd luegn), han girado en lorne a estas dos vertientes, privi-
legiando una o olra o intentando aswmir la sintesis dialéctica
de ambas, Estodlbmo es o que estd implicito #n la famosa
frase con la que Bonsseau abre su Cogtrrto Soctul: L1 homibie
It nacido lbre v por doguier e<k encadenado’’, s también
la perspectiva que voy a tener en cuenta al presentar la liber-
tael como maclen de los derechos, e derechao o la Tibertad
como derechio decisivo,

B Libertad negativa, libertad positiva

Para clarifivar el derecho afitmado o la liberkad conviene ue
COMORCTMoS j_’:l'l.'.;_;llr1hilldun|;_'!h U Sy ser lilwee T i
primera aproximacion, podriamas definie la liberad como la
capacidad de clegir sin coaccidn y realizar enlre varias posi-
bilidades la que se prefiere. En esia afimnacion hay implica-
dos dos momentos en dos niveles, gue alpunos interpretan
comoe dos versiones de la libertad, Por un lado, tenemos la
capacidacd de elegir, de dar consentimiento a algo, por ofro,
la capacidad de actuar, Por un lado, tenemos a vivencia de
ne ser obstaculicados por agentes externos o nosoteos; por
otre, la de poner un acto gque podemos Bamare noestre, Hste
seundo nivel, con sus dos momentos, es el gque suele pre-
senfarse con fas denominaciones de libiedad “negativa® y
libertad "positiva®.

S tieno libectad “negativa®, lherlad “de”, cuandn hay
ausepcia de eoaceidn externa, cuando cstamng libres de olla,”
cuando iencmos independencia lrenle a la voluntad de terce-
ros, a la hara de hacer o dejar de hacer algo. Bl subrayado de
la liberlad negativa deslaca fuericmenle la individualidad
que defienden los liberales. Efectivamenle, para éstos, gue
comienzan afirmando ¢l derecho natural a la liberlad, ésta no
es sitwada en “la presencio goe noestro éspiritu da a una
acciim mas que-a okra, sino on la persona que Bene el pocler
dlie phwar o de o obrar” (Locke), Bs decir, la libértad es vista
comoe el poder del agente para vbrar de acuerdo con o que
quiere; “Ser verdaderamente [bre ¢s poder. Cwando puisdo
Pty Lo e gpaera, he ahi L hibertads pero aquello e o
ro o puiero necesariamente” (Voltaire), s decir, retomando
la iiltirma observacion de Voltaire, quizd haya un Gerto deler-
TSI &0 TUesTras arciones,: na Conexmn necesacrin enlre
lexs rntivis E[U TS T ilsan ¥ liaecian U PORCTTINS; PEro,
dejando aqui de lado esie debale metalizicn, o que impaorla
ea que yo pucda hacer aquello que quierd hacer sin que
nadie me In impida.

Tener derecha a la libortad, desde csle puntn de vista, o5
lener derechoa no ser coaccionado, A la hora de definir 1a
coaccidn conviene hacer algunas distinciones:

8 A veces el pbstaculo proviene de la naturaleza, de la
enfermedad, de determinadas carencias de capacidad
mevitables: no habria que hablar en este caso de coaccion
st che mecestilind,

#  Lin otras veasiones, praviene del ateactive de algo que nos
empujd A desviammos de lo que creemes que enemos gue
hicer (por eemplo, oferia deccien millones de peselas si
falsificamos una.contabilidad): lampoco en esle caso so
tralaria propiamente de coaccian, serfa mas bien
tlendaciin.

B las silvaciones de coaccion on senlido esiricto son ague-
llas en las que uno intenta imponer a olro su voluntad
por riedio de la amenaza, aguellas en las gue uno, desde
una situacion de poder, exige a obm una accion que ésle
no quiere o desaprueba, o le obstacoliza hacer lo que éste
desea, amenazancdole con un mal en el caso de rechazo. A
veices 8l coaccionadur se impone sin mas por la foerea
fisica {por gjemplo, me mete en b circel para gue no haga
algo), en otvas ovasiones me lieren a elesr ante an dile
ma e 81 provocs, me artineana en amg siboadion on i1
que fa péeclida de wn valar poe la gjeoncion de b amenaza

(por gjemplo, matar a mi hijo) puedo percibicla como un
mal mayor que [o gque el cosccionador me exige [por
giemply, delatar a mis companeros). Hvidengemente, las
reacciones de cada vne descde 5o libertad ante esta coac-
cign pueden ser thiviersas; & impacto peigquicn que mo
produce puede ineluso legad a enajenar mi libertad.
Towdas son, en cualquicr caso, varianies de una coaccion
gpiae ataca & las dimensiones mas basicas del derecho a la
lilertiad. Hn su expiesinon mds dura v fucrle se nos mues-
tra, por supuesio, la lorlura v la muerte: el derecho a no
ser torturade por ningdn molivo es por eso un derecho
basicw: Pero, evidentemente, hay formas multiples de
Amena s, mas o menns “suliles”, con frecuencia muy
impactantes (por sjemplo, pérdida del puesto de mabajo
si nase acoede a cierlos “Tavores” sexuales o a cierkas
corruplelas), que son una directa negacion del derecho a
la libertad vislo desde esta perspectiva. Las primeras
declaraciones de derechos humanos se refieren sobre
todo @ esta perspectiva del derecho a fa libertad como
derechoa no ser coacciomdo, v ol conccionador potencial
por excelencia on el que piensan es ol Bstado, que cada
ver v adguiriendo mas posibilidades de inlervencion:
L ey delee peateger Ta Jiberlad pablica e individua)
canten ki opeesion de aquellos que gobieman®, se lee en
el artivuln Y de 1o Declaracion de derechos situada a la
cabeza de o Conslilucion francosa de 1793,

Tunie a la liberlad negativa, completindola, esta la liber-
lad posiliva, la liberlad pera: porgque estoy Hbre ok obstaculos
ejerza mi liberlad parir achuar con vistas a un fn gque me pro-
pango, para autorrealizarme, para realizar mis ideales o
cumplir lo gue considero mis deberes. Elepir por elesir supo-
e un cierto absurdo de Ia libertad, Cuanelo elio, coande mea-
lizo libremente una accion, decido determinarme a mi
mismuo y a la realidad en la gue influyo de un derto modo,
porque encuentro en ello el sentide de b accion. | a libertac
e supone asi ausencid de beterodeterminacion, pero no de
autudeterminacion con senfide, ¥ rompe el esguena estrick-
mente individualista concel que poede ser peccibida la liber
tadd de. Siono elijo por elegic, s elijo con vistas a un objefivo
il realizacion, ¥ir sty en parke vreadior del misno, peroa la
vew sy dieador, para Mjarla, de la que me olrecen mis diver-
sas comunidades cullurales de periencneia. Elegimos en el
horizonie de seniide que nos ofrecen eslas comunidades
(recoplividad inicial, no partimos de cern, no inventamoes de
la: nada lines v sontido), pero lo hacemos con apclonds v
rechazos libres v conlribuyendo a la modificacion del palri-
mionio recibide (creatividad, no somos mera repetcion,
podemos hacer surgir la novedad),

Tener derecho a la libertad, desde este sepundo punto de
vista, es tener posibilidades de autodeterminacion. Lo que
supone, porun lado, no ser heterodetenminade, no sermera
repeticion, mero eco, de fo que piden las autondades, o nds
comunidades de pertenencia (Familiares, religiosas, naciona-
less, ete.) o las personas con [ fue o relaciono. Pero, [
ptrer bade, supone fambidn que esas comunidades que dan
horizonies de sentido pars mis eleceiones puedan mantener-
seeoon vikalidad. F deérecho a la libertad personal se cnlaza
asl  en conlra del liberalismo mas individualista— con los
derechios eolectivos o tos derechos diferenciados on Funicidn
de los grupos, a fin de garantizar la existencia de las referen-
cias de sentido significativo pam las elecciones personales
que dan esos grupos.” El reto esti agqui en mantener el jusio
equilibrio entre la primera v la serunda exigencia,

Esta cusgtion e precizaments una e las mas importantes
cuando s asumen los derechos lumanos —el derecho a la
liberrtad — en peespedtiva intercoltueal. Para muchias culbucas
nooecidentales, la pertenencia a la propia comunidad polit-
coecliural, b “membrecia™, g5 o raseo decisivo de s iden-
lidad de las personas: desde @l apareor “natoral” la tenden-
e i pedie al individoo que organice sus prioyeciog de vida
o funeidn de foogue pide de 8l Ta comunidad. B individua
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lismn accidental se rebela frenta a ella, al vor una purasumi-
sidn de'la libertad personal. Bl reto estd, con todo, en defen.
der los derechos Tundamenlalos para lodos poro a su ves sin
imposiciones cullurales que los nieguen. Fl oma os cspecial
moenla delicadn, y aqui, de nueva, sile I apunto. Creo que
coma reflerencia para debalitlo es sugerenle —y discutible—
la aportacion de alguien como Rawls que proviene precisa-
mente de la fradicion liberal pero estd abierto a la sensibili-
dad de lo comunitario: todas las sociedades —afirma—
debien honrar los derechos humanoes, pero eso no quiers
dhecie que sean suciedades liberales, Maede haber "sociedades
jeriarguicas bien ordenadas® (ue aseguran estos derechos
funckamentales minimes o UL [ ls [IrECIE—, ALngie no
supongan ciudadanos libres e igoales on el senbido en gue
nosabos o enlendemos” Hon cualguier caso, estd claro que se
impane un sincero didlogo intercullural para avanzar por
cslo caminn.

Dejando va esta conexian prablemitica onire Theriad
persomal v grupo de perlencncia, dpun'Tn decidie libieinenle
ia enlrega lemporal o permanenle de mi libertad on maneos
de otro, con vislas, por cjomplo, a mi sepuridad malevial o
espivitral? Esto, que referido al sistema politico lo postulaba
1 labbes, v en el terreno de 1a experienca personal se vive en
lis diversas expresivnes de acatamiento sectarie a lideres
politicos o relipiosos” puede parecer @ primera vista lesiti-
ey s puedo determinarme libremente, puedo atodeiermi-
mpar con liberiad mi heterodeterminacian, Caon todo, La con-
tradicclon aparento que muesira esla alirmacion remile o
una eonlradiceion mds profunda que, eomo anles avance,
supn formular Rousseau: 1
remmcior 3 noeslra cuafidad de hombree, o' los derechios de la
humanidad, incluso a sus debores”. Usar los derfechos para
suprimir los derechos, vsar la condicion humana mas autén-
tica para negarla, ey indefendible en el marco de los dere-
chos porgue supone la nesacion de los mismos. El derecho a
la libertad y a la lrualdad —que s concretan luego en dere-
chis mids especificus— es fmbiennlde.

Remtnciae a nuestra beclad os

W Libertades formales, libertades
materiales

Un segundo modo de acercarse a la libertad de los devechos
humanos, al dertecho a Ta liberlad, o= a lraves de esie nucn
par de perspectivas que cabe delender separadamentle, pero
que silo en su arbiculacion dialéctica. se cumnplen de modo
adecuado, realizando el ejercicio pleno de la libertad,
Comencemos recordando de nuevo el articule 1 de Ia
Preclaracion del 48: 7 lus seres humanos nacen [ibn=", esto s,
fror nalursless les compete ser sujetos libres, a fodos, Con
clio esta provclmacion se enfrenta a la arraysada conviceion
vivida a lo largn de la historia de o homanidad de gue hay
hombres que nacen libres v hombres que "macen™ esclavos,
esto o5, destinados a sometersea Ta libertad de sus amos, goe
son esclavos por naluraleza (ademds de aquellos quo son
hechos esclavos por conguisla o s¢ hacen esclavas por neon
siclad), Pocos aulores coma Aristoteles han exprosado esia
iclea con tanto vigor y tanta influenciar “Los instrumonins
=0, ey, Inamimad oz, otros, animados
[rrsion antimada, Bl esclavo es el e siendo hombee po be
|'I IR TR |!|_-

el esclavio es wna

matburalesd o S0 omisni, s gue es o hombee
il oleen, Vdesdiesn wacivneerho, wlsomos: estin dirmeidps o s
ridnilados yoobnes b sl B eebacian dhiel rmacho con 1o
hesswhin, puoe paluradeza, of win o8
pod eomaigiionle, ol wod doeminn, 1 oted es e bo. 1l
A0 o5 NECeRario |'!I-Il."' Nt [y
i Aguetios coyo rabajo consisle | usioy de 50 cuerpo, 3
ety g5 Joemesor de ellos, estos son, por naluraleza, esolnne
[ bl gl o8 mejor estar sometdos al o Aer di il

Bt besto mo es “prehistorice”; sepuda siendo referencia
indisculida de puforidad para todos todavia en el debate

sobre el siatus del indio “descubiertn” en Amédca. Mo olvi-
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demas, por otre lado, que la supresion oficial, gque oo oreal,
de la esclavitind como derecho {derechn a eher vsolavos) os
muy reclente, gue Hherales coma |efferson se sentian capaces
de pensar que todes los humanes tenlan derechos inalicna
bles v a la ver tener esclavos, desde el supuesio de que Ta
conciencia de los negros, coma la de los animales, “participa-
ba mds de la sensacion gue de Lo aellosinn ™) que Condorcet,
el que mas fustipaba en su momento fa esclavitud de los
negros como crimen intolerable, propuso de lodos modos
que fuera fulerada durante setenlta afios mads, por problemas
econdmicos y de seguridad piblica. Decir, por eso, que
todos sumos libees por paturalexa, decirlo con radicalidad y
sin contradicoidn, es antes que nads decie goe nadie es por
adeiless vsclav, que ser esclavo os vindentar Lo mis EEn-
no deser humang —porgue 05 1o negacian, a la vez, de s
lihertad ¥ de la igualdad |, es quehrantar el mis basion
derechol Por es0, 05 una vorgiionza de 1a humanidad el que
una alirmacion fan “evidenie” haya debido ser una aflirma-
citin lan tardia, fan revolucionaria v Llan dificll de asumir.

Si la esclavitud ha sida ol fendmeno mas llamativo de
negacian del derecho a la Hiberlad —v a la ignaldad—, otra
nogacion igualmente impactante de estos derechos, mas
extendida en realidad, que ademas en muchos casos reasi-
mia la esclavitud, que bha tuncionado en general de modo
mis encubierto y con wn entrelasado mas prolijo de justifica-
ciones, a sido fa sumisian de laomojer al varan, proclamada
tarubicn como “ratural”. Para ilustear b justificacion tedrica
de esta vivencia, generalizada en lodas las culturas a o largy
de lahistoria (aungue con diferencias sipnificativas de inten-
sidad entre ¢llas), podreian de nuevo aduciese lexios de
Aristaleles (ol lema ya se sugiore en el texte citado), peroes
significalivo que on csie lerreno sipa habichdo lextos may
posteriores, hechos va en ol contexto del pensamicil ilus
lrads, que sigan defendicndo, aungue con mds sutileza, la
natural sumisidn de la mujer respecto al varon y la inferiori-
dad moonal v moral de ésta™ Esto concuerda con el hecho
e ue 81 la negacain de la esclavituel es reciente, la negacdn
uhivial de la nahwal dependencia de la mouoger es recientisima
[y ann muy parciahmente asumida); en sentido estricto v
seneral, hay que esperar a las declaraciones de derechos
humans de Ly segoncda mitad de este sigrlo.

Resumiendo, oddos los seres hoimanos tenemos derscho a
la libertad. Recordemos ademds que “derecho” es visto
sabre todo camn poder, poder on esie caso de obrar de
acuerdn con lo que queremos, Ahoea bien, esia libertad asi
afirmada en gehcral, abstractamente, &5 concrelada luego
por-las declaraciones de derechos humanos on liberlades, cn
poderes de accidn auidnoma en dmbilos especiflicos. Y o5
afqui donde empieza a aparecer de modo mas preciso el
debate entre libertades formales y materiales. Porque las
libertades gque se comisnzan definiendo como derechos en
las primeras declaraciones —la de Virginia y la francesa—,
[t qque se realican en los regimenes liberales, las que siguen
tentiendo relevancia decisiva en la Declaracion del 48 —aun-
(e aparescan ya, sibien con une cierta subordinacion, los
dereches erandmicos v sociales—, som las Hberfades gue la
critica imarxista v a calilivar de fprmales, vacias de contenido
e incluso ilusorias, para todos aguellos —la elase trabaja-
dora— que carccen de los medios materiales o culturales
necesarios para acceder a ellas, Son la Hbertad de concieneia,
de expresion, de asociacion, et

P laeritica marsista hay an memento decisivo de vor
dad que i se pucde negae las libertades declaradas univer-
sales, fallas de la base maierial que necesitan, se convierten
e la practica en liberlades sdlo de los que Henen la base
materal —la clase but‘gunﬁﬁ . or eso, k- libertaed proclama-
da debe expresarse comn lilvacidn, coma lucha por liberar-
niws de las comstricciones maleviales (ndas los inherentesa la
pobreda v la opresiin) que destruyen la posibilidad de ojer-
cicio de las libertades. Surgen asi, ligados a Ta reivindicacian
de lus derechos, no tanlo los que proclaman las liberiades
cuanty lus gue reclaman la liberacidn, primero, entre noso-
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tros, &l movimicnlo obrers, v mds adelanle olros movimden-
tos sociales (o] fominisia en especial) y nacionales, que Henen
presenles olras apresiones facluales, idenldgicas v polificas.
Es decir, proclamar ol dereche a la libertad, desde la realicack
de opresion, os reclamar el derecho a la emancpacion.

En la lradicion comunista ha habido, de todos modos, on
sepundo momento profundamente negativo para la causa de
los derechos: el de reclamar en la practica los derfechos cone
nomicos v sociales contr los derechos-libertades, no para
hacer posibles los derechos-libertades v ensu marco. Quiza
en algin momento hubo la idea i,_"l:]lll';"l.}h][l.‘l de que 1a lucha
de fiberacion de las constricciones coondmicas cngendraba
automaticamedite [ libertad: o experencia mueslra que se
pueden satisfacer en una medida significativa los derechos
saciales al margen del reconacimiento de las Tibertades cvi-
Jes. Comn ha habido ¢l grave ereor, el grave atenlado confra
lns derechos, en diversas constiluciones comunistas, de afir-

mar que se ponen al servicio de los cindadanos diversos
medios matenales para el disfrute de las lbertades con tal de

que "o vayan en comntra ode los intereses de los trmbagiclones
v dhel e aocialista” —juzgado, clary, semin el eriterio
de las autoridades—, En curjunbo, la estrategia de i

derechos poomonicos v seciales v despues [ibertades” se ba
revelady ima frampa para los derechos, como era una tram-
pat "lihwrtadis par fodos —Tormales ¢ ode gieecado | e 1a
vigpraes e fodos i esponiinea

ar eao, Trendo al segundo momenlo de la critica comu-
nista hay que proclamar que las Hbertades lamadas forma-
les tichen un valor lundamental, que el reconocer los limifes
del contexla burgues en que fueron proclamadas no debe
Hevarnos a renunciar a los logros que supuso su proclama-
cigin sine a purificarla, potenciarla y completarla, porgue hay
en ella un fuerte potencial Hberador para todos los homands:
De hecho, la tradicion de los derechos humanos, expresada
en sus documentos, pusde verse como el progresivo yoa
veces torfuoso eshuerso por realizar esta tarea, Comn acaba
de decir, la Declaracidan del #8, que asume  aungue con
alzunos matices— ¢l jusnaturafismo lberal, reconoce Lam-
hicn, os Cierto que o nn nivel subordinade, dcrcchﬂs DO~
mivos v sociales. Moy son sobre iodo los Pactos del 66, que
desatrollan la Declaracion, los que mds ponen de relieve la
idea de que las liberlades y los derechos economicos y sucia-
les son fudiofsibles, deben asumirse en blogue, pues de lo
contrario se nicgan. Al definir separadamente pero con el
miismo rango ¢l Pacto de Derechos Civiles v Politicos v el
Pacto de Derechos Econdmicos, Suciales v Culturales, se
resalta la relevancia de ambos, Al unirles con un predmbalo
cormin en £l gque se reconoce que no puede realivarse ol ideal
de ser humanw libre v lberado a menos gque se cumplan lns
derechos de los dos Pactos, oo aficmando las libertades,
atra T condicidn de posibilidad de Tas liberlades, se procla-
it st v suindivisibilidad.

Vistas estas cansideraciones en perspectiva intercul bural
v mundial, se nos pone en seguida de relieve la pmb]emam:a
del Tercer Mundn, la situacion de pubreza de la mayoria de
la humanidad, debida a nuiltiples causas entre las que debe-
mos destacar —por su relevancia y por o guee fiene que ver
con nosobros— la mjusticia estroctural de las relaciones paoli-
ticas, econdmicas y culturales enire ol Morte y 1 Sur.
Volverd a aparecer este tema coando se aborde la "lraterni-
tad”. Desde la porspectiva de las libertades debe quedar
clarg que es un lema devisive del que dependen las condi
vianes de posibilidad de las Tiberlades de la mayorfa de la
poblacian,

M Libertades piiblicas, libertades
privadas
Una tercera perspectiva desde b que cabe contemplar ol

derecho a fa liberkad es la que distingue entre liberlades
[iblicas y privadas. lin realidad, es una distineidn discatida,

de la que cabe dar varias definiciones. Sin enlrar a fondo en
ello, aqui la voy a utilizar para destacar algunas consideras
Clunes e creo mportanies para precisar la lbertad de los
derechos,

lin principio, se entiende por libertades pablicas aquellas
libertades que son reconocidas y protegidas por el poder
proditicn, esto es, son derechos o poderes consagrados y
paranlizados por s convencinnes intemacionales v los fes-
s constilucinnales inspirados en los derechos humanos
Remilen de esle modo a las libertades formales de lis que
acabe de hablar, aungue incluyendo s su modo, por las razo
nes aducidas, los derechos-créditos, que las condicionan v
las favorecen.

Deferider las libertades piblicas parcce pedir Ta existen-
cla a su ver de libertades privadas, con estalulo confuso.
JSon las dibertades que tenen dnicamenle ciertos grupos?
J5on las fibertades que lenemos los individuos en el cirealo
de nuestra privacidad? Parece mas bien lo segundo, Pero
no o5 pelipgeoso sefalar un ambite —difuse, por cierte— en
el que parcceria que no funciona la dialéctica lerechos
humanos/deberes correspondientes? Auncue oo 05 por
oiro lado igualmente peligrose que el Estado intervenga
para precisar ol aleance de las libertades en ese dmbila? Sin
entrar en In mds conceptual y juridice de esie debaie, voy a
reconducirto hacia la distincidn que si es relevanie para
nuestra vida cotidiana y que Hene ona relacion marcada con
las libertades: la distincidn general enlre fo pdblico y Io pri-
vado,

Waleer diju acertadamente que Ta-modernidad podia ser
definida como ol arle de by separacion” de factores y ambi-
tos e en las sociedades radicionales se vivian holistica-
menie, en unidad. La razdn lundamental de las separaciones
—que por olro lado lienen su coste— seria alcanzar mas
liberlad. Entre ollas cabe destacar la que aqui nos interess, la
distincidn entie lo piblico y lo privado,

Flectivamentie, en las socedades fradicionales el eths de
las mismas —una amalpama inseparable entre religion, ética
v derecho— se impone a la vida entera de sus micmbros,
regula todos sus actos, La modernidad, en cambio, distingue
por un lade el dmbito priowdo (las ereencias, en primer lugar,
y luepo la vida familiar, los proyecios persanales, ebe), que
cada wuno es fibee de regular comno mejor le parezca, v por
otro lado el dmbito piiblice de las narmas juridicas y polilicas
de obligado cumplimicnio, respaldadas par instiluciones
priblicas ¢ inspiradas on Ios derechos humanos individuales
y eiviles. |Jicho desde olra formulacion de la dislincion: tene-
mios peie un lado al “hombre” —vardn y mujer—, al que for-
mula sus proveclos de bien, de felicidad, de autorrealiza-
cion, libremenle v en versiones plarales que hay que respe-
lar, v por olro al Ycudadano”, al que s guia por reglas uni-
versales de fusticia que IEgL]ld.I'I. la participacion social v la
convivencia,

Moz puede negarse que esta distinddn privadoe/pablice
aporta mayor margen de lbertad, Pero, por ofra parte,
esti exenta de ambigiiedades v dificultades que conviene
actarar. Aparte de que o veces ipnary que los proyectos de
autorcealizacidn solo son posibles y viables cuando se Le-
nen cubiertas s necesidades hiasicas y desde la referencia a
ideales de sentido que aporlan nuestras comunidades de
pertencncia, han aparecido en lormo a tal distincicon dos pro-
blemas. Comenzando con ol primero; en s realizacion his-
larica concreda, osta dislincion, al haber relegado la relacidn
eapeciflica hombre-mujer a la esfera privada, ha impedido
que se apliquen a tal relacidn los criterios de justicia (pficial-
mente bastaban los del amor o el matoe entendimiento],
consolidlando I dominaciin maseoling y al baber confina-
do s actividad entera de s mujer al Simbito de lo privado,
de b "oatueal”, frente a lo civico, haalianzadoe su margina-
citin de la actividad definida como piblica. Pesde ahi hay
e entender ¢ eslogan feminisia de “lo privado o5 ;:n.lbil-
co”, no lanlo como inlento de desbruir Ia separacion sino
cama deauncia de la funcidn ideoldgico-encubridora gue
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puede desempenar, & fin de impedir gue se s otilice en ese
Senfide.

llay un sepundo problensa e cabe sefalar para: resituar
en sus justos témunoes la distincidn privade/ pablico. Tesde
ella, el mundo de las creencias y de las convicriones morales
especificas es releyado a la vida privada. 5i se asume esta pro-
puesta en su lteralidid, ello implica relegarlas a la |n5i;e;m.h
vantia social, que puede abocar a su insignificancia sin mas,
I lo que se ha prelendidn desde delerminados planteanten-
s Hberales que piden que tas cicencias y opaongs morales
capocificas no lrasciendan ¢l mundo personal-familiar y el de
-asnciaciones nelamente privadas. Pero para guien vive una
comvicciin moral o religiosa que e smpuja a la ranstorma-
cidn social en una detérminada linea —lo gue es normal en Ia
mayor parte de ellas—, esta prupuesta resulta inaceptable,
¢Debrerd. propugnarse la voelta a sitnaciones en las cuales vna
opcitn ideoldrica intentaba imponerse en la vida pibbica ins-
titndonalizada e mvadiv desde ahi la vida privada? Bo, poe-
ue seria volver g la sumisidn que quebranta los derechios de
libertad, Perg entre la moera privacidad y la instilucionaliza-
ciin palitica estricks omniabarcante esli la dindmica de'la
sociedad civil, en la que, a vds de organizadiones volunta-
rias, sclicne una preesencia "piblica” en cuanko que se esta
abicrlo a la confrontacion democratica entre opcones diver-
sas, pero que os por oleo lade “privada” en cuanto gque no pre-
lende imponerse con obligatoriedad universal.

Esta distincion entre lo privado v lo pablico —y su consi-
guiente margen de Hbertad— es, de todos modos, moy ovei-
dental y moderna. jDebe imponerse a todas las cultoras
como condicidn de realizacion de la libertad? j00é pasa, por
ejemply; con aguellas sociedades que tienen una religian ins-
ttucionalizada —piénsese, por ejemplo, en bastanies socic
dades islamicay, pery tambign en determinadas comunida
tles indipenas— con ciertos privilegios? e nuevo os precisn
hilar fing pava no universalizar obligadamente lo que puede
ser particularidad cultocal, ¥ de noovo, como una refercncia
prava un debate gue debe ser intoreuliureal, poede servir o
citada rabajo de awls, en el que el aulor acepia que Lales
sowiedadies pueden ser acordes con los derechos humanos si,
aunque on la desigualdad de rato piablico, reconocen la
libertad de conciencia v la Tibertad religiosa, asi comoe el
derecho 'a emigrar. En esta propuesta se distingue entre
derechns fundamentales minimoes" que todas las sociedades
deben cumplir y derechos de las demooacias donstituciona-
les liberales, que serian opconales y que solo podrian exten-
derse 4 traves de las vias de convencimiento, en la concien-
cig ademas de que las propuestas diferentes de otras socic-
haddes jecdrguicas bien ordenadas poeden desempenar una
funciim de equilibrio en el mundo de las convieciones
aprortar rigqueza o facultura de la sociedad,

fgualdad

Para presentar esta nueva referencia clave para lus derechos
humanos, recordemos de nuevo el articulo § de da
Declaracion: “Todos los seres humanes nacen fibires
=" Hay s pavadoja en los relaciones entre libertad e
irpaldad: por un lado, son referencias que se sostienen
mituamente, en el senfido de gue reconocer las libertades de
tndos en realizar un cierto modeo de igualdad, ¥ reconocer 1a
igualdad o= senlar ol fundamenio de Ta liberlad v las Tiberia-
des de lndas. Por cso precisamente, diversos aspectos que he
tratado en el lema de la Tiberlad deben ser reasumidos ahora
desde el prisma de la igualdad: me refiero especialmente a la
exipenca de que se paria del reconociniento basico de gue

todos nacemos igualmenle libves (contra la esclavibd y cuntra
cualguice modn-de sumisidn “natural” como la gque se ba
defendida de Ta mujer respocto al vardn), Ahora bien, por
otro lado, esta complementariedad se ha transformado
desde oo punio de vista en lension, a veces en oposicion,
entre libertad e ipualdad. La defensa de las libertades — o
males v de mercado— se hia hecho de tal manera que ha
wenerado fuertes desizualdades socTates: ¥ oa 5o ver, Ta bis:
queda desde el Lstado de s igualdad social se b hecho de
tal manera que con frecucncia ba supuesto of sacrificio de las
liberterles,

L el fomedo de esta lension estd ol hecho de que, como ya
avance al hablar e la liberlad, libertad edgoaldad poeden
ser vistas como una caracloristica gue poseemos todos los
humanos por el hecho de serla, pero pueden ser iguabnents
vistas comno vn deber, comn una tarea, como algo gue bay
que enngUistar. No se las lraiciona, decia, cuando se las
asumea la vez de las dos maneras, porgue —parafraseando
a Rousseawr— “log seres buomannos e ignalos, pecn on
tnclas partes estin sometidos ol disigs i b

W Igualdad formal (legal)

Cuando se dice que “somos iguales” se alirma ya de arran-
que tna dimensidn relacional: jiguales enlre quidnes y en’
(ué? Sin responder a estas pregunias no licne senlido 1a afir-
macion de jpoaldad. 'ues bien, 1a primera respucsta a ellas
desde b Declarcion Universal de los Derechos Humanos es
quet somas iguales eilne Iodes los lnunanos y en disodid 1 dere-
clins. Se proclama con ello la igualdad que algunos denomi-
nan ailaligica, 1a que deriva de la naturaleza humana.
Afirmacidn lundamental, porque es la base de la umiversali-
dad de los derechns que se derivan de nuestra coniin condi-
citin de sujelos de dignidad, avngue insuficiente si no se
consideran olras perspoctivas que se veran luego,

Lo primern que pide esta afirmacion desde el punto de
vista de los derechos es el recharo radical de toda desigual-
dad entre los humanos atribuida a la naturalesa de las cosas,
desipualdad que seria ast “de derecho” e “inmutable”. Como
indique al hablar de la Gbertad, ¢se ha sido el vase en espe-
cial de las mujeres y de los esclavos, peco fambicn de diver-
sas sociedades que establecian castas desigoales por maluras-
lewea, pur navimiento. Beasuma, por esa, sin volver a repelic
[, Jor g entances dije.

e segundo gue pide s afirmacidn onlolagica de 1a
ignaldad es su reconocimiento en las leyes; pasando a consli-
tuirse entonces on fgualdad de lodos airte Ia Jey: La igualdad se
nos muesiia enlonees coma principio fundamental del orde-
namicnio juridico, principio que deben salisfacer las diver-
sas normas del mismo. Esta igualdad ante la ley se nos pre-
senla especialmente como we discriminacidén, oponiéndose ast
a Io que define las sociedades jundicamente designales, que
son las que asumien la discriminacion legalizada, No ser dis-
criminado supone ser fratado imparcinfmente por las leyes,
en igualdad, Lo que implica a su ves gque ante la ley se cunsi-
deran irrelevantes determinadas caracteristicas gue nos
hacen no ifpuales, diterentes (por cjemplo,-la condicidn
sexual). Ahora bien, aqui aparece of problemade definie qué
caracteristicas que nes dilereocian entre Tos humanos deben
sot consideradas irrelevantes por la loy: El pensamicnio mais
marcadamente liberal tenderd @ dechr que praclicamenle
indas. Perooes decse modo comn la ley puede mostrarse, por
un lado, comin afianzamiento de las desigualdades reales
que piden ser suprimidas y, por olro, como igualacion de las
diferencias identlitanas que desean mantenerse, Estonios va a
Newvar a plos enfoques de la igualdad gue matizan este pri-
miaric de la igualdad ante la ley domo mw dliscriminacion,

Antes, con fodo, de pasar a-ello, hay qoe destacar una
nueva version de la trualdad gue; lradaca o que acabo de
decir, es caming hacia las oteas versiones: la jgualdad de opor-
treridimdes, Sila dey nos hace Tguinles a seres iimanos con ini-
ciativa propia, debe disefinr y potenciar siloaciones en las
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que parfamos en iwaldad de condiciones para que asi cada
iy tenga dpaales posibilidades para realizar los proyectos
que desees ipnorarlo es profundamente infusto porgue asien-
la v acracicnta las desipnaldades existentes. Esta exigencia
de igualdad no es ya puramente tormal, puesto que pide
intervenciones Je los poderes priblicos para igualar sodal-
mente las condiviones de partida (puede incluso defenderse
la “discriminacion pusitiva” de eara a ello), pero, hecho esto,
s inhibe de Jos resultades que, por el propio planteamisnto,
van a impllcar desigualdades debidas tanto & las diversas
estratepias de accidn de los sujetos {es 1o que se resalta)
curmd @ b “fortuna”, a la suerte. En realidad, la fpualdad de
uportunidides justitica Ia desigualdad de resultados, inslau-
v fa “meritocracia”, permite distribucion diferente de bienes
en funcion de los méritos; “a cada une segin sus méritos",

® Igualdad material (social)

Es aqui donde aparcoe una nueve version de la igoaldad, la
que podriamos Hamar igualidad de resillados, igualdad efect-
va en los bienes de que se dispone. 5itodos los hamanes
somos iguales por dereche, sealirma, debemos sir ambidn
iguales de hecho. La jgualdad formal es una lrampa ideold-
gica 51 no Ueva a la igualdad malerial. Aqui Tay que reasu-
mir, desde esta nueva aplica, lo que anles comenté sobre la
tensidn entre libertades formales v materiales, huyendo de
los errores en los que se cae cuandn se lgnora alguno de los
potos de la tensidn. Noe repite, por esa, 1o enlonces dicha,
poro @vanze unl poco mas, ya decididamente desde la pers
peetiva de la iguatdad,

Fn principio, frente al planteamiento liboral a uliranza,
by que defender li necesada reterencia a la igualdad mate-
rial, pues si no la igualdad acaba por ser un concepto vacio,
Ahara bien, ¢hasta ilonde debe lerar esta iguaidad v como
debe realizarse? Vs dedr, por un lado estd el tema del grado
de igualdnd materal, y por otro el medo de lograrse.

En cuanta al grado de igualdad, cabria defender | igua-
litarisme eslricio: que todes fengan igualdad de bienes, “a
todos por igual™. Fero eso ignora que fenegmos diférentes
capaddades y siluaciones, por lo que fal repacte jgualitario
instawraria una desigualdad. Con o que, lenicodo e cueta
esto, se modifica el eriterie de igualdad malerial que, con
Marx, podria expresarse asi: que cada uno aparie segin sos
vapacidades v cada uno reciba segiin sus necesidades, "a
catka unw segrin sus necesidades”. Ahora bien, se aduce, por
un lado eso pediria una sociedad de santos —intonto vano
¥, por ofro lade, #so ardnconaria el eriterio de “a cada unn
sepln sus mériies”, que, si presupone la igualdad de oporiu-
nidades, parece ser tambien justo.

JCAmo resolver este dilemna? Se pruponen dos vias: una,
cenirarse precissmente e la igoaldad miaterial de oporboni-
dades, ¥ alra, cenleacse en lo que poddamuos Hamar bienes o
necesidades primarias o basicas: o el i casy, deben
establecerse vias legales v politicas para que soonivelen las
diferencias de parlida compensando eon recursns impeiso-
nales las deficiencias de recursos personales — para expro
sarlo cunla kerminologia de Dworkin— {piénsese, por cjem
plo, en ¢l caso de la deficiencia fisica marcada, pero lambién
vn la dlificundtad de condiciones materiales para acceder 3 una
educacidn plena) Un el sepumde caso, se rata de definir las
necesidades bisicas, los bisnes primarios que precisamos
todos fos humanos s poder realizamos como humanos
(en doaque se reficie o splued, bienes seontmicos, cullura, ros-
pela, elc.) y garantizarlas & todoy a través, de nuevo, de
medidas Ir-gak:s, polilicas y soviales,

Entre lag pr npuecslas de igualcladd que pretenden asumir
esias Exlgum:ms_, encontramos 1o prropuesta gue hace Bawls
de uma teoria de la justicia como equidad o imparcialidad y
(e sintetiza en sus conocdos principios: que fodos:tengan
ignales libertades cviles v politicas; ques hiya igualilad de
uportunidades con vistas a la adguisicidn de biches; i las
desigualdades que con elly se croen se regulon de tal modo

gue rediunden en beneficio de los menos avenlajudos. Se
parantizaria de csle modo gque odos disfrataran de los bic
ey prmarios para que pudieran perscguir libromenie sus
proyvectos de autorrealizacion. Esta teoria se nos mueslra as{
inserfada en la badicion lberal pero abriendose significali-
vaments a orientacivnes sodalizantes,

51 trasladamos estas exigencias de la igualdad material
mas directamente al campo de los derechos humanoes, nos
encontramns con 1os llamados derechos de sepunda genera-
cion, los derechos coonomicos, sociales y culburales, Podria
deciize de eslos derechos que son la condicion de la realiza-
citn ohe Iz ignaldad materall Vistos, de todes modos, desde
la perspectiva intereultural, hay que decir que a veces las
Dieclaraciones y Pactos los expresan en concreciones que solu
valen para deferminadas colbues, avngue hoy sean domi-
nantes, es docir, so CRPTERAN & VEes (N CONCreciones que no
hay que absolulizar. Porgque es clorlo que las necesidades
humanas bisicas son on un senlido comunes, e en atro
sentido estan mediadas culturalmenle: no se planiea del
mismu modo la necesidad de alojamiento pata un pueblio
nimada que guisre seguin signdolo que para uno sedenlariog
o e cabe repular del mismoe modo el derecho al lrabajo en
v sociedad con mode de produccion capitalista (en donde
aprreien femas como el salario, vacaciones, etc,) gue en una
sociedal comunalist (por ejemply, dertas comunidades
indigenas). Por clerto, esto dlbimo nos leva a otra considera-
ciden, Propigments hablando, los humanos necesitamos el
aceeso o determinados enes, no la propiedad privada de
Ioa mismins: ég6i es salo tna via ontre ofrag, o sacralizable
{oomio ha hecho ol libeealisma de los derechios) oLl s iu:,tl—
lica rolo en la medida en que se cealiza con tales cond
nanles ‘H"I"lel:l ieS tllul”ljl‘l "5 f!l'l L|‘1l_'|v— I|||t" 'I'I;"_-u'l'lltﬂ '\l']_,:l_
adecuuda para ol dislvule universal de los bicows bisicos, L
didloge interculiural debe hacer posible en iste sentido gue
la exigencia univorsal de igualdad matedial se realice o tra-
vis de las mediacinnes pacliculares de cada coliura,

Todas cstas consideraciones Lralaban de responder a la
cugstion del grado deigualdad material que hay que lograr.
Pero avancé que cstaba tambicn la cucstion del modo de
conseguirlal Y aqui es donde aparece Ta relevanciade la ini-
viativa del Estado. 5i para los derechos-liberfades de'la pri-
imera generacion se pedia un Estado “minimo” — que se
limitara a garantizar las libertades—, para los derechos
eriditos de la seguncds generacion que realizan la lgualdad
imaterial se precisa una intervenddn activa v fuerte de los
listados, intermamente y, come veremes con el tema de la
“fralernidad”, como miembros de fa comunidad internacio-
nal. Fata fndervencidn se ha plasmado en diversos modelos:
ol dil Estada benelactor, ¢l del Pstado Social de Derecho, el
del Eslade comunista, el de “estatalidades” espedficas de
clerias sociedades jerdrquicas hien ordenadas, ete, Ya he
advertidn varias veces que silo se justifican desdle los dere-
chos humanaos los regimenes que garaniizan a la ves las dos
generacinnﬂ'i de derechos v que se justifican fanto mas
cuanty mas garantizan a ambas. Desde la experiencia: ooci-
dental, eso ha supuesto en la praclica remilirnos a o que
podeiinmes denominar socaldemocracia radical o aocialis-
o demaeratio,

B Igualdad compleja

e las consdersciones prevedentes seva desprendiendo que
laigualdad delos defechos nooes wna igoaldad simple —ira-
lar a lodos por igual - sino camplija; se expresa de modo
difercnie en circunstoncias diferentes, pidiendo ue se arb-
culem adecuadamente sus diversas mopresiones: |a-igualdad
compleja es precisamente fa que Hene en cuenta los diversos
mudes de plantearse la desigualdad v Ta diferenela.

I primer lugar, hay modos de desigualdad que expre-
san sifiaciones de injuslicia y discriminacion. Piénsese, por
vjempily, en las shnacones de discriminacicn de Ta mujer o
e | situmciones de pobreza ¢ incluso de miscria de ampli
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simas capas de la pablacidn humama, MNos choontramgs sgui
con desigualdades que hay que ereadicar para instaurar Ja
ipualdad que es de derecho, para que lodos lengan igualdad
de derechos lundamentales, y en la prictica puede pedic lo
yue se ha llamado discriminacion positiva o invorsa, o
accion positiva, esto es, dar un espedial grado de representa-
cion o de aceeso a los bienes a aquellos que estdn en silua
vidin peal e diseriminacion “negativa®. Esta discriminacian
positiva os, por definicion, transiforia; solo se juslifica para
lograr la igualdad, en la medida en que es via para ello v
hasta que sc logra. _

En segundo lugar, v con vistas a acceder a obras expresio
nes de la ipualdad compleja, by que tensr en cuenla qgue
aurique los derechos humanos se proclaman universales, on
nuestras actuales condiciones e existencia se vealizan a tra
ves de la mediacion de Ios Vstados: en la prctica, tenemos
erechos como dudadanos de on Lstado v en la medida en
fueese Estado los reconoce y los profege. Los Estados, & su
vew, tienen comexicon con las identidades cullurales enleci-
virs, (u en los casos hioy mas signiflcalivos se expresan
comi identidades énicas (hov se entiende por cllo identida
des culburales, no raciales) e identidades nacionales {a Ins
rasgos historicos y culturales se les afnade la referencia a un
territorin ¥ T voluntad de autvgobiemoe). En alpunos casos,
hey muy raros, 1os Fskidos se identifican con una comuni-
dad emica y nacianal, mieniras que en otros casos albergan
una pluralidad de comuonidades dtnicas —mulbonlburalis-
mu— y nacionales — Fatados pludnacionales—.

I'ues bien, a partiy deagui surgen retos nuevos para la
igualdad, gue es ya delinilivamenie igualdad compleja,
Mo

= quicies viven estas expresiones de la dilerencia no guie-
ren on weneral supTinur la, quizcren manienerla y pofen-
ciarla porgue es referenda decisiva para su identidad y
ven en ella un valor;

s ello pide en la prictica que tales diferencias se pralcjan v
se regulen politicaments, no es solucion dejarlas a la esfo-
3 privada, come fue ¢l ciso entre nusotros de las idenli-
dades religinsas;

o los Estados, a su vew, incluso coande pretenden declarar-
se culburalmente “neutrales”, apoyan de hecho determi-
nadas idenlidades, y oo situaciones multiculfurales v
plurinacionales Liencn lendeosia o privilegiar unas iden-
ticlackes en detrimiento de oiras.

Mg Totroducimoes asf en un lerren muy pocn explurado
ain por b tradicion de los derechos humanos ¥ a0 ves con
un fucrle pofencial de generar confliclividad v violencia, |is
el terrenn en e que se plantean cuesliones lan decisivas
como los derochos de los inmigrantes coahdo reclaman dere
chos polilicos, ceondmivos v suciales ignales pero dercchos
culturales diferenciados: o los derechos de quiendes s¢ consi
deran naciones sin Fsladn o puehlos indizenas, que recla-
mian su derecho al aulogabicrno on prados diversos que pue-
den ncluir la independeoncia. Frenle a fal ceto, disponemos
e determinados decumentos conten la diseriminacion etno-
ciltural v a Favor de los derechios de las minorias, y &l aun
comfuse derecho de autedeterminacian de los puchlos, pero
son1 i instrumentos insuficientes de-cara a la magnilud de
los redos.

Mo pretendo dar agud cuenta de por dande deberian i
las soluciones, algo que he intentado en olros lugares. ' 5i
quicro poner de manifiesto res ideas:

#  Lacompleja v larga historia de elaciones de dominio
entre los pucblos v los fuertes movimientos migratorios,
han hecho gue-ésli sea un problema general v muy
extendido.

B | realizacidn de la igualdad pasa oy en uni medida
muy |lr1|mlt¢u1te por la realizacion de csfios “derechos a
la-diferencia®

s El éxilo del didlogo intercoltura] se juera en una medida
decisiva en ol modo en que resolvames estas cueshiones,
sin permibiv par un lado que Ins individuos caigan en la
tirania de sus grupos de porlenencia, sin permitic por
utro identidades grapales expansionistas ¢ imperialistas,
sin permilir, por dlimo, que pase por cxigencia de uni-
versalicad 1o que es occidenlalizacion:

[ )\ Fraternidad

LA A R A R RRALARARNRRERRRRIREESER AR RER FI

Volvamos por dllirea v sl acticale 1 de la Declaracion del
18, para alml'dnl' ol evcer pran nncleo de lo unane edue-
tble; “Tod I seves i [---] L IEDET i '|"' irhese frr-
i entli |~.. v oo bos olros”. La Ibstoria mids visible de
lUb derechos humanos ha sido la de la reivindicacion de la
libertad y laigualdad, com Trecuencia de modo enlrentade, y
li de ko ignoranda de la fraternidad, 1a tercern colirmpg de
los derechos, Esto ha supuesto para éstns un grave deseguili-
bric, comuo el que Hens una mesa de lres patas a la que se le
quidta una, 1oy empezamos a ser conscienies de olla y por
o5 hemos entrado recientemente @n una clapa que reivindi-
ca especiabimente los "derechos de solidaridad”.

Con lodo, como puede constatarse en esta dllima expiT
sicm, el wocabuliio dominante ba cambiado: no hablamos
va lanlo de Tealernicdad coanto de solidaridad. Fraternidad
(universal) remiie inickilmente a categorfa religiosa, espe-
cialmente cristiana on nuestro caso (tudos somos hermanos
porque somaos hijos del misme Vadre), ¥ aungue el iusnatu-
ralismo moderno que ha fundamentade lus derechos
humanos se seguia fundando on Dios, en la Declaradon del
48, no sin debate, se suprimio csa relerencia o divine, por
entenderse acertadamente que los devechos humanos, para
vstar abivrtos a todos, no deben apayarse en la e religiosa,
duat enbra en el terrend de lo opcional. Tlamaese lodos her-
manas empiega & parecer entonces algo [orzado, por ogoe
se va dando paso al vocablo solideridad. Con Lodo, o5 inne-
gable que hay ung huerea especitica encerrada en ol vocablo
fraternidad que no conviene perder; de hecho, vemos quie fe
manliene, aungue fugasmente, en la Declaracion, ¥ oque
aparece implicitamente en otros documentos de derechos
humanes cuando hablan de la “familia homana”, pues ésla,
si respeta la liberlad v la igualidad de sus miembros, =6l
puede estar compuesia en cealidad de hermanos v herma-
nas, Por eslas razones, aqui asumiré los dos vu::ahlus, fra-
tando de que la carga simbdlica de ambos vivitique los
tlerechos,

W Las dificultades de la fraternidad

ba feadernidad que se reclama en el marco de los derechos,
comi soporte, motivacion € mspiracion para los mismas, se
enlrents —en ese mismo marco— a dos graves dificuliades:
la de ser frateridad parccial, desde la acentyacion de Ta rele-
vancia de Jos gropos, v la de ser fraternidad imposible,
desde la acentuacidn de Ta relevancia de los individuos:

La primera dificullad se evidencia en el contexto de 1a
propia Revoludon francesa que reckama s fraternidad: ésta
comienza siemilo promesa de hermandad oniversal, pronto
se convierte de hecho en hermandad de los franceses

palriatismn-—, y acaba utilizandose como justificacion
para la wiolencia contra los “falsos hermanos”, los considea-
dos enemigos de la cansa revolucionaria. Y os que, en reali-
dad, el primer sentido Je Ja fraternidad y de la solidaridad
es particularizanle: si Mamamus hemmanos a unos es prrgue
podemos conziderar no hermanos a otros, sisenbmos que
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sin caleuln personal—aes porque no o formames con olros.

la solidaridad queagui seccontempla puede ser llamada
arganica: o5 la que vivimos espontancamente con aquellos
can quicnes experimentamns que parlicipan de nuesira
idenlidad grupal (familia, nacion, comunidad de creencias,
ele.). ;Cual cs su dimension mas positiva? Qe resulta deci-
siva para consbruir la identidad de las personas v para ofre-
cer el marco de seguridad que todes necesitamos. [ Cudles
som sus peligros? Estos dos en espedal: en primer lugar, no
reconocer la autonomia de los individuos, diluyendo su
idenfidad en la identdad grupal; v en segundo lugar, ser
soliddaricdades cerradas, en las que la fuerte cohesidn interna
se expresy come insolidaridad hacia el exterior. La solidari-
dad de los derechos humanos deberd enfrentarse a ambos
peligros, sin ignorar las ventajas —a necesidad— de las soli-
daridades especilicas,

El individualismo moderia se rebela concrelaimente con-
tra el primero de los peligros sefialados, pero para acabar
haciendo del ideal de (raternidad algo ilusorio. Frente a la
persona definida decisivamente como miembro de una
comunidad, va a afirmar con rotundidad al individuo auta-
nomo vy de alguna manera autosuficiente, Lo que va a tener
serias consecuencias subre el modo de entender la solicari-
dadl. Ll pensador que ha hecho una desaipadn ya clisica de
esfo mentalidad gque ha arraipado notablements entre nuso-
bros es Macpherson, con sus tesis sobre el individualizmao
posesive,” que define del sigoiente modo:

g Lo que hace humana o on hombre s see libee de las
dependencias de los demds. Bl individuo es esencialimen
le propiciaria de su propia persona y de sus capacidades,
por las cuales nada debe a la sociedad.

@ La libertad de la dependencia de los demas significa
libertad de cualguicr relacion con los demas, salvo aque-
Has relaciones en las gue el individuo entra voluntaria-
mente por su propio interés. La sociedad humana consis-
e en una serie de reladones metcantiles,

®  La sociedad politica es una invencion humans para
garanticar estas relaciones mercantiles. S8l puede limi-
tar b libertad de cada vne en le medida v modo en gue
er cstrickamente necesanio para garantizar fa liberliad de
Tes dermiis.

Diesde esla perspoctiva, Ta solidavidad en cuanto lal deja
de tener senlido. Bl ideal que aparcce con fucrza o, en cam-
bio, el de la aulorrealizacion a partir de la aulonomia. 5e
reconoce que, de cara-a osaaulorrealizacion individual, son
necesarias las refaciones con los demds, pero éstas estdn
subordinadas al propio proyecto individual. En este sentido,
si suy “solidario” es porgue me lo pide la btisqueda inteli-
wente de mi propio interds o purgue forma parte de un pro-
vecty de autorrealizaciion (que me satisface,

13 hecho, este individoabismo insalidanio de laomentali-
dad moderna ha sido alemperado por las solidaridades
inlernas que han creado los perjudicados por é1 {Ia més
importanie de las cuales ha sido enlre nosolros ¢l sindicalis-
mo) y por la “snlidaridad desde el Estada”, cuoando éste ha
asomida que existen tambidn derechos coondmicos v socia-
les v se ha convertido en factor reequilibrador de la riqueza
v los bienes. Esta experiencia nos ensefia dos cosas:

o Los derechos humanos deben desbordar el individoalis-
o estricko, insolidario, para ser expresion de la vivencia
de la salidaridad: ol Tmaginario de ndividuos que com-
piten on el mercado debe ser superado no sdlo por el de
personas que debalen en la plaza poiblica para legar o
acuerdos, sino lambicn por el de hermanos dispuestos a
comparlir y a hacer propias las causas y las cargas de Ins
desfavorecidos y oprimidos,

» Esta solidaridad puede ser vivida de muiliiples formas,
unag desde las organizaciones de la vida civil v olras

imprescindibles y fundamenlales — desde el Fsiado,
que no pucde renunciar a sus deberes al respeclo, pora
o bodos Tos casns debardn ser solidaridades abierlas. Y
cuando so habla de solidaridad abierta desde el Estado,
ner hay gque pensar solo en que sea abierta a todos los ciu-
dadanos del Eslado; debe ser también abierta a la comu-
nidad internacional, pues de lo contrario sigue siendo
solidaridad organica cerrada. Este es precisamente el reto
fundamental para los derechos de solidaridad.

W La fraternidad universal

La fraternidad de los devechos humanos wufarrsales os la fra-
ternddad universal. Esto supone, frente a los desgos v limites
de las solidaridades organicas y del individualismo, por un
ladla, asumic de i clerio modo 1as solidaridades argdnicas,
v, por oo, vivie Ta solidaridad abierta a 1a comunidad
humana enlera.

Comencemos por ¢l modo en gue debemos reasumir
nuestras solidaridades organicas, las solidaridades con quie-
nes torman parte de nuestios grupos de perfenencia, con la
tamilia, la confesion religiosa, la nacion, la emoidenticdad, e
particlo o el sindicato, ete. Primero hay que ser conscientes
ile que frente al mdividualismo modermo que pretende ieno-
rar nuestras diferentes pertenencias, o al menos elegarlas -
su insignificancia, el gque pertencncias de este tipe se den,
con sus correspondientes solidaridades, parece see algo inhe-
e ol condicion huimana: ne se teataeia de negarlo, sing
de vivirlo positivamente desde ¢ punin de visia &lico y de
los derechos:

La solucidn nn csli, por eso, en la imparcialidad absirac
la quen piﬂc‘ quics sl CLeLeT covie Lo naelie eoime s
de une” (Bentham), pues esta formulacidn, en principio
alractiva, ighora cras perlenencias inevitables e ignora igual-
mente las desigualdades de facte desde las que hay personas
—las desfavorecidas— que deben contar de modo especial,
La solucion estd en vivir las solidandades intemas de modo
Bl que se eviten sus graves riesgos, gue ya antes setalé
Concretimente, frente al desgo de que las solidandaces goo-
pales diluyan las identidades de las personias, hay que atir-
mar que sticamente esas solidaridates se justifican solo
cundo, desde este punta de vista, son ambidn solidarida-
f‘ll‘!ﬁ ["Jrl I'a gi‘.“}!'rlr _",' I‘LI’I"'FI[";':!I' tji illllﬂl'ﬁnl'll'l-il I:Jl" |i]ﬂ [JL'rHH'I!ﬂ,_H I'lI]E‘
las componen: hay aqui algo muy wilido de da menibidad
madermna a lo que nopodemos renunciae. Y, leente al rcsgo
de sor solidaridades corvadas, insnlidarias Drenle ol exlerior;
hay que aflirmar que délicamenle s6lo se jostilican cuanda,
imagindndolas generalizadas, vemos que plenilican al con
junto de la humanidad y cuando sirven cxpresamenie para
potenciar la solidaridad extragrupal. La defensa de los dere-
chos colechivos, gque he mencionado varias veces, debe ser
detensa en este horizonte,

La sepunda exigencia para vivir la fraternidad de los
derechos es vivir la solidaridad abierta, la solidaridad hacia
tpurienies no furmean parte de nuestros gropos de pertenencia,
hocienduse de ese modo solidaridad universal. Usta puede
definirse por los tres rasgos sipuientes:®

o Fs solidaridad dirigida o todo o] hombre (lolalidad en
profundidad) ¥ a lodes los hombres (lotalidad cn ampli-
tud), es decir, ol “grupo de perlenencia® es aqui Ta huma-
nidad: nada humann, ningin ser humano me 08 ajene;
ninguna de mis obvas pertenencias particulares pucdn
vivirla en contradiccion con éska, mas ann, debo vivirlas
putencianco Ssta.

s una solidaridad gue se expresa en el marco de la
igualdadl, es dedir, una solidaddad que asume §a usticia
aocial, con todo lo gque el implica: obligatoriedad, hori-
zonie de igualdad matecal, pecspectiva estructural,

# Fs ona solidaridad que se abee s lodos desde By perspec-
liva de los menos lavarecidos, para afirmar el ideal e
igunldad de lodos leniendo en-cuenta la condicidn de
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asimebria de fos individuos v cropos menos favorecidos,
Fisa e, en realidad, 1a caracteristica (ue mds especifica 1a
sulidaridad comeo el Ta solidaridad no se define tanta
gror supura reladon universal, cointo por el compromi-
50 respecty al amenazado. Mo seodofine por s imparcia-
lidad, sinw por su “parcialidad” par ¢l déhil v oprimido,
o, &l se quicee, persigue la imparcialidad (igualdad) a a-
vis de esa parcialidadd,

La solidaridad matiza decsivamenle desde esta carache-
ristica el sentido Tiberal de ks justicia; dande una Tuerte rele-
vancia moral a las omisiones, Desde el liboralismo indivi-
dualista se ha insistido en que soy libre de hacer 1o e Qe
ra con kal de gue ne haga daiio direciamente a nadic. Frente
a ello, It sulidaridad, revelando el sentido plenn de b justi-
cia, alirma el deber de ayuda positiva al olro necesitado,
dPuede decirse que, ademiis de revelar el sentida pleno de fa
juslicia, la desborda? Hay quienes temen respander afirmati-
vamenle o esta pregunia, porgue ven el Hesgo de polenciar
solidaridades que sistifuyen @ una justicia que no so realiza
feomo pasa conla “caridad” en su sentidls peyorative: pater-
nalista y sin persprectiva estructural); reclaman, por eso, que
li decisiva s Ta justicia, Otros, desde la ol verlionte, temen
rjue se confinen entonees las exigencias propias de L solida-
rickact al campo de lo supererogatorio, no de lo obligatoriv,
Ante estos riesgos reales crew, en primer lugar, que hay que
alirmar gue el “ojn solidaria” supone la justicia, con todo |
que ella implica; entiendo, por otro lade, que abre Ta justicia
al dmbito de Ja accidn posilivasy, ademas, que, aseg Urado lo
que anteeede con rotundidad, lay tambignen ella un irnpnl-
so que deshorda los esquemas du rediprocidad-obligalorin-
dad de la justivia para abacar a o ética de la subreabundan-
cia del don {Ricosur).

B Los derechos de solidaridad

Lle mdicadn que oy empezamios a ser mids conscientes de la
relevancia que b solidanidad, la Tralernidad, debe tener en la
dinamica de Tos derechos humanns. Eslo se expresa concre-
tamente o ta relevancia que estan loniendo los derechos de
fa bercera goneracion, lamados tambidn derechios “sintesis”,
o, precsamente, derechos de “solidaridad”. Son adn ders
vhos en proceso de definicion, disculidos on mas de un
aspecte, pero en 1os que nes jugamos la efocliva realizacion
de la yniversalidad. Fnire ellos, los mas destacadns, pero no
los dnicos, son el derocho al desarrolle, a la paz v al madio
ambicoite agdecsado.

Tara comenzar, una observicion respecto a sucalificativa
genarica. Algunos prefieren Hamarlos derechos sintesis por-
que enlienden que Uamarlos derechos de solidaridad sugiere
yue las olas generaciones de derechos no realizan Ta solida-
ridad, cuando on realidad ésta  eomo la libertad v Ia igual
tlad— debe estar presente de un modo u ot en todos Tos
derechos; Hamarkos derechos sintesis Hevaria en cambio a la
ilea adecuada de que In realizacion de coda unw de ellos
supune la realizacion dis todes los dercchos fondamentales,
planteada desde una determinada perspectiva: serian dere-
chos yue atestiguan con fuerza la indivisibilidad. Sin negar
la-comsistencia de estas observaciones, agui voy o mantener
el ot apelativo de derechos e solidaridad porque procks-
mados, muestran una relacion intrinseca dominante. con la
solidaridiel, v realizados, expresan la realizacion de la
misima,

En realidadl, decia, son derechos discutidos. Entre las
pbjeciones qoe se hacen a los mismos destaco tres. En primey
lugar, se afirma, remiten mas a deberes ue a derechos, que
a “poderes”; hay algu de cierlo on esta observacion en Ia
medida en que derechus comoe ol de desarrelle o medin
ambiente apuntan directamente a malliples deberes de mul-
Liples personas o institiciones, En la Declaracion sobre el
Derecho al Desarrolln st reconoce expresamends gite oo

los seres Iimamas fieono), dividaal s ealeelivimente, 1y

i =-7 8] mzabilidad diel desimolln; pero esla constatacion no
fiene por qué ser alijeciin: creo que sirve para equilibrar Ia
excesiva acenliaclin del derecho comp poder presente en el
conjunte de las fermuliciones de derechos. En segundo
lugar, se conlinda, no estd claro quién es el sujelo de estos
derechos: en la badicidn de los derechos el sujeto de los mis-
mos ex el individuo; en cambio, en éstos aparecen por
doquier las comunidades. De nueve, esta constatacion no
licae porue cunyertitse en objecion, sing servic pata equili
brar la escesiva acentuaddn individualista, Como se dice
tambicn en la Declaracion sobre o] Deeechio al Desarrollo, ol
stjdlo contral del desarolls” es la persoms hwmana, pero
i Ta comipmiclaed e timico dmbite cnoel e se prede
asggrar o oy Hbee realizacion del ser Boouine” {axt,
22); tambicn los pueblos como taleés son sujelos del derecho
al desareollo. Por Glhme, se objela que no estd clars b distine
cifn en eslos derechos entre acreedores y deudoes, agqoellos
que tienen los detechus y aquellos a guicnes se fos pucden
exigir las condiciones de so realizacidn; v es clerto que on
dlerechos como los cilodos, dewdores v acreedores 1o somos
tonlos, sungue en diferentes intensidades y perspectivas
sog lin niestra situacion. Puede verse o3to come confusicn,
pera mbién —es lo que piense comoe expresion de la
complejidad real de los derechos. Teniendo presente, en
cualquier casy, comu voy a tesallar en segoida, que las res-
ponsabilidades mas relevantes estin cn manos de los
Estadoes {Io que, no se olvide; remile a nuesieas responsabili-
dades comn civdadanos de los Estados)

Qoe estos derechos surgen porun lado de la constatacion
de la carencia de solidaridad a nivel global y por otro expre-
san la exigencia de la misma, o muestan clasnmente los res
derechos cilades, Submyo algunes aspectos de dos e ellos,
Lo primer lugar, ded derecho al desarrollo. Es el derecho de
sulidaridad mias elaborade, Cuenta, no se olvide, con una
Leclaracion aprobada por la Asamblea Genceanl de las
Macwmnes Unidas (1986), 1'or supuesto, Hene como fondo los
grandisimos desequililivios entre el Norte y el Sur, s pobre-
a generalizada, esto o5, fa expresion mds grave de la insoli-
daricact,” frente a la cual reclama un desarrollo universal e
i:ltl"gr.'ﬂ, esto es, “desacrolln coonomico, social coltoral v
politicn en 2l que puedan acallzarse plenamenle lodos los
dereriuwis ominos v Tberindes: lindiometales” (arl 1.1), ¥
para realizarlo plantea una solidaridad abierta universal
—gue potencie a su vez la autonomia de los implicades —,
capecialinente desde los Estados, que tienen el deber de
fomentar el desarrollo no sdlo a nivel inlern, sino ambidn a
nivel inlernacional, puss deben “crear condiciones interna
cionales favorables v cooperar muluamente para la realiza
cidn del dereche al desarrolln” (arts. 371 y 4), adquiriendo
asi responsabilidades que desbordan sus lronteras y que se
concretan de modo diterente segin la siluacian de partida
e cacka unn (arL 4.2).

Bespecto al lema del medio ambienie, 1a aecesidad de
proclamar un devecho al mismo se plantea por la crisis sco-
[Gyriea que mueslea que todos los bumanes estamos en una
sulicddaridad, en una interdependencia "Fctica” que tal como
la varmos levando hasta ahors es destructividad o insolida-
ridad mozal entre unos ¥ alros y con las faturas genoracio-
nes. Por eso en la Declaracian oe Kio sebre Medio Ambiente
y Desarcollo se afirma que para enfrentarse a este probloma,
para reallzar cste derecho, os preciso hacerse cargo del
deber de solidaridad, (ue mevitablemente, como condician
de eficacia ¥ por Ia constitada interdependendia, tene que
ser wuversals s Dshilis delwerdn cosperr e oy esni

fe doalicron imumdial jravd coisRIvar, probiveer, pesks
fsabud & indescidod il povsistema delo Tiees, i vista die
grochonciim el medio
ey respwinsnbi fidadey

e

las litesentes contdibnciones a la
m b fal

LIS

Ay

2

diemarrallodos k-
ponde e o ispne-

Ly anberpasinutd e vy disaemal o sostenible en vintn

nowmny Wy e

idai] v lescorres

a5

cevery by el oo ki amli e

. bakeaz

LT RTR o P dmidirg *ji




Mabtier Cixelveria

“Lo funysiarsrn frvedoncl i de los devechios fipmanas

rndial yode las recoologios v los ooy prses inancieros de
quits dispranen”

Ahora puede entenderse cdmo la realizacion de estos
derechos es la realizacion de la universalidad de los-dere-
chios encuanto tales, uonn universsalidad, como dijo ol secre-
tario weneral de o ONLLen Vierm, " posyerada, que stpom
[ sieaon comjniibio de ondes Tos aoeiles spciales, Lanloe oo ool
plan inteeno corea oo el indmacienal”. Ta dislancia entre
las declaraciones v Ins hechns es vergonzanle, pero nadie
prudrad aducie que el hiorlzonle de los derechos es contase al
respecto. Par lo demids, se ve también con claridad (e estos
devechos son un campo privilegiado para el didlogo infer-
cullural que previene de universalidades retdricas y domi-
nanles!

Aeabo con uria observacian en tomo al derecho /deber de
injerencia humanitaria. Una de fas fuentes de tension de los
derechos humanos proviene de que, como indigud, sercall-
zan por mediacidn de los Estwdos, en el madeo de los
Estados, Eustos, exacerhando esta medineion, tiendon a rocla-
mar autonomia totdl frenke s los deomds; 2 exigir el derecho a
la no intervencion de otros stados en “asunlos internos”.
Pero, por ofro lada, b solidaridad abicrla universal pide
hacerse uno con todos por favia de hacceso uno con aqueltlos
que sufren la vielacidn de sus derechos, oslén domde esten;
o5 decir, pide sallar cualquier lrontera para servir a la causa
de quienes lienen sus derechos quebrantades. En este senbi-
do, csle derechn/deber de injerencia humanitaria, gue
pucde Hegara plantearse incluso como intervencion armada,
anle violaciones masivas y fuertes de los derechios homanos,
puede sor visto como ol lugar en el que articular las sylidari-
dades internas con las solidaridades abiertas, el respeliva i
particularidad con la exigencia de universalidad, con o exi-
gencia de que lo humano irredoctible de los derechos huma-
nos quede siempre garantivado, aungue, por supucsio,
habrd gque regularle con rigor para que noose convierla ¢l
mismoe en fuente de abusos"

NOTAS

L Ora “Jimidad * guie se congudsta o gue so adguiers a lraveés de
diterminaddes incoinismes de asignacidn es la qiee a veres w8
alribuye a gobermutes ¥ auloridades, en ocasiones por lo quoe
T Db preiea alguiedr of poder v 1o quehacen desde @1 (Toaqoe
Lo stprosima a la dignidad de las obras), #n ocasiones por clert
sacralizacidn del poder coccuante 1l (o que lo distancia de o
dignidad de las obeas, sin ser por supuesto dignidad de la per-
soma en cuanta al; la dignidad esld agqui onida al stabus

2. La selerencls aisHanas o & comin dignidad de Todos romn hijos
de Divs, la alicmacion de Palvlo de Tarsn de gque en Cristo nichay
Judio ni gricgo, csclavo ol lbee, homhee ni mujer, #5 un elemen-
Lo importante del “humus” del qoe surgina la concepeadn de la
dignidad universal de los derechos y la subjetividad juridics
que precisan, comoe o es o cosmspolitisme sstrice, pem o s
ACATAN sus vonsecuencias ipualitarias di modo. firme mds gue
en la modemidad (v aon entonoes con inooherencios).

3. Las obyas bisicas de los antores modemos que contribuyen a la
maduracidn conceptual de 1o gue van g sopmer lios dercelins
—ile las que he sxtratdo las citas— son: Locke, L, Soedo frobedo
st ol pobiern ciod, Madrid, Aliamea, 1990 Roosseou, [, Do
Contakn Sociud, Wadrid, Allanza, 1980 Kani, M., Fuidiohcilacion
il Bar ks de s costiuilres, Madvid, Tapaza Calpe, 1946,

La lunidamentacion iuspatoralista esiricia de estas afirmaciones
ez ohjetn de debate: Tor mi parte, entiendo que el snaturalis-
miven sl tiens graves problemas, que o hacen difivibmente aso-
mvible. Perey por atro Taclo, siome se salva T “mitenciin iosmtor
lista™ que permite asignor o los ooy demechos universales,
ista universalidod ocaba por oo lenee baser ol constructivisme y
la hermeniutica peroiie, cood, salvar cste nleacion iusnatusadis-

™

1L

tirsin tener quie abraser ol usmalwalismo como a3l Bn Inmo 3
ells prucde comsultamse wi colaboracicn "kl debate sobre 15 uni-
verzalidad die les depochios hunranes™, en VVCAA L L Declipacida
Linicersad de fos Berechos Humanes, Bilbao, Universidad de
Duusto, 1998,

Fara ahondar v poeo mas cn el debaie sobre esla cormsecuenca
de atrihmir la digmidad a lodos v sdla los homanes 3 Ia hora de
astsmar derechos, puede verse X, Eixeberria, Lo dlice anfe o eri-
sk eeoligica, Bithao, Bakeaz, 1990 (Conadernns lakeaz, 5), en
donde seexpomen las fess anlropeceninica, soorentrica y oixs-
mccntrica.

Mo puede infroduciene agui mas.a fmdo en esta tematica a la
vy delicacli y iy potants, amguie dore sobre ells ouevis
pinceladas uis adelante, Lina reflexion sugerente v cyuilibrads
al vespecta puede encontrarse en W Kymlicka, Clududioin anlti
aultural, Barceloma, Paidas, 149 Come criterio geneeal, cste
autey propene | sigriente: “Tlay que distinguir eonlie dos sigoi-
Fcadns de derechos ‘colecfives”. Los denaclos coléclivos pueden
referitse al deveche de on rrupo o liGr b iveelad de sus pro-
pivs maembros en nombre de o solidaddad de goopo o de la
pureea cnlboml Prestricchaws inlemnas'), o bien poeden aludie al
duerecho de un grupo a lidtae ¢l podet polilico ¥ ecdnamica
efercicho mrbre dichur grupo por Iasociedad de la que fnema paree
cun el phjeks de ssepurar que los recursos y las insitociones de
quiet depede la minoria oo sean volnerahles a las decisiones de
fu miayoria ('prolecciohes exlermnas’). Soslendrd que estas protec-
vinnes 1o onfran pecosariamente en conflictn con fa libertad
individual. De hecho, el rasgo distmbvn de vma tepria lilernl de
los dercchos de las mingrias ez precisoments guat dsta acepta
algunas prolecciones exlernas para los gropos éimicos y lax
mingcias nacionales, pern es muy escephica ante las restricoiones
internas” {p 00,

Prede verse el texto de Rawlds al yoe me ochiero. “C desecho
de gentes"—en 5. Shote v 5 TTurey (cde), De fedeicdios i
s, Madrid, Prorka, 1998 sk ambien sepaocudido e evisia
fargpowny, Vo (1905, en dende poeden cocenterse diversos leabi-
jres foe repcrioman criticirmenic o eslo propuesia:

Lt la prdctica, el cjercicio peal de a lberad &0 esios casns s comn
frecuenci sospechse o hasla exislente; psyo noentro aqui &n
esle andlisis sing en oleed iyclusoesi el sujetn entiende con bici-
dee Gue lawe un Gercicio de liberlad, hay una contradiceion
descde ¢l ponto die vista del derecho homano a 1a libertad.

Esios lexlos s cncuenivan en Palifin, 12530-1254h. TTay edicion,
enlic olras, oy Allanza.

Por citar un ejemplo conocide, leeeaosa Bl en quicn gueden
tncenitrarse beschon al respockoenosweCsermiciones aoeron del seli-
et de Yo Setls o de fo siebtime v oen s Metaltsion de lns cos-
s,

. hmio a loa clados, Kawls propones derechoa Tos oedics de sub-

sistenci y seguridad (devechn a la vidala la libertadd frmbe s la
esclavitud, la servidombre v la ocupadion armiada; o lo propic-
dad persomal; a la srpaldad formal expresada co las oeglas de
justicia; a lo Fhertad de asociociong a goe b jeranguia s al
mienees comsnlbva vopeomits o odes les onembeoes de L socediad
ser responsables desde su propio papel... Discule su poopucsta

para matizarla.en diversos aspeclos— con "El debale soboe la
universalidad de los decechos humanas™, en YV.AA, L
Dieclariicain aivesail oy Devechios Himanos, ithao, Universidad
de Deosto, 1995, Bl problenta esta enoque no 85 seguro que
exglaimas comn ol propuesto por Kawls garanticen, por ejemplo,
Ly fpualeladd bdsica entre hnmbres'y mmijeres, avmagie evile las
servidumbees marcadas di éstas,

Al mberesddo fe comibe o cstos Imbajos, e los Qe alpeae ace
mids amplic Bibliogealis: 1) paca b coestion muliicallucal (desds
I probleasiticn del inmigrantel: "El extranjere como igual v
cowe exbeane”, on WV AN, B extrastiero oir fa coftine eimapea de
ieslros dins, Bilbao, Universicad de [xeisio, 1997, I85-116;
2) para la cuestion plurinacional {concretandose en al rasno
vascol “ldenlidad nacional y vislencia, K1 caso vasen”, gn
VYV AA L Razomes aciib T windencae, vol. T, Bilbac, Bakear, 1998,

~/—bakeaz
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25-82; 3) pura la roestion de los poeblos tndigenas: “H desafio
del olowe idimena”, Tefrrs de Deusto, 28 (1998}, 41-001

Wisase B, Mocpherson, Ly deedfn podfiic ol individinal s prosest-
na, Barcelona, Fontauelli, 1970,

Vease M. Vidal, Parr compronder e selidatidnd: viclad o principio
ftacn, Fstella, Verbo Diving, 1946

. Munca las distancias enire las homanos han sido lan luecies

oy hasta ahora, nmunea ha hahido tanta distancia enlee las
potencialidades que existen en el momenio presenie v las reali-
clicles @ les quee llegas la wmayoria de la poblacian humana, preci-
swmcnle v To inderdependencia y [a plobalizacion se han
hicho mds (uertes o mivel muondial, Mo se olvide gue esta distan-
ria enlre s posibilidades v las realidades, vsta distancia entee
Ins favorecidos y bos destavorcados, pone de manifiesto qoe no
fanciona |a solichaiud. Ei realidadd puede decivse, con los infor-
mes gobre el desacrollo huomano del PNUL (Programa de
Maciomes Linidas paca of Desarcollo), gue en Ios illimes veinie
afies ha habide wun notable crevimienbs econdmaro y mgjora de
sus conddiciones de vida porig LS00 millenes de labibonbes; pens,
im pste migmo peciodo, ritoceden Land millones, en peneral,
b que ya eran los mids pobres, mienleas que el 20% mds rico
aumunta decisivamente su parficipaciom en Ins ingresos mun-
diales (dol Thal 85495 Fs decir, la dinamica que levamns esia
podarizanclo cadi veie mds 2 los habitantes del planeta, [a distan-
cid g sepmna o dos pobres de Tos miones se esta agrandamdo cada
wer mas, Las pogibilidades homangs de csperanes de vida, eduo-
cacion v salud croven, pere s0lo wna cuarks parte de la poblaciin
muredial lag vealiza salisfactorinnente, micnbras que ana quinka
parte esld & mna distoin ortsima de los niveles gue boy en dis
ex posible alcanzar

Tin el kema del depecho al desarcollo este ditlogo dasd pic a
reclamar nn derecho comdn ¥ a planieir que su oelizacidn s
comereta por fa mediacion de las culiwas, horizontes especilioes
pura ideales de desarrollo diferenies on determinados aspoctos.
Ened tema del derecho al medio ambienie, se planieasd la cues

fion de las cosmovisiones anlropocéniocas (voddentales) y cos-
nocntricees (de elms culluas) B e abocclodo e Ly @Rce dife T
crisis sentigion, Bilbao, Bakeaz, 1994 {Cuadernos Bakeae, 53,

17 Tna aprowimacion sintélica y malizada a esie fema puede verse

en AL Buiz Miguel, “Las llervenciones bélicas humanilacas®,
Clieees de Razdin ridetion, 6% (149903, 14-22,
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M® Piedad Sanchez-Bote Alcaide.
{Badajozi

El estrés la-

boral es un te-

ma que ha adguiri-

do progresiva importan-
cia por su impacto en la sa-
lud piblica y, como conse-
cuencia, en aspectos tanto
econdmicos como producti-
vos en los diferentes secto-
res de trabajo.

En algunos momentos se ha
confundido estrés con de-
sinterés o falta de voluntad,
lo que hace que no se tra-
te convenientemente

vy en muchas oca-

siones éste au-

mente,

| estrés se defing como proceso o
mecanisme general por el que &l
organismo se adapta a exigen-
cias, tensiones e influencias a las
que se expong en el medio en
gue se desarrolla.

El estrés puede ser considerado: el esti-
mulo que nos hace dar una respuesta, la
propia respuesta, o la consecuencia de la
interaccion del estimulo y la respuesta.

La situacion de estrés en el ambito labo-
ral aparece cuando el trabajador encuen-
tra que las exigencias a las que se ve soma-
tido estan por encima de su capacidad o de
5185 expeclativas,

o

Los profesionales dedicados a la docen-
cia, y especialmente aquellos que trabajan
en educacion espedal, presentan, por las
caracteristicas del trabdjo, alto riesgo de
padecer situaciones de estrés,

Tipos de estrés

Existen dos tipos de estrés laboral of
episidica, asoiado a situacion concreta; y
el crapico, gue se mantlene durante un pe-
rindo de tiempo.

El estrés crénico se presenta cuando se
dan, entre olras cosas, las siguientes situa-
ciones; sobrecarga de trabajo, alteraciones
del ritme biologico, responsabilidades, de-
cisiones importantes, estimulacian lenta y
manetona,

Hemos de tener en cuenta que un alum-
no que tiene necesidades educativas espe-
ciales presenta algln problema de apren-
dizaje; por lo gue requiere una atencon
especifica y mas recursos educativos que
otros compafieros de su edad; en muchas
ocaslones se presentan tambien diferentes
situaciones asociadas, tales como trastor-
nos emocionales y de conducta. Las carac-
teristicas de los trastornos de conducta se
manifiestan por inquietud, lucha con otros
compafieros, desobediencia, resentimien-
tos, agresividad, irritzbilidad, aislamiento,
et todos estos aspectos repercuten de
forma directa en los profesionales que tra-
bajan con ellos, de forma gue situaciones
repetidas bajo estas drounstandias, van ge-
neranda en el trabajador un alto grade de
ansiedad,

El trabajador se enfrenta a una serie de
estresores a nivel individual y a nivel grupal,

L.os estresores a nivel individual pueden
considerarse; la sobrecarga de trabajo, que
en algunas ocasiones es subjetiva, ya que

— e m—




se trata de tomar dedsiones importantes
con respecto a personas gue no pueden
decidir por si mismas, y las dedislones to-
madas han de ser argumentadas ante los
familiares del alumno o ante atros trabaja-
dores, la tension de esta responsabilidad se
manifiesta en el nivel de estrés; estas tra-
bajadares suelen fumar mas, tienen pre-
sion mas alta y aparecen con frecuendia
sintomas de ansiedad.

Los acontecimientos estresantes, repeti-
tos una vez y oira vez, generan més res-
puestas de estrés y producen efectos nega-
tivos peicologicos y biologicos, en ocasio-
nes mas importantes que los que puedan
generar acontecimientos mas extraordina-
ries que son poco frecuentes. Situaciones
que el trabajador vive como frustrantes,
irritantes o desagradables pueden hacer
que se desarrelien trastormos. psicofisiold-
gicos asociados al estrés.

La sobrecarga genera insafisfaccian, ten-
sion, disminucién de la autoestima y sensa-
cidn de amenaza, por fo que se disminuye
la motivacion y las aportaciones laborales;
influyendo de forma directa en el deterio-
ro de las refaciones interpersonales en el
colectivo.

A veces se produce un conflicte de roles
en el trabajo con otras personas. Las ded-
siones no siempre son comparticas sing to-
madas por los trabajadores que ostentan
mayor autoridad, y en ocasiones |a dedica-
cidn de aguellos trabajadores que tienen
menos autoridad se empobrece.

(T T,
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Estresores en Educacidn
Especial
Existen también una serie de facto-
res que repercuten de forma direc-
ta en el nivel de estrés alcan-
zado por trabajadores en
educacion especial, son
derivados de las caracie-
risticas del trabajo: la po-
sibilidad de contagio en
enfermedades conta-
giosas; la exposicion a
situaciones  violentas
derivadas de problemas
de conducta o tensiones
entre los propios alum-
nos; en muchas ocasio-
nes estas personas no
pueden desplazarse de
forma auténoma, por lo
cual han de ser trasladadas
par los trabajadores, apare-
cendo problemas musculares y
5805 COMO conseclentia de la so-
brecarga fisica. Estas tensiones se re-
flejan de forma directa en las manifes-
taciones psicoldgicas, el trabajador no
siempre cuenta con todos los medios ade-
cuadas para la facilitacion de su trabajo,
cabe sefalar la no adaptacion de los me-
dios de transportes colectivos para alum-
nos con dificultades de locomocian, & pe-
sar de haber sido solicitades en reiteradas
ocasiones 8 la administracian, con lo que 3
la tension fisica originada por el esfuerzo, -
habria que afiadir la psicologica, por un la-
do derivada de |a propia patologia y por
otro, de la impotencia originada por no
obtener facilidades que harian el trabajo
mucho mas |levadern.

Los estresores & nivel grupal son muchas
veces consecuencia de los anteriores; si par-
te del grupo presenta problemas de ansie-
dad, aparecen conflictos entre los diversos
miembres, tratando de poner fuera de ca-
da uno las causas de estos conflictos,

La Lay de Provenchin

La Ley de Prevencion de Riesgos La-
borales tiene por objete, promover la
sequridad y la salud de los trabajadores

.‘.

mediante el desarrollo de actividades SSSCThEL

necesarias para la prevencion de ries-

gos en &l trabajo, con el fin de evitarlos o
disminuirlos, valoradan del riesge (proba-
bilidad de que se produzca el dafio y seve-
ridad del misma), control de las condicio-
nes de rabajo que tienen una influencia
significativa en la generacion de riesgos;
no hemas de olvidar que el estrés, ademds
dle dafiar la salud, deteriora o puede llegar
a Impedir el rendimiento en el trabajo.

Por tanto, la administracion deberfa
llevar a cabo, para prevenir los cfoctos
del estrés laboral, entre otros aspectos,
los siguientes: controles médicos y psico-
légicos para evaluar la salud mental y fi-
sica de los trabajadores, proteccidn y
medios de trabajo adecuados, capaci-
tacion, establecimiento de prioridades a
niveles organizacionales; estimulacion
de vinculos interpersonales, concien-
ciacion de los peligros de sobreestima-
cion y subestimacion laboral v la inc-
dencia sobre |a salud de los turnos rota-
tivos de trabajo.

Para prevenir el estrés laboral a nivel in-
dividual es necesario: tomar concienda de
los medios de proteccion de los que dispo-
ne &l trabajador, capacitacién, evitar la
contaminacidn entre factores derivados
del trabajo v personales, el establecimien-
to de metss posibles teniendo en cuenta
fas dificultades que plantea el colectivo,
definir prioridades, desacelerar las activi-
dades, detectar y suprimir estresores en la
medida de lo posible, desarrollar esirate-
gias de enfrentamiento al estrés; practicar
L&cnicas de relajacitn y respiracion, estimu-
lar los vinculos interpersonales v apoyarse
en ellos cuando la tensidn aumenta, pero

de forma consdente y positiva, sin tratar
de responsabilizar al otro de los conflic-
tos, asl, entre todos, encontrar salidas lo
mas beneficiosas posibles tanto para los
alumnos como para los profesionales que,
dia a dia, ratamos de hacerlo lo mejor
pasible.




Un Pacto frmdamental

Después de una dificl negocadan, el 22
de julic del 96 se firma el Pacto sobre dere-
chos de participacion de los empleadosfas
pliblicos en materia de prevencian de ries-
o5 laborales en ol ambito de la Administra-
cian de la Generalitat de Catalurya. Bl Pac-
10 es de aplicaddn a todo el personal gue
presta sus servicios en fos diferentes depar-
tamentos de la Administracion, en los orga-
nismos autdnomas y en los entes y entida-
des que de ellos dependen y en fodos los
centros de trabajo.

Los aspectos fundamentsles del Pacto
son: Constitucion de Comisiones Paritarias
(CP) de prevendon de riesgos laborales en
cada uno de los ambitos siguientes: Perso-
nal del Departament o' Ensenyament, Perso-
nal del Departamento de Sanidad, Personal
def resto de Departamentos; la composicion
de cada una de las Comisiones Paritarias por
la parte social sera de 11 personas segin la
representatividad de las diferentes organi-

zaciones sindicales en los dmbitos respecti-
vas; se constituyen 4 Comités de Sequridad
v Safud (C55) (Barcelona, Ueida, Girona, Ta-
rragona) en el dmbito del Departament
d'Ensenyament, el ndmero de personas de-
legadas de prevencion , el que fija la LRR.L,
en cada uno de los sectores (personal do-
cente, personal laboral y PAS.) representa-
dos, crédito herario, como norma general
serd de 15 horas mensuales par delepadofa
de prevencion, en el caso del personal do-
cente de la demarcacion de Barcelona por
tener mas de 30,000 personas, serdn 60 ho-
ras mensuales y las unidades electorales con
cifra superior a las 4.000 personas tendrén
39 horas, este logro sindical, es sin lugar a
dudas el elemento que nos ha permitico
afrontar las tareas de Salud Laboral con la
dedicacion necesaria por parte de las com-
panerasios que trabajamos en e tema ini-
calmente; la formacidn de las personas
miembros de los €55 y de la Comisidn Pari-
taria, es elermento fundamental para iniciar

SALUD LABORAL

En el momento de aprobarse la Ley de Prevencién de
Riesgos Laborales (L.P.R.L.) consideramos gue era
necesario dar continuidad dentro del nuevo marco
legislativo a las tareas desarrolladas o propuestas en la
antigua Comision de Salud Laboral del Departament
d'Ensenyament y por tanto desde CC.OD. planteamos la
necesidad de conseguir un acuerdo para la aplicacién de
la ley al conjunio del personal de la Administracién de

:;;
c.

Joan Porcel:

la Generalitat.

Coordinador 5alut Laboral FECCOO (Catalunys):

la tarea y posteriormente extender la for-
macion especifica a los diferentes colectives,
en este sentido el acuerdo contempla una
partida presupuestaria de 500 millones al
respecto.

Elemento prioyitario:
organizar la tarea _

Una vez corseguida el Pacto, ora impres-
cindibie que éste se trasladara a la distribu-
cion de tareas en la organizacion de la Fe-
deracion de Ensefanza de CCOO de Cata-
lunya, razdn por la cugl en septiembre del
96'5e constituyd un Grupo de Trabajo de Sa-
|lud Laboral formada por personas delega-
das de prevencion de los distintos sectores
de la Federacion, con el objetivo prioritario
de impulsar en un primer periodo |a puesta
en marcha de los organismos creados (pari-
taria y comités), formarse en materia de 5a-
lud Laboral (5.L). coordinarse con el resto
de Federaciones del Area Plblica, asf como
con la Federacidn Estatal y la CON.C Con-

g .
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sideramos que las tareas de 5.1, no han de
ser exclusivas de-algunos compaiieros/as ex-
perfossing gue es el conjunto del activo sin-
dical el que debera, en un future asumir esa
larea sindical ~seria absurdo que organiza-
semas una charla en un centro de trabajo
para tratar temas salarialos o de plantillas, y
la semana siguiente fuese otra persona pa-
ra discutir aspectos de Salud Laboral- por
consiguiente el grupo de trabajo asume
también las tareas de asesoramiento, discu-
sidn y traslado de la informacian al conjun-
to de personas que realizan tareas sindicales
y de la afiliacion en general, en este sentida
en el mes de abiil del 97 se publicd un in-
farma (boletin de la FECCOO de Catalunys)
especial de salut faboral,

Propusstas Wiclales:
Ias de CCO0,

En el momento de constitucidn de los or-
ganismos de parlicipacidn, desde CC.O0,
presentamos propuestas de reglamento
tanto para los C.5.5. como para la CR y pro-
puestas formativas especificas y para los di-
ferentes colectivos ~algunas de desarrollo
inmediato y ofras en sucesivos cursos- ade-
mias de estructurar las tareas a desarrollar
eh comisiones técnicas que nos permitan [le-
var al plenario las propuestas ya elabora-
das,

Las prioridades fijadas inicialmente han
sido las siquientes; formacian, informacion,
planes de emergencia, vigilancia de |2 salud,
evaluacion de riesgos, senvicios de preven-
tioin, orientaciones y plan de trabajo de los
C5S.

Plan de trabajo: algunos objetlvos
conseguidos y muchas asignaturas
para ef préfimo curso

Hemos conseqguide que desde fa CP. y los
distintos C5.5, se informe al conjunto de los
trabajadoresias de |a Ensefianza de fa exis-

SALUD LABORAL

tencia de estos organismos, de sus compe-
tencias , de fos objetivos de prevencion que
persiguen y del derecho a la defensa de la
salud integral de las personas,

En los Planes Formativos de Zona para el
personal docente y en el AFCAP para el per-
sonal laboral y de administracion v servi-
cios, padriamos citar los cursos desarrolla-
dos para profesorado de secundaria sobre
riesgos especificos en los laboratorios qui-
micos y sanitarios, curso basico de sequridad
y salud laboral, la seguridad v la salud en e
ambite hospitalario (familia profesional sa-
nitaria} asi como otros para las familias pro-
fesionales agraria, hosteleria y madera,

Para el personal laboral y RAS. los de Er-
gonomla en relacion con ol puesto de tra-
bajory Técnicas de organizaclon del trabaja.

Ademds, oferta de 30 cursos de Salud
mental {prevencian del estrés) dentro dal
programa de Educacion para la Salud en la
Escuela, dirigidos a profesorado de E. Infan-
til, Primaria y Secundaria. Para estos mismaos
colectivos, 36 cursos de Foniatria,

Los Planes de Emergencia estd previsto
gue se implanten on todos los centros edu-
cativos durante el préximo curso, para lo
cual existe una comisian de trabajo especifi-
ca; una vez implantados en todos los cen-
fros de trabajo, deberd existic una persona
encargada de Seguridad y Salud, en este
sentido serd necesario que los compafieros y
compafieras afiliados a CC00, manifeste-
mos nuestra sensibilidad al respecto,

Las persenas delegadas de prevencion de
CC.00. hemos realizado visitas a los centros
educativos que lo han solicitado, presentan-
do posteriormente el informe con las de-
ficiencias observadas en el £5.5. correspon-
diente para el estudio y resolucion de las
mismas que en muchos casos se han conse-
guido.

Como en todas partes cuecen habas, la
Administracién de la Generalitat ain tlena
pendiente definir el modelo de Servicios de
Prevencion que reglamentariamente le co-
rresponde tener y, en consecuencia, durants
el préximo curso éste va a ser uno de los ca-
ballos de batalla fundamentales.

La Vigilancia de la Salud de los trabaja-
dores de fa ensefianza eén Catalunya, sigue
siendo un tema sin resclver, en los casas en
gue se realizan revisiones médicas (personal
laboral y PAS.), stas son totalmente ines-
pecificas y sus resultadas no tienen mayor
validez que la mera informacion indlvidual
sobre los parametros observados, ya que no
s2 analizan los resultados del colectivo espe-
cifico.

El profesorado no puede todavia accedar
de forma generalizada a estos controles y
los Gnicas —aunque sufidentemente impor-

lantes- datos referentes a su salud de que
disponemos, son la estadistica médica de Ji-
cencias por Incapacidad Transitoria, Por ello,
para el praximo curso hemos propuesto la
necesidad de iniciar ¢l trabajo con estos da-
Tos.

Sin lugar a dudas nuestro mayor escollo
estd apareciendo en la falta de soluciones
e ¢l Departamento de Ensefianza plantea
frente a las numerosa demandas de cambio
de lugar de trabajo debido a problemas de
salud; despues de numerosas discusiories al
respecte, se han comprometido a abordar el
tema en la CP durante el proximo ourso.

At reconociendn que e desarrollo de
los objetivos de Salud Laboral en nuestro
sectof, estan todavia en un periodo embria-
nario, valoramos muy positivamente el fra-
bajo desarrollado en este primer periodo de
vifenda de la ley, ya que comienzan a ser
frecuentes las demandas al sindicate para
plantearnos la intervencion en problemas
concretos, por lo que entendemos que la
sensibilizacion de los companerosfas —antes
latente- ahora ya se manifiesta; ese es nes-
tro referente fundamental y, en consecuen-
cia, el reto sindical af que nos enfrentamos
en la defersa del derecho a que nuestro
trabajo no perjudique a nuestra salud, bas-
ta ya de asumir rissgos mayores o menores
bajo el lema de todo por fa causa.

Consideramas que el proceso de electio-
nes sindicales del praximo curss ha de senvir
especialmente.  para sensibilizar  a
aquellosias que no lo estén y recoger las
propuestas de los comparieros y compafie-
ras que, como en otros muchos aspectos,
ven en CC.OO. al sindicato que puede de-
fender y defenderd sus reivindicaciones
frente 2 las patronales y la Administracian,




socorro Robles Vizcaino.
Secretaria de la Mujar FECCOC,

n septiembre de 1995 la IV Conferen-
dia Mundial sobre las Mujeres recogia
con drea de especial interes fa salud
delas mujeres en we doble sentido: co-
1o sijeto y como agente protagenis-
1a de salud,

ala salud no es sdfo la ausencls de enferme-
dad o dofencla, sinn wn estado oe pleno bignes-
tar fisica, mental y social. La salud de las migeres
inclye s bispestar emacional social y oo
estd determinado por el confesto sockl palithco
¥ ECONGMICD O QUe WVEN, a57 Como poe S ca-
racteristicas bioldgicas:»

Lz primera parte de fa ola es aplicabée a cual-
quier ser humano, sea hombre o mujer La dife
rencia entre ambeos se¥os apdroce no'stlo cuando
contemplamas la salud seproductara, heche na-
tural y asurniiole; sing cuando obsenvamos las con-
dickones de vida, factor de enorme Emportancia
para la salud, tan diferentes gue viven hombres y
mujeres,

Ef ambients -confunto de condiciones fisicas,
paiquicas ¥ sociales- puede ser favorahle o desfa-
worahle, determinando el estado de salud, enfer-
meidad o muerte, Salud y medio ambiente son
ths comeeptos que estan intimamente unidos.

Une: de los principates ohstacuios para lograr
al mixirmo grado posible de salud para las mu-
jeres s la desigualdad, Desiqualdad que se ma-
niflesta especialinente; en el no equitative re-
parto del rabajo, en |3 diferente situacion 1a-
boral y en el alsque a b dignidad personal por
dooso seRual

En primer lugar, en el reparto del trabajo re-
mumarado y doméstizo gue conduce a la dolfe
jornada, realizacién de trabajes ininferumpidos
a costa del tiempo de oo, sn que exlstan perl-
odos de descanso y la necesarla recuperadiin,

La sequnda manilestacian de la desigualdad
viene dada por k2 situackin de desventaja que
las mujeres tienen en el mercado laboral y por of
lugar que eoupan en la pirdmide que cstructura
cualguier profesion,

Veamos esta oltima afirmacion; Carme Valls
Liobet sedfiala zlgunas de las condiciones fabora-
s que son mas estresantes y que propician mas
enfermedades cronicas.

wExisten stuaciones externas & fas condiciones
del lrahafador que provocan estados de estrés fi-
sico y piicoldgico; por efemplo, todo trabajo que
deba harerse con poca remuneraciin, con und
escasa cormidersrion social, tanto por sus carac-
tevisticas como por el salario que reports, o fas si-
tuaciones en fas que existen pocas posibiliddes
de control y decisit en el trabajo, s las que las

n'ecisianps:m fomadas por ofras POrSmas i min-
3 50 puedon cambiar..

Por otro fade, las coupaclones rutinarias, jn-
feriores respecto a la cualificacidn que posee fa
persona que a5 realiza.

Cuando no hay posibilidades para el dosarro:
lio profestonal y personal af realizar un determi-
nadn tipa de frabafo.s

Estas condiciones laborales afectan por igual
a hombres y mujeres; pero no podemaos negar
que |os datos demuestran una espedial incden-
cia en &l sexo femening, y sabemos que no exis-
te un trahajo sano y socialmente sceptable sin la
iuatdad de hombres y mujeres

El tercer nivel discriminatorio nos lleva 2 leer
deste una perspectiva de salud, los temas de
aosn sexial en el lugar de trabajo.El chantaje
sexual, el avos eolre iguales y el avnw ambien-
Ll quee supane un entorma intimidatorin, hostil
y humillante, queda traducldo en agresicnes
concrelas o envusitos en un cima de imposicio-
nes continuas.

Semsibifizarnos ante fos altos nivibes de angustia
e incluso el propio abandono del trabajo que con-
llewan, es sido un primes, pero importante paso. Bl
E0050 N0 25 0058 esporadica, o5 mas frecuente de o
QU Crearmos.

La salud reproductora

Por Gfimao, v no por ser considerada de me:
nor nivel de importancia, me referiré a la salud
reproductors,

Estd ha sido e casi anico referante cuando se
hablaba de mujeres y salud, quizas sea por ello,
por lo que al iniciar esta modesta refiexion, fas
jfeas me condujeron a otros anafiss.

Histaricamente las primeras normas  de ca-
racter social que han tutelado la salud de las mu-
Jeres en of &mbito fzhoral, s referiran a la pro-
teccidn de las denominadas medias fuerzas -mu-
jeresy menares- tque en el caso de las mujeres se
centraba en la maternidad, v que en aras del
proteccionisme sncubrid, no pocas veces, situa-
dones de digerimingcion o exlusion labaral,

Hay la Directive Comunitaria 8%391 ha reco-
nocide que la salud de la mujer, su constitucicn
fisica o peiquica, no la convierle en un sujeto ne-
cesitado de especial protecddn o wilels v que
sus peculiaridades fisiobbgicas no supanen prohi-
bigiones o limitadones de su capacidad Jaberal.
Esto no conlleva, que no s la contemple como
grupe especialmenta sensibie & doterminados
riesgos durante ol embarazo, la matemidad v la
lactancia.

En nuestro pais la reciente Ley de Prevencidn

SALUD LABORAL

de Riesgos Laborales (10-2-96) en s Art n°26,
Proteccidn a la Maternidad, reguia los cambios
de puesto de trabajo cuando suponga riesgo pa-
ra lasalud en el embarazo o ladtancia v esta-
blece el derecho a un permiso retribuide para la
realizacion de examenes prenatales v de prepa-
racion al parto cuando deban realizarse dentro
de [a jornada de trabajo.

Muestra peticien incorposa & la elaboracion
de un mapa de riesgos laborales para todo gl -
lectivo de Trabajadores de la Ensefanya [a aten-
con a la especificidad de las mujsres, lo que in-
cluye revisiones periddicas medicas integrales y
no solo de fos aspectos reliscionados con la re-
produccion.

La concapeion integral de la salud exige tener
en oienta b diferencias v Urabafar en los treg
gjes que sefiala el dotumento de consense dal
Congreso Internacional de Barcefona:

s Inbraducis la perspectiva de género en la sa-
[, promacionande investigacidn, docan-
cla, salud coupacional  asistendcia sanitaria
s sesgo de género.

& Profmover el reconacimiento social v la visi-
bilicfad de todos los trabajos da ks mujeres
¥ mejorar las condidones laborales, climi
nandao riesgos para le salud.

# Potenciar |a creacion de recursos sodales,
individuales y iegislativos que promuevan la
autonomia personal de las mujeres ¥ mejo-
ren su calidad de vida,

Sabemos que fa salud de uno hace feliz a fos
demas y que el vivir con personas saludables es
saludable,

Todo bo antersor quéere tener un caracter inte-
grador @ nivel de salud entre mujeres y hombres,

Muestro bienestar personal tiene mucho que
ver con - un convivir saludabla.
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LA REDUCCION Y REORDENACION DEL TIEMPO DE TRABAJO COMO POLITICA DE EMPLEQ

=
TR

)
L}

Propuesta unitaria de CCO0 Y UGT

(10.06.28)

La reduccion del tiempo de trabajo es
una reivindicacion histérica del
conjunto del movimiento sindical
gque, a través de diferentes etapas y
de la incorporacién de nuevos
aspectos, han ido configurando una
normativa que regula y garantiza
derechos basicos de la poblacion
trabajadora referidos a la jornada
diaria y semanal, las vacaciones y
permisos retribuidos, la edad de
jubilacién, asi como los derechos del
sistema de proteccion social
vinculados al tiempo de trabajo y de

no trabajo.

T

as reivindicaciones en tomo a3 la
reduccon del tiempo de trabajo
Lienen su concrecidn, en el ambito
ouropen ¥ en etapas mas recientes,
n las posiciones de |a Confedera-
itn Europea de Sindicatos (CES),
expresadas en su Otimo Congreso de 1995,
Desce 1979 la CES ha establecido la rejvind-
cacidn de la jornada de 35 horas semanales,
decidiendo en el Gitimo Congrese promover
una campafia esropea de reduccon genera-
lizada de la jornada laboral y de reforma del
tiempo de trabajo mediante |a via de la ne-
gociacidn en el marco de una estrategia de
crecimiento generador de emplec,

En el caso de Espafia, en la década de
los afios 80, se producen avances muy no-
tables, especialmente en la reduccidn de la
jomada laboral frulo, tanto de la concerta-
ciéi social entre sindicatos y emprasarios,
como mediante |3 fijacion de la duracién
maxima legal de la jornada semanal en 40
horas. Asi, de una jormada superior a las
2,000 horas anuales a finales de la década
de los setents, se pasd a una jornada pac-
tada de 1.798 horas en 1984,

En fa actualidad, la reduccion del tiempo
de trabajo es un proceso que se osta abor-
dando en el conjunte de paises europeos, a
través de diversas experiencias, lomando
en consideracion diferentes instrumentos y

modelos pero que, en cualquier caso, estd
presente y forma parte no solo de los de-
bates y reivindicaciones sindicales, sino que
empieza a tomarse en consideracion en el
marco general de las politicas de empleo.
A este respecto hay gue destacar las ink-
ciativas legales acometidas en Francia y en
tialia que persiguen el lanzamiento de un
proceso general de negodaciones para Ta
reduccion y rearganizacion de la jomada de
trabajo, acompanadas de dispositives finan-
deros que facliten la creacion de empleo
cama objetivo Gitime de estos procesos,
Igualmente, se ha producido un impulso
sindical que ha situado |3 reducdon de la
jomada de trabajo en el centro de las pro-
puestas en Alemania, Bélgica, Dinamarca y
Holanda. A lo que hay que afadir los acuer-
dos roalizados en Portugal en los Oltimas
afios, oue han redudido sustancialmente a
jornada semanal de trabajo en ese pais,
CCO0 y UGT entendamos que es nece-
sario dar respuesta a la grave situacion de
desempleo que sufre practicamente el 20%
de la poblacion activa en Espafia y que pa-
1a glle se deben contemplar y concretar un
conjunto de medidas, entre las que se ins-
cribe la reduccion del tempeo de trabajo,
maxime cuande se constata que el cred-
miento econdmice es una condicion nece-
saria pero insuficiente para acabar con el
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prablema del paro, el mas grave para el
conjunto de la sociedad espafola.

Por eso el procesa de reduccian y reorde-
nacion del tiempo de trabajo vinculado a la
creacidn de empleo e va abriendo camino
en nuestro pals, como en el resto de Europs,
demaostrando gue no sélo es necesario sing
también posible con medidas acordadas en
distintos ambitos de negodacion (sectoria-
les, de empresa, autonomicos y locales),

En este sentido, alcanzar la semana la-
boral de 35 horas, con cardcter genoral, es
un-ehjetivo necesario y posible que persi-
gue la creacion de més empleo y de la me-
jora de las condiciones de trabajo, contri-
buyendo paralelamente a mejorar la ges-
lion del tiempo de trabajo, la capacidad de
organizacion de las empresas y, on conse-
clendia, a incrementar la productividad,

Para que fa reduccion del tiempo de ra-
bajo tenga una incidencia positiva en la
creacion de nuavos puestos de trabajoy en
la reduccitn del desempleo, debe inscribir-
se dentro de la politica general de empleo
en la gue la estabilidad del misme debe se-
guir siendo un objetivo fundamental. Por
tanto, asi tiene que ser considerada en el
ambito de las refadones laborales, por los
poderes plblicos y por las fuerzas politicas

UGT y CC.O0. destacamos, en este senti-
do, el papel esencial de la iniciativa legisla-

tiva para lograr wna reduccidn amplia y ge-
neralizada de |a jornada de trabajo y un
impacta eficaz sobre la creacidn de em-
pleo, Dicha reduccion debe ser aplicada a
través de la negodiacion colectiva, median-
te las farmulas mas variadas posibles, vin-
cilando reduccidn y reorganizacion del
tiempo de trabajo con creacidn de empleo.
Ademas, las iniciativas legislativas deben
ahordar no s6lo medidas reductoras de la
jormada, sino aspectos reguladores, incen-
tivadores, de sequimiento y control.

En todo caso, este objetivo sindical debe
abordarse de inmediato y con la mayor in-
tensidad en la actual negociacion colectiva,
incorporando en los convenios colectivos &l
plarteamiento de la reduccidn de jornada
y de su reorganizacion, vinculadas con la
creacidn de empleo.

Ademds el tiempo de trabajo debe ser
considerada hoy de forma Integral, tenien-
do encuenta no sblo |a duracidn de la jor-
nada laboral en sentido estricto, sino tam-
bign otros elementos como su reordena-
cion, las horas extraordinarias, el trabajo a
tiempao parcial come una forma de emplen
voluntaria y con garantia de derechos, 1a in-
terrupeidn voluntaria del empleo, las jubilz-
ciones anticipadas y fos contratos de relevo,

Profundizar en el debate y la nego-
ciacion, desde diferentes instancias, sobre
la reduccion del tiempo de trabajo y su vin-
culacion con el emples debe permitir abor-
dar, en los sectores y empresas, otros as-
pectos fundamentales en el desenvoli-
miento de fas relaciones laborales como la
gestion del conjunto del tiempa laboral, la
capacidad de organizacion de las empre-
sas, la competitividad de las mismas, los in-
crementos de productividad y su destino.

La reivindicacion de |a reduccion del

tiempo de trabajo debe aunar también los
intereses de diferentes colectivos, ocups-
dos y parados, mujeres y hombres, jovenes
y mayores, o trabajadores y trabajadoras
con distintos niveles retributivos. Junto a la
revindicacion, se trata de actuar también
de forma solidaria para que dicha reduc-
citn se traduzea en nuevos empleos para
quienes estan en paro. Pero ademas es ne-
cesario poner en primer plang otros valo-
res en el uso social del tiempo y en el re-
parte de las responsabilidades familiares
entre hombres y mujeres,

Para abardar un procesa de estas caracte-
risticas se requiere la combinacién de distin-
105 instrumentos que resultan fundamenta-
bes al efecto: la negocacion interconfederal
entre oroanizaciones sindicales y empresa-
tiales, la iniciatva legislativa y la negociacion
colectiva sectonal y de empresa.

Reducir el tlempoe de trabajo
para crear emplen

El aedmiento de la productividad es
una constante en las economias actuales.
La aparicidn de nuevas tecnalogias, la im-
plantacion de nuevos sistemas de organi-
zacion de la produccidn, la mejora de fa
formacion y la cualificacion profesional y el
incremento de la competitividad empresa-
rial provocan un aumento continuo y ge-
neral de la productividad del trabajo, espe-
cialmente intenso en los sectores industria-
les y en una parte sustancial de las activi-
dades terciarias,

En |a mayoria de los paises europeas la
produccion ha venido cecende continua-
mente y en los Gltimos veinte afios este
proceso no ha sido acompanada por el mis-
ma ritma de crecimisnto del empleo.

En Espaiia en particular, los datos mues-
tran de forma contundente el crecimiento
de la productividad v la atonia del volu-
men total de empleo. En los ditimos veinti-
cincer afios la productividad por trabajador
se ha multiplicade por algo més de dos,
mientras el emplen apenas ha superado al
nivel de hace dos décadas.

El crecimiento intenso -y favorable- de la
productividad, tanta general como en acti-
vidacles concretas, sélo puede verse acom-
pafiado de lasas més elevadas de crec-
miento del empleo si los beneficios dae ese
incremento de la productividad se invier-
ten en nuevas actividades productivas, y si
se establecen otros elementos distribuido-
res y comrectores, como la reduccidn y or-
ganizadion del tiempo de trabajo.

Por otro lado, existen evidencias sufi-
cientes para sostener que el proceso histd-
rico de reduccion del tiempo de trabajo, y
las reducciones corcretas del mismo que se

el a5
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han producido, han dado lugar
a 3U VeF a reorganizaciones del
trabajo y de la jornada gue han
permitido incrementos de [a
productividad y han sumenta-
do los niveles de emplea, de tal
forma que si no se hubieran
producida, hoy el volumen de
empleo serfa menor.

Por dltimo, cabe aportar que,
en la mayorid de los paises y en
estos Ultimos afios, se viene pro-
duciendo una reduccian del tiempo de tra-
bajo considerando toda 1a vida laboral de
la personas a través de mecanismos socia-
les coma el retraso de fa edad de incorpo-
racion de los jovenes al mercado laboral y
el adelanto de la edad de jubilacion, siste-
mas ambos que estan proimos a su nivel
de agotamiento o ineficiencia, al menos en
sus formulaciones actuales,

Todas estas razones vienen a apoyar la
necesidad de relanzar el procese de reduc-
cidn y reorganizacion del tiempo de traba-
jo cemo uno de los mecanismos esenciales
para aumentar la intensidad de la creacion
de empleo,

Propuestas

Para que la reduccion del tiempo de tra-
bajo se traduzea en oeacion de empleo y
na sea absorbida por los crecimientos de la
productividad, debe configurarse a través
de un proceso general e intenso gue afec-
te a todos los sectores de la economia y a
todas las empresas, incluyendo igualmente
a las diferentes Administraciones Pablicas.

Por ofro lado, la reduccdn del tiempo
de trabajo no debe supaner un deterioro
Insostenible de los costes de las empresas
parque, en ese caso, |2 pérdida de compe-
titividad que sufririan pondria en peligre,
especialmente en sectores sujetos a la com-
petencia externa, la creacion y manteni-
miento del empleo,

De las dos consideraciones anteriores se
deriva el papel que tienen la iniciativa le-
gislativa y Ia negaciacion colectiva,

Por una parte, la apertura de un proce-
so general de negociaciones descentraliza-
tlas para abordar una reduccion del tizmpo
de trabajo capaz de traducirse en aumento
del empleo, se veria impulsada con un ins-
trumento legal que indte tal negociacion.
La experiencia de los dltimos diez afios
muestra que la reduccion de la jornada
pactada es absorbida en muchos casos por
los incrementos de la productividad del
trabajo, por lo que se minimizan sus reper-
cusiones en la creacion neta de empleo,

Por otra, disponer de un dispositivo fi-
nanciera condidonado al aumento del em-

pleg, contribiuiria a suavizar el po-
sible incremento de costes labora-
les como consecuencia del impac-
to, a corto plaze, de la reduccion
del tiempo de trabajo y, por tan-
to, a trasladar dicha reduccion a la
creation de nuevos empleos.

En segundo lugar, para lograr
un proceso eficente de adapta-
tibn y reorganizacion de |a joma-
da de trabajo, y para maximizar la
creacion de empleo, controlando

las ayudas piblicas, la reduccion del tiempo

te trabajo se debe realizar a través de la
neanciacion colectiva, Bs, ademds, en oste
ambito en el tnico que se pueden combi-
nar adecusdamente, mediante una nego-
cacion complefa, la modalidad o la forma
de [a reduccidn de jornada, el volumen de
creacitn de empleo, el apoyo finandero
publicay el papel de la moderacion salarial.

En todo caso, y teniendo en cuenta
gjue en el momento actual fa reduccion
del tiempo de trabajo debe abarcar, co-
mo hemos dicho mas arriba, un amplio
grupo de materias que afectan a la limi-
tacidn de |as horas extraordinarias, al
adecuado desarrallo del emples a tiem-
po parcial, a las formulas de interrupcion
voluntaria del trabajo v a los sistemas de
vinculacian def empleo y fa jubilacion, es
obvio que [a iniciativa legislativa en esta
materia debe contemplar todos estos as-
pectos y no limitarse exclusivamente a

" una nerma que incite la realizacion de
negadiaciones para la reduccion y reor-
danizacion da la jornada.

De todo lo anterior se deduce el plante-
amiento en diversas planos que, en las pro-
puestas que siguen, otorgamos CCOOQ. ¢
UGT a las diferentes materias de nege-
cacion.

—

=
=)

1. Negociacion interconfederal entre
CC.O0. y UGT y CEOE y CEPYME
UGT y CLOO., como desarrollo de Jo

comprometido en el punto 6.2 del Acuerdo

Interconfederal para la Estabilidad del Em-

pleq, consideramos imprescindible abrir un

verdadero proceso de negoclacion entre
ofganizaciones sindicales y empresariales,
delimitade en el tiempo, con el objetivo de
alcanzar un Acuerdo Interconfederal que
permita, a través de la negociacion colecti-
va, reducir y reordenar el tiempo de traba-
joy vincularlo con la creacitn de emplen,
tomando en consideracion las particulari-
dades de los sectores productives y de las
empresas,

Dicha negociacidn debe abordar & re-
duccion de la jornada laboral y su erdena-
cidn, las horas extracrdinarias, el empleca

tiempo parcial, interrupciones voluntarias

del empleo, prejubilaciones, asi como las

reformas normativas que fueran necesarias

y que se desprendan del posible Aduerdo

alcanzado.

2. Negociacidn colectiva sectorial y
de emprasa

La negociacion de los convenios colecti-

wos debe situar, como reivindicacién priori-
taria y sosterida en el tiempo la reduccidn
del tiempo de trabajo vinculada 2 la crea-
cion de empleo y a su estabilidad, con el ho-
rizonte de alcanzar en los prowimos afios la
jornada de 35 horas, asl como la ordenacidn
¥ gesticn participada del conjunto del tiem-
po de trabajo. En este sentido es necesario
abrir un proceso de discusion y debate entre
tos trabajadores y trabajadoras que permita
concretar las reivindicaciones en materia de
tiempo de trabajo, partiendo de las realida-
des espacificas sectoriales v de emprasa,

Siendo nuestro objetivo central 13 crea-

cion de empleo y su estabilidad, hay que
tener en cuenta la vinculadan entre ésta y
la duracidn, distribucion y participacion de
los trabajadores en el control y gestian del
tigmpo de trabajo; el aumento y la con-
centracion de horas extraordinarias en un
nimero catda vez menor de trabajadores,
en ciertos sectores y empresas, por lo que
su limitacién wo supresidn haria posible el
aumento del emplen; |os procesos de des-
centralizacion productiva y el desplaza-
miento de una parte de fa actividad y de
los asalariados & subsectores con jornadas
mas largas y con menor condrol sindical; la
individualizacion de las relaciones labora-
les en materia de tiempo de trabajo.

Son elementos gue deben formar parte

del debate y de la elaboracion de propuestas:

a) La necesidad da incorporar en las pla-
taformas de los convenios a todos los
niveles la reduccion del tiempo de tra-
bajo mediante las formulas mas ade-
cuadas, con el objetivo de alcanzar pro-
gresivamente la jornada de 35 horas.

b La reduccion y limitacion de las horas
extraordinarias v su sustitucion por
nuevas contrataciones; especialmento
en aquellos sectores en los que las hio-
ras extra estan aumentando y donde
se producen prolongaciones de jorna-
da recurrentes,

o) La incorporacion a las plataformas de
la reivindicacion de la reduccian del
tiempo de trabajo debe servir para
iniciar un proceso amplia de reflexion
en todos [os sectores sobre las modali-
dades mas adecuadas que deberfa to-
mar esa reduccian {en jornada diaria o
semanal, aumento de las vacaciones y
dias libres, bolsas de horas, entre otras
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muchas gue pueden y deben estudiar.
se), vinculada a fa productividad y mo-
deracion salarial, dentro de una discu-
sion general sobre las posibifidades de
negociacion de las formulas para la
reorganizacion ded liempo de trabajo.
Todo este proceso de reflexion debe
realizarse de forma unitaria entre |as
organizaciones de CC.O0. y UGT, con
la vocacion de preparar posiciones
conjuntas para la negodacion gue
previamente hayan sido contrastadas
con los afiliados y los trabajadores v
trabajadoras en general,

3. La actuacdion del Gobierno:

Sin perjuicio de las negodiaciones que
deseablemente se deberian abrir con las
organizaciones empresariales con el objeti-
v de alcanzar un acuerdo para la reduc
cion y reorganizacian del tiempo de traba-
jo, UGT y CC.OQ, consideramos que el Go-
bierno debe asumir su propia responsabili-
dad en cuanto al desarrollo de las reformas
de todo tipo necesarias para que la reduc-
cion del tiempo de trabajo sea abordada
e su sentida mas amplio en el marco de fa
polfitica de fomento del empleo.

A este respecto, reclamamos del Gobier-
ni gue establezoa, con cardcter inmediato,
un proceso de negodiacion con las organi-
zaciones sindicales en el que se aborde |a
elaboracion de los instrumentos normati-
vos y financieros mas adecuados para pro-
mover ls reduccion general dela jomada
laboral, la limitacion, supresidn y nueva re-
gulacion de las horas extraordinarias, las
reformas necesarias para desarrollar el em-
plea voluntario y con derechos a tiempo
parcial, asl como las formulas mas adecua-
das para contemplar los permisos para la
formacion, la stencion de las responsabifi-
dades familiares v la anticipacion de la
edad de jubilacian; tode ello dirigida de la
farma més eficaz a la creacion de empleo.

3.1 Reduccion de la jornada laboral con
creacion de empleo

En esta materia, tan impartante comao
|os instrumentos normativos necesarios es
&l establecimiento de un sistema de incen-
tivas financieros en forma de bonificacdian
de las aportacionss emgresariales a la Se-
guridad Social, que sera financado con
cargo a los presupuestos de las politicas de
fomente de empleo (y que no supondrd
merma alguna de los recursos de la Seguri-
dad Sodial), para aquellas empresas que al-
cancen acuerdos an materia de reduccian y
reordenacidn de la jornada y acompanadas
de compromisas de aumento del empleo,

Los acuerdos alcanzados deberdn estable-
cer una Comision Paritaria encargada del se-
guimienta, gue informars a la Administra-
cidn y Autoridad Laboral del cumplimiento
de los requisitas para la percepcién de los in-
centivos, 25 come a las interlocutores a nivel
extatal y sectorial de las formas que tome la
reduccidn def tiempo de trabajo.

e regularan asimismo |as correspon-
dientes cautelas legales y los criterios de
compatibilidad con otras syudas pablicas, y
tuedaran excluidas del sistema de incenti-
vos las Administraciones Pablicas y los or-
ganismos publicos gue dependan de éstas,

3.2, Limitacion de las horas
extraordinarias

Paralelamente a la reduccidn y reorde-

nacidn de la jormada laboral deben tomar-
se distintas medidas que confribuyan a eli-
minar o reducir drasticamente las horas ex-
traordinarias, £l Gobierno, haciendo uso
tle los poderes gue le confiere al efecto el
Art. 35.2 del ET puede y debe actuar en las
siguientes lineas:

* Reforzar la capadidad de intervencion
de |a negodiacion colectiva para que
ésta regule obligatoriamente los su-
puestos en que se pueden realizar ho-
ras extraordinarias.

= Establecer como dnico mecanismos de
compensacion el tiempo de descanso,
incrementando ef valor hora de dicha
COMpeEnsacion.

v Prohibicion expresa de realizacion de
horas extracrdinarias, salvo las de
fuerza mayor, en el caso de pacto en
negociacion colectiva de distribucion
irregular de la jormada ordinaria ¥ en
actividades declaradas de riesgo.

= Establecer topes diarios, mensuales y
anisales & su realizacion,

# Obligacion del empresario de comuni-
car a la autoridad laboral y a los repre-
sentantes de los trabajadores la realj-
zackin de horas extraordinarias en el
tentro de frabajo, los trabajadores

afectados por las mismas y su distribu-
cian temporal, y al trabajador el mo-
mento en gue podrd disfrutar del
tiempo compensado por descanso,

= Establecer un plan especifico de contral
por parte de |a Inspeccion de Trabajo y
revisar ¢l actual sistema de sandones.

3.3, Desarrollar el empleo voluntario y
con derechos a tiempo parcial

Para gque el empleo a tiempo parcial sea

atractivo para los trabajadores y permita
desarrollar nuevas oportunidades de em-
pleo, conciliando situaciones personales
con la vida laboral, se requieren una serie
de reformas gue deben ir dirigidas a los si-
guigntes campos:

a) Una nueva y mas precisa definicion de
jornada a tiempo parcial;

b} La reforma de la requlacion de este ti-
pa de prestacion laboral para evitar la
inestabilidad de |a jornada de trabajo,
la involuntariedad y cualquier merma
de derechos respecto a los empleos a
tiempo completo;

) Mejorar las condiciones de acceso a
las prestaclones sociales para eliminar
las actuales discriminaciones y para fa-
cilitar la consecucitn de coberturas so-
ciales dignas.

3.4. Reducir el tiempo de trahajo
eferciendo el derecho a fa formacidn, la
atencion de responsabilidades familiares
¥ la anticipacitn de la edad de jubilacion

El desarrollo del derecho a la formacion
y recualificacion a lo fargo de 1a vida labo-
ral, la posibilidad de suspender temporal-
mente el trabajo para atender responsabi-
lidades familiares, asi como ofras formas
de conciliacian de la vida lahoral y profe-
sional con el trabajo son campos que cada
vez mas vienen impuestos por los cambios
laborales, sociales y familiares, pero que
ademas son un mecanismo de gran poten-
ciglidad para |z creacion de empleo,

En este sentido, se deben buscar farmu-
las que regulen el desarrolio y atendion de
estas situaciones, fomentando contratacio-
nes de sustitucion para esos periodos.

lqualmente, la anticipacion de la edad
de jubilacion no puede continuar siendo
un mecanismo para que las empresas re-
duzean su empleo transfiriehdo los costes
al sistema de proteccion social y a los pro-
pios trabajadores.

Es preciso articular conjugando modifi-
caciones logales, recursos de fas politicas
de empleo, prestaciones sociales v aporta-
clones de las empresas un instrumenta gue
facilite Ia jubilacion anticipada voluntaria
con sustitucién por nuevos trabajadores.
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HEE Federaoid de Entefands m

ste documento se enmarca en el

estudio de necesidades que |a

federacién de Epsefanza viene

realizando en el dltimo afio y

medio para hacer frente, con co-

nocimiento objetive, al proceso
de transferencias educativas adn por con-
cluir. Asequrar unos minimos de calidad de
un sistema homelogable en todo el Estado
y pader participar en un didlogo conseruc-
tivo con todas las administraciones educa-
tivas han sido nuestros objetivos. Presen-
tamos, en resumen la dltima parte del Li-
bro Blanco de fa Educacion que comenza-
mos & hacer plblico en febreroe con la edi-
cidn del apartado correspondiente a la En-
sefanza Plblica.

El analisis que aqui se prasenta descri-
be |a situacion global del Ambito de ges-
tidn del MEC, aungue otros apartados del
Libro Blanco de Concertada incluyen en
detalle las previsiones para todas las Co-
munidades Autdnomas a la espera de
transferencias, y la correspondiente pro-
puesta temporalizada en un plan cuatrie-
nal de financiacion.

Las premisas del estudio, y por tanto la
proyeccion de necesidades futuras de la
Ensefianza concertads, parten de las si-
guientes consideraciones:

» Bl respeto al actual equilibric entre la
red poblica y fa red privada sostenida
con fondos publicos.

» El cumplimiento de fa LOGSE respecta
a la exténsion de la escolarizacion
ohligatoria hasta los 16 afos y respec-
to a las necesidades de plantilla deri-
vadas de su aplicacian en condiciones
e calidad.

= El cumplimiento de la LODE sobre ho-
mologacién de jornada vy salarios del
personal de los centros concertados
respecta a la ensefianza piblica; dan-

_az Nl pil

El libro blanco de la
ensenanza concertada

dio, asi mismo; cumplimiento a una rer- miitanes de petetas
vindicacion historica def sector. » Cantidades correspondientes alos PGES8 ....,.,...... 8.268
En primer lugar se ha realizado una | « plan Cuatrienal de Finandiacion _.....................77.403
aproximacion a la situacion actual delma- | w1999 27.280
pa de centros de la ensefanza concerta- « 000 26,845
da, utilizando para ello la descripian gue i e S T S e s T e 13.999
se realiza en el propio Boletin Oficial del « 2007 ; 9779
Estado: Total Plan de Financiacén ... 85.671
—El 75% san centros integrados de Pri-
maria y Ssecundaria. Finalmente, de este astudio se derivan
— EI 10,5% son centros especificos de En- determinadas concusiones para nuestro
sefianzas Medias. trabajo sindical, que afectarian a la propia
- El 7,1% lo son de Educacion Especial negociscion colectiva y a los compromisos
- El 7,3% son centros de Primaria e in- que el MEC deberia asumir para hacer po-
completos. sible la mejora de la calidad de |a Ensefian-
¢a Concertada y de las condiciones de tra-
A continuacion, se han analizado las ne- bajo, tanto del profesorado, como del per-
cesidades de la red y se han desarrollada sonal de administracion v servicios, En el
las pravisiones financieras de cada uno de plano econdmico situariamas la necesidad
los capitulos: de negeciar con fa Administracion acuer-
dos sobre analogia retributiva, plantillas,
. homologacion de jornada, homolagacidn
millones de petelas | g los complementos para drganos uniper-
* Homologadion retributiva .........oooiven J6BA3 | gynalec y de coordinacion pedagéugica; as!
» Homologacion Horaria en Secundaria ... ... 13.661 como un acuerdo de centros en orisis.
* Plantillas de Primaria -..........ooooiiiniinos 13.056 En el émbita de politica educativa: la fija-
o Plantillas de 5D o i 10,071 cion de los madulos econdmioos de los con-
« Escolarizacion Obligatoria’ ... ... 28,802 tiertos cducativos en los presupuestos de
= Cargos unipersonales y de coordinacion pedagogica .. 3.338 cada Comunidad Auténoma; la negodadion
TOMAL ©oisviitins s piiduswncinmins e P O L B5.671 de la implantacion de la nueva formacion

Una vez conodidas las necesidades eco-
ndmicas hemos procedido a disefiar una
propuesta de plan de financiacién, consi-
derando, en primer lugar, parte del dinero
presupuesiado y en ejecucion del presente
afin 1998 -por valor de 8.268 millones de
pesetas-, y distribuyende los restantes
77.403 millones de pesetas en un plan cua-
trienal entre 1999 y el afio 2002, plazo pre-
yisto para fa implantacion definitiva de la
LOGSE:

profesional; |2 potendacion de los consejos
escolares provinciales como comisiones de
planificacion de |a red escolar; la modifica-
cion del Real Decreto de Admisicn de Alum-
nas; la ordenacién normativa de la public-
dad de vacantes y el control de las contrata-
ciones; asi como |a aproximacién de la nor-
mativa sobre funcionamiento y control de-
macratico de los centros concertados a la de
los centros publicos, entre ofras cuestiones,

1 Comsiderando todas fzs unidades, incheo las gue ac-
tualmients o tignsn cardcier definitive.
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El conocimiento y el respeto de la realidad
cultural ajena puede, sin lugar a dudas,
contribuir al establecimiento de una
comunicacidn provechosa entre gentes
provenientes de diversos contextos culturales ylo
de grupos humanos diferentes, en este momento
de transicidn societaria mundial. ¥ ello en virtud

n este perioda histbrico, marcado
por el distintivo de la complajidad,
la culiura y la educacion tienen
asignado un papel fundamental
ra la consecucion de un enten-
imiento real de actores sociales
diferentes, que buscan forjarse una nueva
identidad en un nuevo mundo. La cortribu-
citn de la Pedagogia a este objetivo no pue-
de situarse en un marco de referencia abs-
tracto, sino que debe partir del conocimien-
to y discusion critica de una realidad que, a
menuda, pone en entredicho toda tentativa
de conseguir mayores cotas en el entendi-
mikento entre los individuos y colectivos pro-
cedentes de tradiciones culturales diferen-
tes. Asi las cosas, el roto que 52 le presenta a
la educacion, en ef mundo que estd configu-
randose, no es nada simple, E| trastocamion-
te de o que paredia un mundo basicamente
asentado y estable ha significado no sélo el
cuestionamiento o la pérdida de los valo-
res referenciales, sino que simultaneamente
ha puesto de relieve la necesidad de repen-
sar todo lo pensado para poder reorientar-
nas en las nuevas situaciones gue vivimos o
en las que esperan tras el préwimo recodo
del tiempo. En efectn, las nuevas situaciones
secio-politicas han generado problemas so-
doculturales cuyas dimensionss han sobre-
pasado los limites de los ciloulos efectuados
can anterioridad, Probablemente el mas
agudo lo represente la puesta en cuestitn,
en la practica, de la universalidad de los de-

Alfonso Garcia Martinez y M7 Pérez Sanchez

(Universidad de Murcio)

rechos humanos al producirse una reivindi-
cacion plural de codigos culturales muy di-
versos tanto en su configuracion como en su
identidad y con evidentes dificultades para
compatibilizarse entre 5,

Lo intercultural es un dato
permanente

Hablar de la Educacion Intercultural sélo
tiene sentido s pensamaos en términos de fa
consolidacion y el desarrollo de una socie-
dad demorratica, puesto que ese marco so-
cia-poiitice es &l qus permite el desarrolla
de los valores y culturas minoritartas que se
manifiestan en su seno, a condicion de que
sea realmente demacratico. Sin embargo,
las sociedades avanzadas europeas, que se
reclaman a si mismas como modelos demo-
craticos, manifiestan en este terreno graves
lagunas y contradicciones que, 5 bien no
cuestionan desde 1a raiz su cardcter demo-
cratico, s lo ponen en entredicho en diver-
505 aspectos. El hecho de segregar a los in-
migrantes de buena parte de los derachos
que gozan los cudadanes europeas es un
obsticulo fundamental para conseguirlo y
supone, de hecho, una imposicion cultural
eurocentrica. Todo eflo plantea la necesidad
de avanzar en la implantacian de una socie-
dad democritica de corte intercultural, asi
coma de progresar socioeducativamente en
el establecimiento de mecanismos persona-
les y sociales, que permitan dar pasos im-
portantes en |a progresiva eliminacon de

de gue la diversidad cultural hemos de
consideraria como una fuente de
enriguacimiento individual y colective y no como
un pretexto para la confrontacion violenta y la
exclusion de lo diferente, ni como una
justificacidn para el aplastamiento de las
opciones culturales no dominantes.

las contradiciones que condicionan &/ esta-
blecimiento de una democracia plena y pa-
ra todes en los paises occidentales. Siinos
atenemos a las cifras que respaldan este
aserto, pocdemos observar que, ya en 1990,
existia en Europa Occidental una pobladion
de mas de velnte millones de emigrantes
con mis de diez afios de residencia on los
distintos pafses que la componen, De estos
emigrantes, unos quince millones vivian en
paises de la Comunidad Europes, siendo en
U mayoria emigrantes provenientes de fue-
ra de Europa, Estas <ifras dan una medida
de fo gue, en un momento de agravamizn-
to de las condiciones que explican los fens-
mencs migratorios (especialmente las rela-
clones entre paises desarroflados v palses
subdesarrollados o, si se prefiere, relaciones
entre el Norte y el Sur), puede llegar a serla
hase socioldgica del fendmeno de la plurali-
dad cultural en los afos venideros.

Algunos escenarios urbanos de |a Europa
actual ya prefiguran el horizonte de este
trastacamiento profundo de las condiciones
sociales ¥ grupales -, por tanto, culturales-
del pasade europeo. La realidad del futuro
e presenta, pues, como una realidad pluri-
cultural y plurigrupal gue apunta el eshozo
de un tipo de saciedad mestiza, La compleji-
dad {que incorpora tanto la riqueza y fas po-
sibilidades de futuro, como lzs dificultades
tle su tratamiento) inherente a esta situacion
implica, para la educacidn, la responsabili-
dad de capaditarse para afrontar los ineludi-
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bles retos sociveducativos que tiene ante si,
Dicho de atro maodo, |2 educacian del pre-
sente y, sobre todo, del futuro ha de ser in-
tercultural si quiere configurarse de acuerds
con los valores de una democracia que re-
chaza la existencla de topes morales y le-
gales a la igualdad, y que propugna unas re-
laciones basadas en el dialogo y la conviven-
cia entre fas diversas cuituras,

Construir Ia opcidn
Imterculiural

Contribuir a la tarea de responder de
modo positivo 3 esas nuevas realidades, es
la pretensidn de los procesos educatives
Que se acogen a [a adjetivadion de intercul-
turales, independientements de su actual
incidencia en la condendia social. Significa,
igualmente, jugar un papel de freno a las
situaciones irracionales surgidas de esa mis-
ma configuracion pluralista universal, espe-
cialmente al racisma v la xencfobia. Lo no-
vedoso de la propuesta intercultural hay
que apreciario en relacion a fas diversas op-
ciones que histaricamente se han plantea-
do para intentar solucionar los problemas
emanados de la puesta en contacto de los
portadores de las diversas culturas, sean in-
migrantes o autéctonas. En efecto, frente a
estas respucstas (asimilacion, ghettizacian,
sincretismo cultural (melting pot) v yuxta-
posicion cuftural) se ha posicionado el mo-
delo intercultural, al plantear la necesidad
de una integracidn social y cultural de las
poblaciones autdctona e inmigrantes, en
un proceso dinamico y reclpreco, que no
anula las referenclas culturales de cada cual
ni elimina las opciones de sintesis cuftural
yio sodal; antes al contrario, presupone la
participacion activa.de todos los implicados
en la construccion y en el cambio de las re-
laciones sociales, en un proceso que conlle-
va |a transformacion de autdcionos e inmi-
grantes en base a sU interaccion democréti-
ca y pacifica. La sintesis cultural implica la
elzboracién de nuevos modelos surgidos de
las culturas en refacién, y sin que ello su-
ponga la reduccion a alguna de ellas. Este
modelo 85, en nusstra opinién, el dnice que
puede garantizarles, a inmigrantes y autoc-
tonos, que puedan construir una nueva cul-
tura cle la que se beneficaria toda la socie-
dad. En este sentido, el proyecio intercultu-
ral no es algo que, aunque pueda darse de
gsa manera, guede al arbitrio salamente de
aquellas personas gue idesldgica o cultu-
ralmente coincidan con sus presupueskos
abiertos v democraticos, sino que interpela
a la necesaria implicacian de los poderes
puiblicos y de los agentes sociales en una
perspectiva integradora, con la vista puesta
en una sociedad que solo puede interpre-
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tarse desde la pluralidad y la diversidad in-
dividual, grupal y cultural.

Mo obstante, no debemos olvidar que
nuestras instituciones educativas, que son
predominantemente un reflejo de la socie-
dad para la que preparan, han sido y son
profundamente monoculturales; tampoco
debemas pasar de largo ante el hecho de
cjus su-tarsa, errdnea pero persistentemen-
te. ha sida fundamentalmente uniformada-
ra. Son, pues, muchos los lastres gue tales
instituciones arrastran y, en consecuencia,
se hace mas ardua la tarea de profundizar
en su configuracion intercultural. Los as-
pectos centrales de la Educacion intercultu-
ral, profundamente vinculados a valores
demacraticos y de respeto a los derechos
humanes, s& sitiian en otra banda del es-
pectro: 1a relativa a la aceptadon y el res-
peto a la pluralidad y |a diferencia. Desde
nuestro punto de vista, la perspectiva inter-
cultural es la gue, teniendo en cuenta estas
y otras circunstancias y consideracdones, po-
sibilita un avance no traumatico en esa di-
reccion integradora y respetuosa de la di-
versidad, evitando tanto los efectos sociales
desestructurantes del rechazo de los inmi-
grantes y oftras minorias (racismo, xenofo-
bia, etc.), como sus repercusiones sobre [a
propia poblacion autoctona (Garda y Saez,
1998). La presencia estable de las pobladio-
nes inmigrantes implica, por tanto, un ne-
cesario replanteamiento de conceptos y no-
tiones (conacimiento) y de percepciones y
comportamientos que, de ahora en adelan-
te, ya no pueden tener el msme significa-
do. Tal es el caso, entre otros, de las nocio-
nes de cultura, nacién, dudadania, etc, que
bajo el impacto de fa inmigracion han de
ser revisadas en funcion de las nuevas reali-
dades sodioculturales, situadas bajo el signo
de la diversidad, lo que ha de verse plasma-
do tanto en la formacion inicial, como en la
permanente de nuestros maestros y educa-
dores. Mantener |a ficcidn de la homoge-
neidad seciocultural, tanto en la sociedad
como en la escuela, solamente puede tener
como consecuencia dificuftar las relaciones
entre los diversos componentes grupales y
culturales de una sociedad ya irreversible-
mente plural y diversa, es dedr, dificultar la
orientacion hasada en el respeto de las dis-
tintas opciones culturales y en la apertura
ante la aparician de alternativas socioculiu-
rales distintas a las ya existentes.

La perspectiva educativa
intercultural

En un proyecto intercultural, el objetivo
fundamental de la educacion deberia ser el
dle buscar la produccién de cambios signifi-
cativos de comportamiento y contrarrestar

las actitudes negativas en los diversos gru-
pos humanos -mayoritarios y minoritanos-
mediante el desarrolle de la comprension y
&l respeto hacia aguellos comportamientos
cuya diversidad se debe a los distintos ori-
genes y adscripciones culturales. Para ello,
la produccidn de conocimiento significati-
vo la entendemos come un aporte espe-
cialmente valiose para la consofidacion de
esta perspectiva. Perspectiva plenamente
compatible con fa de una escuela democr-
tica, abierta a la afirmacidn y a la expresion
de valores y opiniones diferentes y a su
contraste, sin por elle renundar & promo-
ver activamente fos valores fundamentales
de la sociedad democratica ni a educar a
los alumnos para que su acluadon se en-
marque dentro del respeto de los mismaos.
Pero la perspectiva intercultural, mas alla
de sus concreciones didacticas, curriculares
y socioculturales, se prosenta coma un pro-
yecto no necesariamente a plazo fijo,
Entendemos que lo normal, como en
cualquier otro proyectoe educativo tendien-
te al cambio de perspectiva valorativa, es
que suceda de un mado distinto; conforme
se desarrolle |a accion educativa intercultu-
ral no hara sino Inscribirse en una perspec-
tiva a largo plazo, que incluird los mas di-
versos aspectos formativos y sodocultura-
les, entre los que deberd ocupar un lugar
especial la formacian del personal educati-
vo que la ha de desarroliar. Sin embargo, &l
tratamiento de la interculturalidad no su-
pore fa atribucidn de un campo disciplinar
diferenciado en el curriculum formative ni
de recursos especifices, sino que habrd de
informar, de acuerdo con |as perspectivas
marcadas por la LOGSE, el conjunte de |as



materias gue configuran el curriculum edu-
cativo en tedos los niveles de fa ensefanza.
De lo que se deduce que la Educacidn |n-
tercultural precisa de unas condiciones ba-
sicas que, apoyadas en un contexto legal
propicio, hagan valer esos principios en el
marce de una relacion enlre personas y
grupos iguales en derechos aunque distin-
tos en percepriones, cultura y experiencias
vitales. Por ofra parte, entendemas que el
contexto donde esa relacion puede darse es
el democritico, que permite la configura-
cion espacial y mental capaz de posibilitar
la comunicacion entre los distintos grupos ¥
agentes socioculturales implicados en una
situacion intercultural. Un dislogo gue, a
pesar de su ubicacian cortextual demacrd-
fica y su sustento legal formal, no quada,
eo Ipso, garantizado. La aportacion educa-
tiva intercultural deberd, pues, orientarse a
estipular fas bases que fa avalen sin necesi-
dad de impenerla o impedirla.

Como hemos sefalado; la diversidad for-
ma parte de auestro mundo y es imposible
substraerse a ella. Bs a su tratamiento justoy
equilibrado a lo que apuntan fos valores in-
terculturales animades por una perspectiva
valorativa y educativa oriticas en la que |a
uniformidad y &l uniformismo no tienen ya
cabida: no exisle una respuesta nica y uni-
versal @ todos |os problemas (Habermas,
1989 Garcia, 1996}, Existira, por tanto, una
pluralidad de respuestas, no necesariamente
convergentes, que se adecuardn a la convi-
vencia sobre la base de una apreciacion com-
partida de los distintes significados cutura-
les, apoyada en el respeta comin de unos
minimos de actuacion. Esa nueva apre-
ciacidn compartida no es otra (osa que un
modo de llamar a la praxis dialdgica que so-
luciana los conflictos por via del didlogo sin
renunciar ni a la defensa de los propios pos-
tulades ni a revisarios criticamente y, en su
£as0, & superarlos. De este madp, las bases
dela interculturalidad prefiguran la posibili-
dad de nuevos constructos sociales en los
que |a diferencia no sea equiparada a lo ne-
fativa ni la uniformidad se corresponda con
lo positheo, El binomio diferenciafigualdad
&5, a5, objeto de una nueva lectura. De un
lade, la diferencia es reconodda como un
valor enriguecedor de nuestras manifesta-
clones culturales, histdricamenta originadas,
desarrolladas y modificadas, y como un de-
techo de |os individuos y los grupos a situar-
se et cada contexto social, De otro, la igual-
dad e representa como un derecho a la no
discriminacion de individuos y grupos en |z
construccion de su propia identidad y en el
tlisfrute de los derechos v asignaciones so-
diales que les correspondan, independiente-
mente de su adscripcion aultural o grupal.
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En consecuencia, en las actuales socleda-
des complejas, la escuela debe cumplir un
papel sodalizador diferente al que tradi-
cionalmente ha jugado. La presencia, como
dato estructural, de la pluralidad y la di-
versidad humana y cultural ha de configu-
rar un curriculum diversificado, pero no
paraieln, entre los provenientes de unas y
otras culturas. Se trata, pues, de configurar
un pracess educativo abierto, plural y de-
maocratice donde la diferencia no s con-
vierta en estigma prefigurador de otro ti-
po de marginaciones, tanto presentes co-
ma futuras. En la medida de su responsabi-
lidad y de su capacidad, la contribucian del
sistema educativo 2 la configuradion de
una sociedad intercultural es fundamental
e ineludible. Ademés, de su capacidad de
responder flexible y adecuadamente a las
ciestiones planteadas por fa diversidad hu-
mana y cultural dependerd su propia trans-
tormacion como instanda socializadora,
capacitada para asumir y facilitar las opcio-
nes ante las nuevas situaciones seciales. Es-
o o3, como dinamizadora de una perspec-
tiva de integracidn democratica y racional
de la diversidad, que s revela como in-
compatible con la vieja orientacidn com-
[pensatoria y segregacionista. Asi serd posi-
bie acabar con Ia llamada sordera de fa es-
cuefa ante las necesidades sociales reales,
estableciendo nuevas formas de aproxima-
cion reflexiva y critica a los conodimisntos
que ha de aportar la educacion, mas que
incidienda en la transmision de los mismos.
Tambien el ensefante adouiers nuevas res-
ponsabilidades en tanto gue comsejero,
elemento de enlace y animacdor de la vida
en los centros educativos y comunitarios,

Par elio, la Educacion Intercultural no es
un fin en si mismo, sino un medio para el
desarrolie de condiciones sociales que per-
mitan, en la vida cotidiana, tratar la diversi-
dad humana v cultural de una manera de-

mocratica que garantice a todos los impli-
cados una convivendia razonable y equili-
brada (Garcia y Saez, 1998), Su perspectiva
es, pues, de orden supraeducativo y su pun-
to de referencia s sitda en su cantribucicn
al establecimiento de relaciones sociales -
incluidas las que se dan en el interior de la
institucitn escolar- no discriminatorias y po-
tencizdoras de un didlogo que permita la
resolucion de los conflictos interculturales e
intergrupales por via pacifica.

Ahora bien, un reguisito indispensable
de la actuaddn democratica es la partici-
pacion de las partes implicadas en la deter-
minacion de las condiciones de |a relacitn
social, como ya hemos apuntado. Se trata
de facilitar un proceso en el gue los sujetos
no s0io padezcan 1a historia gue les toca vi-
vir, sino que contribuyan a su creacion v a
su- establecimiento como agentes activos
de su desarrollo y de sus condiciones de vi-
da social. Bs en este sentido que cabe in-
terpretar la tesis de Henri Giroux (1992) so-
bre ta interrelacidn de la Educacion Inter-
cultural y la vida de |a comunidad, y la ne-
cesidad de que los diferantes componentes
de |a misma intervengan en todos los pla-
nos de |a vida social, incluyendo fa partici-
pacidn activa en el desarrollo y el cantrol
de los planes interculiurales aplicados al
sistema educativo. Para que tales dindmi-
cas personales puedan darse, es necesario
que la escuela que asume la educacion in-
tercultural se convierta en una escuela in-
tercultural, esto es, una escugla an |a que
es posible vivir la diversidad cultural tanto
en el plano institucional coma en su di-
mension relacional, En ese sentide, el siste-
ma educativa, se configura coma un au-
téntico laboratorio, en ef gue so fraguara
una parte importante de los futuros com-
portamientos sociales, que configuran fa
razéin de ser (o no ser) de una sociedad plu-
ral y democratica.
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E futur - - hiblote

pacitados pard

Dentro del cuadro general del
Sistema Espafiol de Bibliote-
cas, caracterizado por sus nota-
bles deficiencias y por su atra-
so histérico, las bibliotecas es-
colares constituyen un campo
particularmente desolado.
Cualguiera podria enumerar

sus carencias: locales inadecua-

profesionales ¢2

ion, ho-
llevar adelante su gestion,

e 5 ™

cua-
cia de un marco legal ade

do: la LOGSE apenas me
as pibliotecas es-

nciona

de pasada a |

lguna
cﬂ‘ﬂfﬂﬁa y a )
de rango me

s disposicio-

nes posteriores:

= itha
dos (a veces poco mds gue un | Nno% la s

cump‘ﬂme
almacén o un aula en desuso), dades

1.
iografi o -jasombrense:=
colecciones bibliograficas esca- cluso “i

[ares.
sas y ohsoletas, falta de | extraesco

I.--N"-—-__

 entre las activi-

ntarias o, in-

entre las

escolares -. Espana

estas afturas, y sometidos co-

mo estamos a una ofensiva de-

iberada contra lo pblico en

general y contra la ensefianza

iblica en particular, preten-

r adecentar nuestras menes-

terosas bibliotecas escolares para infentar
que se parezcan lo mas posible a una biblio-
teca al wso, es sencillamente una batalla per-
dida. Es precisa ir mas all, mirar mas lejos. ¥,
con la dosis justa de utopla, hacer propues-
las concretas, vishles, que puedan convertir

[ o Al

Juan Manusl Munoz Aguirre:
Biblictecario del Ayltintamisnto

1o Honmares (hadric)

a las bildiotecas escolares espafiolas en cen-
tros dindmicos y Otiles para sus usuanios.
Propuestas que han de ser necesaria-
mente oriticas v, sobre tedo, autocriticas,
porgue muy a menudo se tiende a emple-
ar, cuande se habla sobre este asunto, un
discurso doliente, lastimero, lleno de gue-
jas hacia la incomprension que la sodedad,
o las autoridades administrativas, o todos
ellos, muestran hacia la benemérita labor
que se lleva a cabo en las bibliotecas. Este
&5 un error conceptual, de raiz. Si la socie-

dad 0 las autoridades no nos reconocen ni

nos comprenden ni nos dan presupuestos
suficientes, es simplemente porgue no nos
necesitan, porgue zquello que ofrecamas,
o bien no interesa o bien se encuentra me-
jor y mas barato en otres sitics. Es respon-
sabilidad nuestra, de bibliotecarios y do-

centes, crear dicha necesidad, ¥ en ese sen-
tido apuntan, entendidos como elementos
de reflexion o debate, las siguientes pro-

posiciones sobre el futuro de las bibliote-
cas escolares en Espafia.
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Integracidn en mn MUSVE
concepio de educaclan

Una biblioteca escelar moderna es im-
pensable sin replantear por completo ef
concepto mismo de educacion, Largo me o
fidis, podrd pensar alguien, pero no es asi;
la educacion estd cambiando, y 2 pasos
atelerades, porgue el mundo, la realidad
en torno, también lo esta haciendo. Madi-
ficar el concepto de educacidn no serd,
pues, no esta siendo, un acto de voluntad,
la consecuencia de un disefio prefijada, si-
no tan sélo la adaptacion a un cambio so-
cial y tecnolégico muy profundo.

Y ese nueva concepto de educacion se re-
sume on una sola palabra: autoaprendizaje,
es0 que tantas veces se ha definido como
aprender a aprender, la autonomia del
alumne en el proceso educative que pasa
e ser un sujeto pasivo, receptor, @ serun su-
jeto activa. Frente a la educacion tradicional
-basada en dos elementos: el profesor y el |-
bro de texto-, es preciso plantear y desarro-
llar atro modelo que parta de los abundan-
tes flujos de informacidn gue se ofrecen al
alumno. Este no puede seguir forméndose
tan solo en el dmbito cerrado del aula; fue-
ra de ella hay un sinfin de datos, una multi-
tud de informaciones que solo 8l él solo,
debe aprender 2 manejar y discriminar,

En el marco de este nuevo concepto
educativo -que, insisto, nos viene dado por
|2 evelucion de la socledad- las biblictecas
escolares deben occupar un puesto central.
Maturalmente, no las que hoy tenemos, en-
vejecidas, inadecuadas y gue, en el mejor
de los casos, ofrecen servicios que parten
de un concepto bibliotecarie simplements
decimondnico, sino otro tipo de centros,
abiertos, abiortos, eficaces, integrados en
el proceso educativo y capaces de adaptar-
2 & las necesidades de sus usuarios.

Un nueve concepto de servicio

Es2 nuevo concepto de enseRanza y de
tiblioteca escolar debe traducirse, inevita-
blemente, en un nuevs contepto de servi-
tlo. Las hibliotecas de nuestras contros os-
colares no pueden continuar siendo sim-
pies salas de estudio, prolongacicn del au-
I3 en sus aspectos mas pasivas y menos en-
riguocedores. Bs preciso pasar a considerar
d los usuarios de estos centros como a
clientes que necesitan y exigen una buena
atencion. 5i el usuario de una biblioteca
tiene derecho a esperar un buen servicio
piblico porque, -al fin y al cabo, sostiene
Bse centro con sus impuestos; el usuario de
una hiblioteca escolar tiene cxactamente
el mismo darecha.

Ese nueve concepto de servicio obliga a
gue |a biblioteca escolar adopte, para em-

pezar, un papel activo; no debe limitarse a
recihir demandas: debe crearlas, debe
ser capazr de crear la necesidad mis-
ma de su oxistencia. jComo? Pues
empezando por algo tan simple
como darse & conocer dentro del cen-
tro educativo, ofreciéndose, traba-
jando en coordinaclén con los depar-
tamentos y seminarios, adelantando-
s 2 lo que nuestros usuarios van a ne-
cesitar. Y, en segunda lugar, debe ir
mas alla de los servicios tradicionales
de préstamo y lectura en sala, Hoy
en dla, una biblioteca es -o deberia
ser- un centro de documentacion y
de difusion informativa, Ofrecer los
miltiples recursos informativos actua-
les y ensefar a manejarlos es

bores educativas, encargaries fa
% gestion de |a biblioteca escolar
I de su centro. No es admisible
| que |as bibliotecas escolares
b, ! de nuestro pais se hallen en
= mancs de objetores de conden-
g, de padres voluntariosos o de
docentes que, @ lo sumo, disponen de
tres o cuatro horas semanales para de-
dicar a esa tarea. %0lo a partir de dedi-
cacion exciusiva podran flevarse a
cabo proyectos solidos y alcan-
zar algin resultado tangible.

De hiblistecas a
meadiateras

Un nuevo concepto de sus fundo-
nes y servicias, mas la necesidad

una funcién principal de entre
las que incumben a una biblic:
teca escolar,

Pero, como es natural, todo
esto exige una planificacion a
largo plazo que no puede llevarse
a cabo sin gestores profesionales, con ple-
na dedicatian y con la preparacion adecuada.

Profesionalizar la gestian

Este s el debate etermo cuando se habla
de hibliotecas escolares.

iQuién debe encargarse de su gestion:
un docente con alguna formacién en bi-
blioteconomia o un bibliotecario profesio-
nal con conocimientos pedagogicos? La
prequnia no &5 baladl, y no lo es sobre to-
do para aquellos gue cursan actualmenio
un diplomatura o licenciatura en Bibliote-
canomia y Documentacion, y desean traba-
jar en el campo de las bibliotecas, Las bi-
blintecas escolares serian una via excalente
-por amplia- para absorber una oferta de
trabajo que empieza ya 3 ser muy grande
para un mercade laboral reducido.

B problema estriba en que la creacion
de la figura del hibliotecario escolar es al-
4o que o Va a ocurrir manana, ni el ano
fue viene, ni en un futuro previsible, Pero,
mientras tanto, las bibliotecas estd ahi, mal
o bien, mas mal gue bien, y las- genera-
ciones de estudiantes se suceden sin tener
posibilidades reales de aprender a manejar
la informacian, sin poder utilizar los recur-
508 necesarios, ¥ sin que alauien capacita-
do pueda orientarles en medio de una sel-
va de signos y significados.

La dnica solucidn viable actualments,
mientras suena la hora de la inclusion en
plantilla de bibliotecarios profesionales,
consiste en selecdonar profesores gque es-
tén interesados en este asunto, formarles
en las técnicas basicas de |a hiblictecono-
mifa y, tras liberarlos por completo de sus la-

inevitable de profesionalizar la

gestion de las bibliotecss escolz-

res, implican algo mas: un abjetivo,

Segin encuestas recentes, mas

del 90% de las bibliotecas escola-

res ospanolas tienen colecciones
formadas en exclusivas por libos

¥, coma mucha, por publicaciones periadi-

cas; o5 decir, se continua valorando ef libro

coma la nica fuente de informacion vali-

da, y 5= despreca aquellos soportes dogu- |

mentales distintos al soporte papel. Elio |

conduce a la aparicién de un analfabetis-

mo tecnologice que; en una sodedad don-

de la informacicn significa conocimiento y

poder, supone un lastre definitivo en cuan-

to a las posibilidades de movilidad social,

de acceso al mercado de trabajo g, induso,

de simple subsistencia.

Iiuchas bibliotecas -y, de forma especial, |
las mds atrasadas: las escolares- son hoy
centros obsoletos, emisores de informacion
no pertinente, reductos ajenos al mundo
real que no ofrecen casi nada de lo que
nuestros usuarios demandan. Y no hay al-
ternativas, sino un solo camino: o las bi-
bliotecas asumen di una vez eso que toda-
via seguimes Hamando, a estas alturas,
nuevas tecnologias, o el cambio social en
marcha las hard desaparecer,

¥ no se trata, por supuesto, de renunciar
al libro ni al placer incamparable de la lec-
tura, sino tan salo de ir incorporando otros
soportes, otros vehiculos de informacion, a
la oferta documental que podames hacer,
Se trata de convertir nuestras viejas biblio-
tecas, haciendo comwivir los documentos en
formato papel con todos los nuevas recur-
sos que pululan por la sociedad y que, du-
rante demasiado tiempo, hemos considera-
do poco menos que perversos, £l objetive
debe ser unirse al enemigo, tal vez para
descubrir que en realidad no es sine un
aliado,

R —




Trabajar en coaparacion

En gran parte de la no muy abun-
dante literatura profesional, siem-
pre en algdn fado, se dice alge
que g5 inohjetable: las hiblio-
tecas escolarss deben fun-
cionar en red. Perfecto.
Pero pcomao?, pdande
pstan esas redes?, ja
gué clavo  ardiendo
puede aferrarse el res-
ponsable de una biblioteca
escolar que quiera ofrecer un mejor
servicio a sus usuarios?, jguidn puede coo-
perar con & para darle zguello que necesi-
ta y que, ton sus solos medios, no alcanza?
La realidad no ofrece muchas posibilidades,
pero alguna existe. jCual? Pues, hoy por
hoy, la dnica instancia que puede tirar del
carro de las bibliotecas escolares y ayudar-
|zs en su desarrollo es la biblicteca publica.

Esta es, desde luego, una afirmacian dis-
cutible, una hipdtesis fuerte, porgue la si-
tuacian de las bibliotecas piibiicas en Espa-
fia no es optima, pese a los indudables
avances que se han produddo en los diti-
mos diez o quince anos. Buenas estan las
bibliotecas publicas de este pais, dira al-
guien, como para echarse a |os fomos a las
escolares. Pero es que, en gran medida, ya
lo estén haciendo; las bibliotecas pablicas
llevan afios cumpliendo funciones supleto-
rias, que no complementarias, de las bi-
bliotecas escolares. ¥ es ldgico que asi sea,
porgue los alumnos tienen necesidades in-
formativas, ¥ el hecho de gue su biblicteca
escolar no pueda satisfacerla no quiere de-
cir que estas desaparezcan: simplements
intentan satisfacerlas en otro sitio. ;Dén-
de? Pues en |a bibliotera piblica, ef dnico
lugar al que pusden acudir.

El problema radica en gue la biblioteca
piblica estd cumpliendo dichas funciones
de mala manera, y, en gran parte, por cul-
pa de los bibliotecarios. Afirmo esto por-
que a pesar de lo muche que nos quejamos
guienes trabajameos en bibliotecas pobli-
cas, a pesar de los problemas de saturacion
que sufrimos, a pesar de que tenemas que
acoger g nifios y adolescentes que vienen a
nosotros cuando deberfan acudir a sus bi-
blioteca escolar -si pudiesen-, a pesar de
todo eso, nos resulta mas comodo quejar-
nis que sertarnes a elaborar programas
cooperativos concretos, mensurables, con
las bibliotecas escolares de nuestra entor-
no. Programas cooperativos’ que podrian
centrarse en multiples aspectos: suminis-
tros de informacian, formacion profesional
para docentes, formacidn de usuarios, coo-
peracion en actividades de amimacion a la
lectura, asesoramiento organizativa, ad-

POLITICA EDUCATIVA

quisiciones compartidas, etc. Las posibilida-
daes son casi ilimitadas. Pero jcomo estable-
€T 2508 Programas cooperativos?

En el caso de pequenas poblaciones,
o de poblaciones medianas, que
cuenten con una buena red
de hibliotecas pablicas, las
dificultades son menores
porque |3 relacidn. es mas
directa y, on consecuencia,
las trabas administrativas
disminuyen o pueden elu-

( dirse con mas facilidad,

En el caso de grandes ciuda-
des, sin embargo -y, por supuesto, de
circunscripcionies mayores: Comarcas, pro-
vincias-, el asunto es més complicado. Pri-
mera, porque hay un problema de magni-
tudes: ya no se frata de cooperar con
nuestnd Vecing, sing con personas gus no
conozcamos y con las que apenas nos ro-
lacionamas,

Segundo, porgue a mayores dimensio-
nes, mayores costas, ¥ eso implica contar no
s0lo con la buena voluntad de los coope-
rantes sino con alge tan frio como son los
presupuestos, ', tercere, parque las dificul-
tades burocraticas a salvar son mayares.

La tinica solucion viable estriba en con-
tar con algoe que a menudo se despreda,
injustamente en mi opinién, indusa por
parte de los propios docentes: me reflero a
los Centros de profesores y
Recursos. Esa debe ser [a pla-
taforma de encuentro entre
la biblioteca publica y |a esco-
lar. Para empezar, los CPRs tie-
nen una estructura amplia,
con poco menos de doscien-
tos centros repartidos por el
Lerritorio; ademds, estan ges-
tionados por los propios do-
centes, es decir, por personas
que conocen estos problemas,
s¢ han enfrentado a ellos v,
por tanto, estdn interesados
en su solucian; y, por dltima,
tienen una capacidad de coor-
dinacidn- con respecto a los
centros educativos gue englo-
ban como nunca podra tener
uria biblioteca plblica.

Fumnclon
demuocratizadora

Un nuevo concepto de servi-
cio, profesionalizacion de la
gestion, transformacion de las
hibfiotecas en mediatecas, es-
tablecimento de programas
conperativos,.. Todas estas pro-
puestas, v otras que podrian
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haterse, solo tendran sentido si ayudan a
curmphir a funcian esendial de toda bibliote-
ca en general y de una bibfioteca escolar en
general: me refiero a la funcidn democrati-
radora. Como saben inchuso aguellos gue
defienden ko contraria, la ensefanza no es
algo inocente, neutrg, fgualitario. Tiene
siempre un fuerte sesgo idesldgico y parte
de distinciones sonales evidentes. Los me-
dios, el funcionamienta, la existencia mis-
made fas bibliotecas escolares, son asintes
igualmente trufadas por dichas cuestiones
ideologicas v sociales, No es idéntica |3 si-
tacian de las bibliotecas escolares en los
centros piblicos que en os privados; y, en-
tre estos Gitimos, las diferendias son a me-
niudo abismales,

Pero la hiblioteca, también la escolar,
tiene una funcion democratizadora, de ser-
vicio plblico igualitario, para todos, que
no puede olvidarse. Facilitar el acceso de
toddos bos cudadanos -en este caso, de to-
dos tos miembros.de la comunidad educa-
tiva- a fa informadion, a los cznales y flujos
de fa informacidn, tan importantes hoy, es,
de entre todas fas que corresponden a una
biblioteca escolar, la funcion principal.

Juan Manuel Mufioz Aguirre, licencado en
Socologia v Gendas Politicas, es coaulor ded
libro L& hihoteca, un centro de documenta-
cign escalar (Bd. Narcea, Madrid-1997),
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JURIDICA

Por CARMEN PEROMA.

Los profesores que estan impartiendo BR.
en la Ensefianza Privada, si desaparece

i pueden seguir cobrando fo misma, o se
veria reducido su salano?.,

LE.(Euskadi)

i el profesorado gue imparte |a FR &5
Smuiar te asignaturas comunes: lengua,

historia... esta habilitado para impartir
ensefianza secundaria, por lo tanto si
desaparece la BP: pasaria a dar clases de
Secundaria, en fas mismas condiciones de
trabajo y de salario,
l.os que no tengan estas ttulaciones, los
tecndlogos, no podrian dar Secundaria ni los
ciclos formativos de EP, tendran que
habilitarse, contandoseles la experiencia
lzboral; si no se habilitan en of pericdo
transitorio no consolidan salario, no pueden
reclamar, esta claro, por diferentes sentencias,
que si no tienen la titulacion, no pueden
impartir ese ciclo,
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ungue la ley de salud laboral, en su art. 21,
tipifica la obligacion del empresario a

SIDA

5oy cuitdadora en un centro de educacion especial,
lenemos conocmiento que el director y la ATS. saben
que hay alumnos con sida, ;tenemos derecho, segln fa
ley de salud laboral, a que se nos informe al respecto?
RV (Madrid)

Horario de
itinerantes

FQué caracteristicas debe tener el horario de
ios profesores itinerantes destinados en CR.AS?
M.LC. (Gijon)

se encuentra en la O.M. de 29 de Fehrero

de 1996 { BOE %/3/95), que corrige
algunos aspectos, pero no éste de la O.M de 29
de junio dr 1993, sobre organizacion y
funcionamiento de los centros de educacidn
infantil y primaria { BOE &7/ 93).

El horaric s, en lineas generales, el mismo
fue para tada funcidn plblica, es decir 37h.
30m., de las cuzles 30 serdn de permanencia en
el centro, 25 de ellas, lectivas, (Purtos 68, 69y
70 de la citada O.M.)

Las especificidades que tiene ef horario de los
CRAs, en general, se recoge en el apartado &°
de dicha O.M., v las de! proleserado itinerante,
en particular, son recogidas en una drcular de la
Direccion General de Centros de 15 de
Septiembre de 1994 que, por el acuerdo de
febrero de 1996 entre el MEC y diversos
sindicatos, entre ellos CCOD, se debe considerar
de obligatoria aplicacion (en este sentido se ha
desarrollado en varias provincias).

En sintesis, podemos decir que fa soludan
adoptada es la de pactar un determinado
nimero de Kms. por hora lectiva impartida; de
tal forma que una persona gue debe itinerar 70
6 menos kilometros semanales, impartiria 22
horas de clase, y por cada corte de 30 km mas
una hora menos a la semana.

Debemes afiadir gue, dado que la

I a regulacion del horario del profesorado

informar fo antes posible a todos fos
trabajadaores y trabajadoras alectados acerca de la

existencia de dicho riesgo y de |as medidas adoptadas

para su proteccian, el derecho constitudonal a la

intimidad de los alumnos que sufren esa enfermedad
protege 3 los mismos, por lo que en el caso gue nos
ocupa el empresario, o responsable del centro no esta

obligado a dar esta informacian; &5 mas, estd
obligado a guardar sigilo.

Y

Administracién Educativa optd por |a soludidn,
posiblements mas racional, de que la jornada
de cada maestrofa itinerante comenzara en la
|zcalidad donde cada dia debe iniciar las clases,
al comienzo de cada jornads, es evidente que
los desplazamientos, los realiza fuera del
horario nomal y, por tanto, ese tlempo de
trabajo debe ser descontado de su estancia en
el centro. Por ella es habitual que en la mayeria
de los casos el profesorado itinerante tenga una
mafiana, una tarde o, §i Ias itinerancias son de
muchos kilametros, més tiempo de no
permanencia en el centro, aunque éste s
funcionando y otros compafieros estén
impartiendo iase,

Nadie debe olvidar gue la existendia del
profesorade que tiene un horaric mas flexible
debe ser compensado en las servidumbres gue
tiene. Es por ello por lo que el MEC autoriza el
agrupamiento de los tiempos para tensr
mananas y tardes libres,




LIBROS

Formarse como Profesor

José M* Rozada Martinez
Ed. Akafl

n una serie de textos, recomendaciones bibliograficas y

comentarios, el autor va planteando las cuestiones en las que

debe adentrarse todo aguel gue se interese por |2 ensefanza de
las Ciencias Sociales.

Los temas iniciales tratan las cuestiones generales refativas a la
concepdion de la ensefianza y al papel que en ella ha de abordar todo
profesor. A continuacion se sugieren algunos instrumentos practicos y
opciones oroanizativas para articular procesos de formacion permanente
que respeten al méximo la personalidad intelectual de cada docente, y
después se tratan algunos de los problemas bésicos relativos a las
fuentes a las que ha de recurrir tode profesor como didacta de las
Clencias Sociales.

La sequnda parte se organiza en fundon de cada uno de los
elementos que |a Didactica General ha destacado siempre como
constitutives de todo proceso de ensefianza (objetives, contenidas,
actividades y evaluacion),

El autor ha trabajade como masestro generalista, como profesor
de Ciencias Sociales en el ciclo superior de |a EGE y de Didactica
de la Geografia en el Departamento de Geografia de |a
Universidad de Oviedo. En la actualidad es asesor de formacion en
el Centro de Profesores de Oviedo y profesor asociado del
Departamento de Ciencias de la Educacion de la universidad
asturiana, impartiendo docencia de Didactica General y de
Organizacion Escolarn Es asimismo miembro de la Plataforma
Asturiana de Educacion Critica.
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Centro Educativo

Grupo CEAC
Ed. CEAC

ste libro estd pensado para aquellas
Epersonas que quicran establecer

una escuela infantil o desean incor-
porarse a |z plantilla de una escuela, Son
varios |os contenidos que s2 exponen: par
un lado, se muestran los aspectos legales
que se deben contemplar en cualguier
centro de educadon infardil ¥ 2 qué or-
ganismo hay que dirigirse para recabar
la informacidn necesaria; por otro lado,
se destaca |a necesidad de un Proyecto
Eclucative v de un plan de actividades
para conseguir alcanzar sus objetivos. La organizacian de actividades tanto
internas como extraescolares; asi como el tipo de informacion que deben tener
los padres sobre 1a escuela y sobre sus hijos san también dos de los apartados
gue configuran la totalidad de este libro.
Todos los conceptos expusstos estan explicados de forma clara, con textos con-
cisos, detallados y adaptades al actual sistema educativo. Los graficos, ejemplos
e ilustrariones que los acompafian ayudan a los educadores y |es dan pautas
que les facilitan su labor docente.

LE X R RN ENERMNERSSERHSESEEHRHENRZESRSS NI E NN NN SN NN NN SN NN

Hazanas belicas,
guerra y paz

A, Bastida, P Cascdn y R. Grasa
Intermidn

En los tltimos tiempos esta

E al alcance de cualguiera el
ver que la guerra es un fe-
nomeno en auge y de sélida im-
plantacion en el mundo o, al me-
“nos, en buena parte de él. Por las
pantallas de nuestros televisares
no cesan de pasar riadas de refu-

giados, victimas del genocidie y

jntarmn QOUMIR0 | (g piinag personal de ACNUR o

- de las ONG que pretenden soco-

rrerfos, columnas do vehiculos militares, pueblos destruides, com-
batientes de uniforme o sin él...

La presente unidad didactica s un conjunto de actividades cuyo hilo con-
ductor es la guerra y, mas concretamente, fa querra de nuestros dias, aungue
para trabajar con ella los autores hayan tenido que hacer algunas refiexiones
sobre la guerra en general y sobre su version occidental en particular,

El punto de vista que han elegido es el de quien intenta tanto explicar como
criticar un fenomeno gue se nos muestra, basicamente, desde dos plataformas
distintas: una, es la de fos medios de comunicacion; la otra pertenece al ambi-
to de las fantasias guerreras, de esas hazafias bélicas presentes en el cine, el vi-
denjuego, & comic o el telefilme, ‘

Explican lo que, 2 menudo, los medics de comunicacin, en palabras da Igna-
clo Ramonet, muestran sin comprender; complementan esas imagenes sobreco-
gedoras que, de puro repetidas, van perdiendo su capacidad de impresionar.

A través de este trabajo critican |a guerra, la desmitifican y desposeen de sus
apariencias heroicas y de su supuesta legitimidad; pretenden dar la vuelta a esa
costumbre o mentalizacidn guerrera de cuatro milenios de antighedad para de-
jar un hueco a la conviceion de que siempre hay ofras posibilidades, distintas ¢
mas humanas; gue hay alternativas.

Centrg
educative




 LIBROS INFANTILES

Qlle te gustaria
ser Brian?

Jeanne Willis (textol. Mary Rees (ilustracidn)
Ed Timun Mas. A partir de 4 afios

la madre de Brian le gustaria que
A:‘.u hijo fuera un violinista famoso -
le campra un violin y lo tiens dos
haras diarias practicando- ; en cambio, su

padre preferiria que fuera un genio de la
informatica -ordenador al canto-; su her-

mano guiere convertidlo en boxeador - -

adids narices- su hermana, en bailaring su
tia... Brian sabe qué quiere ser; jnifol, y ju-
gar -que &5 su obligacion-.

WAHINL
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Wiakhini

Gilbart L Wilson
Ed, 1), de Olaneta. A partir de 14 afios

| autor recogid las palabras de Wahi-
Eni-Wea. o Mujer Mirla, que refata-

ban i iniciacitn a la vida como mu-
jer india, con la mirada de una nifia curic-
sa, de una fogosa adolescente y de una jo-
ven madre sucesivamente, describia su vida
¥ la de su pueblo con un daro sentido de
las tradiciones, ya desvanecidas en ef espa-
cio reducido de la reserva,
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La bruja y su
gato
Kate Banks (texta), Paolo d°Altan {ilustracion)
Ed. 5.0, A partir de B afos
ruja necesita un gato para hacer
Brﬂagia’, pero ef suyo es naranja. Asi
gue prueba sus formulas magicas y
otras muchas cosas para gue cambie de
color,
Paginas con papel espejo para jugar a la
lectura invertida, pegatinas, transparentes,
desplegables, paginas troqueladas y venta-

nas... toda una hateria de trucos para ha-
cer mas atractiva la lectura,

H“LMrMﬁh

Vi primer manual
de aventura

_ Hugh Mchfanners

Ed. Molino. & partir de 10 afios

ste fibro es una complela guia de
Eac.'!mpada para javenes aventureros,
liena de cientos de fotos a color; es-

ta llena de cantidad de proyectos y activi-
dades: aprender a coger un buen lugar pa-
ra acampar y organizar el campamento,
construlr un refugio, hacer un jergon co-
modo y seco, Tabricar una brdjula, un pu-
bliometro..., témicas para leer mapas, ha
cer nudos, cocinar, sequir un rastro, obser-

var plantas y animales, ¥ se puede llevar en
el bolksillo.
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José San Clemente (texto)
Gabrie! (hdrez {Hustracidn)
Ed. Diego Martin {Murcia),

A partir de 8 afios

inco historias que el autor nos cuenta

' con ese Lnte impalpable de ingenui-
gue hay en las cosas sencillas

Cualquier personaje de este libro lo pode-
mos encontrar en la realidad cotidiana, mu-
cho mas en el ambiente rural; con persona-

jes llenos de encanto, frescura y picardia,

Sagraric Luna {adaptacidn)
.ﬂngeIe-s Peinadar (flustracian}
Ed. Affaguara, & partir de 4 afos
rase una vez un lobo malvado, un
Epatitﬂ al gue consideraban feo, un
gato que usaba botas, tres hermanos
cerditos, una ratita muy presumida... y asi
hasta 27 cuentos populares versionados
par Sagrario Luna & ilustradas por Angeles
Peinados, que poseen una  caracteristica
comdn: puesden ser feidos en cingo minu-
tos, justo el tiempo para que caigan dos-
midos los mas pequeios (en algunos cases
habra que leer dos cuentos).
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mediados de jumio, cuando el

profesorado se encontraba en

plenas evaluaciones, &l Ministe-

rice chi Ediicacion re-presenid los

resultados sobre ol rendimiento

e |os escplares en |3 ensefianza

obligatoria, segunda entrega -y suponemas

tque definitiva- del avance conocido tres me-

ses antes, Bl eco en los medios de comunica-

cion fue notoriamente inferior al que en su

momento levantd el avance del estudio he-

cho por el INCE —lnstitute de Calidad y Eva-

luacion-, tal vez porque maestros y profesores

hacian mas caso a su trascendente tarea de

evaluar que a bos discursas reprobatorios de

la responsable ministerial. La obstinacion de

Esperanza Aguirre, ministra de Educacion y

tambicn de Cultura, es una virtud que no se

le puede negar, aungue para ello eche mano

de recetas de épocs de ewasez, cuando el

rnisme trozo de todng era usado para dar sa-
bar & sucesivos cocidos.

El diagndstico general del sistems educati-
vo habla de resultados preccupantes, impor-
tantes lagunas y deficiencias en fa formacion
hadsica, conclusiones éstas que han servido pa-
ra gue la ministra insista en gue s necesario
un reforzamients de las humanidades v de
las matematicas.

La apelacion 2 las matematicas supone una
cierta novedad en el discurso ministerial, bien
porque asi lo demuestre &l estudio, bien por-
gue fas ha incluido tomo una parcela mas de
las humanidades, tomo una parte consustan-
cial del saber conquistado por el hombrey ne
revelado por la divinidad

Interesa hoy cenlramos en iz lengua, en
las lenguas, pues en fa diversidad de las Fs
pafias contamos con més de una lengua ofi-
cial. Aunque el estudio del INCE mantenga
que existen deficiencias en |a expresion oral,
en la forma de escribir de nuestros nifios y
chicos, no henaos de dejarnas levar por la in-
credulidad que nos provoca cuglguicr aserto
pedagagico de este Ministerio. Con seguri-
dad o5 preciso un mayor empefc en el buen
1o de esta herramienta fundamental para la
vida: el lenguaje. En la escuela, ura mayor
presencia horaria no tiene una solucién apa-
fizddita, porque las sesiones lectivas semana-
les de longua no pueden ser incrementadas
de forma gratuita y mas en aquellas comuni-
dades que poseen olra lengua oficial cuya in-
COTpOracion en su moments a los programas
ewolares se fradujo, preferentemente, en
una disminucidn  de |as horas del drea de
matematicas. Mas bien cabria optar por con-
siclerar |a ensefanza v el buen uso de las len-

ThE

guas en todas las horas escotares, velando to-
do el profescrado por una correccian expre-
siva. Y nosolamente el profesorado, sino la
comunidad educativa en general, las madris,
lz inspeccidn, los padres y las auteridadas
ailcativas,

Ampliando la relerendis espadal, para ba-
blar y escribir bien no salo es predsa una bue-
na instruccicn escolar, sino que toda la socie-
dad habria de ser participe y aplicarse opar-
tunamente en la lectura, en la ortografia, en
el werbo correcto, Para esta empresa, ef sisle-
ma educativo tiene unos claros limites, pues
&' ciudadanta ya formada y en muchas casos
estudiada depende mas de si misma, del em-
pefic individual por mejorar, del ejemplo de
los grupos y personas (on relevancia socal, A
Iz largo de! verano he disfrutado con B dar-
do en la palabra, de Fernando Lazaro Carre-
ter, [ikra amen, sl & intellgante, de lzctu-
ra recomendada por via de urgencia para
cualguier lector de la TE. Confesaré que el
hecho de estar escrito por el director de fa Re-
al Academia de la Lengua alimentaba el pre-
juiti que mantenia contra este profesor uni-
versitario, pues es autor de varios [ibros del
bachillerato anterior 3 la Loy 70 de recuerdo
o iy grata para los bachilleres de fa época.
Desterradas las ideas previas, el profesor Li-
zaro Carreter expone con una brillantez no
ewenta de ironla los males gue aquefan al cas-
tellano en este fin de siglo: importacion inne-
cesaria de palabras, giros y corstrucciones del
inglés y del francés; empobrecimiento del vo-
cabulario por |z utilizacion de términcs co-
micetlin que se adhieren como carcoma a nues-
tra habla; tendencia de diferenciacion artifi-
ciosa en fa expresion cofoquial. El académico
resalta tambign gue los sectores de la sode-
dad mas influyentes -politicos, hombres de
empresz, ejecutivos, periodistas son los que
mis acuciados andan en este afan diferenciz-
dor del hablar distinguido, con unas cons-
tuencias nefastas para el habla de toda [a so-
ciedagl. Los sindicalistas no salen mejor para-
dos, mas bicn al contrario pues s discursas
soi los primeros en ser contaminados por gi-
ros y modismas de pollticos de poco lustre,
Diriase gue el lenguaje sindical es el mas pro-
perse & oo oo de infecdones virdas y bac
terianas gue afectan 2l buen decrn, el mas e
pussto a las modernidades artificiosas.

¥ s que en este pals hay mucha gente que
habla fatal. Sclo hay que echar una visual a
nuestro espacio prokime, de nuestro puehlo
o ciudad, para copvencermes de que es nece-
sario cambiar esta tendencia. A las incorrec-
ciones linguisticas labeia que anadin, para

completar e mapa, el abuso en los tacos, |a
presencia de expresiones sosces, la infmarces-
ble blasfemia, Muestras tenemaos hasta en las
mids aftas instancizs de la judicatura, del de-
porte, de la politica o de la ecanomia. Bl se-
leccionzdor espanol de flithel utiliza como
recurso habitual para aplacar a las voces disi-
dentes un lenguaje grosero @ impropio en un
respensable deportivo de su altura. Es conaci-
da, también, la fadlidad de algunos respon-
sables politicos, varones ellos, a situar en pri-
mer planoe sus atnbutos sexuales como razon
supuestamente de peto para avalar una ini-
ciativa poco grata o incomprendida por los
administrados, Hasta el mismisimo Presidente
de las Cortes, de recla formacion catdlica y co-
medido tomo pocos en pensamiento, obra y
palabra, ting un desfiz venial, un lapsus lin-
guae, cuando pensaba que los micdtonos de
sala no estaban en fundonamiento y of taco
s |o dislizg.

Puestas asi fas cosas, vamos poco a poco
tomprendiendo que no podemos encargarle
en exclusiva 2 la escusla esta tarea, gue los ni-
fios y chicas van crociendo, asumen Tesponsa-
bifiactes en la vida y se olvidan de los bucnos
modos, desatendiendo en ocasiones las reglas
mads elementales,

En esta casuistica del mal hablar, sacamos a
coladion las declaraciones de un Fremio Mo-
bel de Literatura, cuando al ser preguntado
por los actos de homenaje a Garda Lo, se
despachd contra homosexuales y leshianas
con una frase tan hiriente y grosera como re-
veladora de una mentalidad torva y estrecha.
Ortro mal cjemplo para nuestros alumnos,

i0u# podriamos proponer?. Tal vez un re-
torne 4 fdrmulas de otras épocas, guizas aho-
ra pudieran tener mas éxito que en su mo-
mento, Al iqual que hay concursos de redac-
oion, certamenes escolares de relatos, podri-
an los ayuntamicntos, consejerias ¥ ministe-
fios convencer mediante campafias el buen
uso de |as lenguas, comenzando conse-
cuertemente por ellas mismos, Repasando las
hemerolecas, sufgen joyas impagablos. En
1948 se organizd entre los escolares vigueses
una campana escodar contra la blasfemia,
consistenteen controlar el uso de expresiones
specss propias y, & de imaginar, que también
de las ajenas. Desconozoo si el tutor anctaba
en ol cuadrante del alumnado s blasfemias
proferidas, ignoro i la frecuencia de las mis
ias se traducia en la nota de evaluacion o en
penitencias mas severas, propias de |a epoca.
Lo gue no tenia desperdicio era el inquistan-
te lerna: fa fengia del inal hablante es un 45
pid repugnante.
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