


En 1ogo, como en muchos paises
de Africa, se practica la infibulacidn
o crcuncision faragnica.

ts un nto tradicional que
supuestamente prepara a la mujer
para la vida adulta y gue consiste en
la extirpacion del clitoris y de los
labios menores, asi como del cosido de

la vulva.

de proteccidon. A menudo detienen a las per-

2 persecucioi. Las rosunes pues
den variar, a veces son politicas, 8
veces etnicas o culturales.

La mayoria de refugiados
han encontrado asilo en palses
pobres.

Los paises desarrollados

estan reduciendo cada vez mas las garantias

En Africa existe una ley no escrita que
impone la igualdad entre los sexos.

Como el hombre, la mujer no debe tener clitoris.

Esta operacion, llevada a cabo con
cuchillas o con otros instrumentos domés-
ticos cortantes, priva a la mujer del placer
sexual y convierte sus relaciones en un
padecimiento constante. Ademads, puede
provocar multiples enfermedades infeccio-
sas, complicaciones en el parto & incluso la
mierte.

Pese a gue ésta y otras formas de
mutilacidn genital femenina son una viola-
cién flagrante de los derechos bésicos, los
gobiernos s amparan en la costumbre y
hacen la vista gorda a la hora de prevenir
y erradicar esta practica,

Lo cual no deja a las mujeres que
quieran evitar este sufrimienfo mas
opcion que la de huir de sn pais y pedir
asilo en el extranjero.

A los 17 afins, Fauziya Kasinga tuvo
gue escapar de su tierra para evitar ser
mtilada.

Licgo a Estados Unidos y pidio asilo
inmediatamente. Pensaba que en un pais
donde “se cree en la justicia® le seria posi-
ble hallar refugic. 5e equivoco.

Esposada y con grilletes en |os pies,
la trasladaron a un centro de detencien.

Allitue objeto de malos  ratos y paso mas

de un afo en diferentes prisiones. Al

final se le concedid el asilo.

Esta decision marcd un hito por
reconocer gue la mutilacién genital s
persecucion, y que la que la sufre tiene
derecho a recibir protecaan internacional.
Fauziya Hasinga es silo una de las
aproximadamente 35 millones de
personas que han tenldo que abando-
nar sus hogares por estar somelidas

sonas gue solicitan asilo y asi disuaden a
otros de pedir refugio.

El gohierno espaiiol, siguiendo la
linea de gobiernos anteriores, denegd el
afio pasaio el 95% de las peliciones de
asilo. So6lo 243 personas se beneficiaron
del estatuto de refugiado.

A la hora de examinar posibles soli-
citudes de asilo, es importante que la ley
en nuestro pajs reconozea la mutilacion
genital y otras formas de vialencia contra
la mujer como un motivo de  persecucian.

Amnistia Internacional sigue
luchando para gue esto ocurra, para que
se respeten los derechos de los refugiados.
Sin partidismos. Con la independencia
que le confiere el no estar finandiada
con dinero de los gohiernos.

Para conseguirlo, necesitamos

fu aynda.
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| compromiso de
Comisiones Obreras con la
educacion como factor de
transformacion social y
nuestra conviccion de gue
gl éxito de las reformas
necesarias depende en gran medida
de la participacion de todos los
sectores implicados, (tal y como reza
en las citas que encabezan esta
presentacian) son las razones que nos
han llevado a lo largo de nuestros
veinte afios de historia a
fundamentar nuastras
reivindicaciones en estudios rigurosos
de la situacian educativa y
profesional.
Fl conocimiento de la realidad que
gueremos modificar es el elemento
primero y esencial sobre el que
asentar nuestras altemativas para que
éstas tengan mayor solidez y, por
tanto, mayores posibilidades de
abrirse paso con &xito.
Asi lo hemos hecho tradicionalmente,
hasta el extremo de que | seriedad y
|a solvencia de nuestros andlisis y
propuestas se han convertido en unas
de nuestras mas claras sefas de
identidad.
Destacaremos la elaboracion del texto
articulade con el que en el ano 83
promovimos la Ley Marco Reguladora
de la Financiacidn del Sistema
Educativo, a través de |a Iniciativa
Legislativa Popular. La primera
experiencia de estas caracteristicas

que llegd al Parlamento avalada por
mids de 625.000 firmas. En este mismo
sentido también destaca el Plan
Cuatrienal de Financiacion de la
Ensefianza que promaovimos en el 97
después de que nuestra ILP no se
aceptase a tramite parlamentario.
En este ndmero de la TE presentamos
un resumen del Gltimo de nuestros
trabajos; el Libro Blanco de fa
Ensefanza,
La situacion de la Ensefianza en
niestro pais pasa por momentos
delicados que la colocan ante una
nueva encrucijada similar a la que se
abrid ante otra reforma, la del 70:
profundizar en la aplicacin de la
reforma con determinacion politica,
detectando los problemas que supone
su implantacion, previendo las
necesidades futuras, planificando la
red de centros, dotandola de los
recursos humanos y materiales
suficientes, en definitiva, asignando
|as dotaciones presupuestarias
necesarias para tener un sistema
educativo que supere el bache
historico que arrastrameos, que dé el
salto en cantidad y calidad que la
evolucion dindmica y constante de
nuestra sociedad demanda y que
permita que nuestra plena
incorporacion a Europa se produzca
no solo por la convergencia de las
magnitudes macroeconamicas sino
también y sobre todo por la
convergencia de nuestros sistemas
educativas; o, por el cantrario,
frustrar nuevamente las demandas de
cambio, perdiendo una aportunidad
histérica por la via de dejar morir




cuanto de innovador podia tener la
reforma por falta de voluntad
politica, incompetencia o cicateria
econdmica.

Son muchos y muy reputados
conocedores de |la educacion en
Espafia los que afirman que a pesar
de que la reforma del 70 encerraba
elementos suficientemente avanzados
y rompedores para la época, las
potencialidades de cambio de la Ley
General de Educacion se agotaron al
no contemplarse los recursos
econdmicos necesarios para
garantizar su plena y satisfactoria
aplicacién.

El mismo camino lleva la LOGSE desde
el mismo momento en que se aprobd
sin gue la acompafiase una Ley de
financiacion. Nosotros no queremos
ser complices de su naufragio, no
renunciamos a profundizar en los
aspectos progresistas que ella
contiene: la universalizacidn de fa
oferta educativa, la educacion
infantil, la extension de la
escolarizacion abligatoria, la
comprensividad, la compensacién de
|as desigualdades, la integracian, la
educacion de personas adultas...

Por eso mantenemos una actitud
beligerante con los maximos
responsables de la educacién en
nuestro pais para que apliquen
politicas activas y abandonen esa
actitud irresponsable gue podriamos
definir como politica de la inercia y
gue consiste en un planteamiento tan
simplista como errdneo, cual es
esperar que el descenso demogratico
permita la mejora de la situacion
presente con la simple redistribucion
de los recursos liberados por la caida
de la demanda educativa,
produciéndose asi e/ milagro, tan
apreciado por los vigjos y nuevos
liberales, de consequir la optimizacion
de los recursos sin incrementar el
gasto piblico.

La beligerancia ante estas actitudes se
entiende mas si tenemos en cuenta
gue estamos ante dos situaciones de
grandes repercusiones para el futuro
de nuestro Sistema Educativo: de una
parte, la generalizacion de la
Secundaria Obligatoria, gue juntoa la
reforma de |a Formacion Profesional
es uno de los nudos gordiancs de la
LOGSE, y de otra al encontrarnos a las
puertas de la generalizacion de las
transferencias educativas a todas las
Comunidades Autdénomas,
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completandose definitivamente el
mapa educativo-autonomico,

Si consentimos que |a aplicacion de la
ESO y las transferencias educativas se
basen en la simple redistribucion de
los recursos escasos, podemos
garantizar, de un lado, el fracaso de
toda la reforma v, de otro, |a
consolidacion de los desequilibrios y
desigualdades territoriales.

En efecto, en cuanto a la
transferencia de las competencias
educativas se refiere parece claro que
la politica de |a actual administracion
educativa es la de traspasar la
situacian actual dejando que cada
gobierno regional dedique los
recursos economicos que consideran
oportunos sobre la base de su
capacidad recaudadora derivada del
nuevo sisterna de financiacion
autonomica.

5i eso es finalmente asi podemos
asequrar que se produciran dos
fendmenos: uno, gue unos territorios
dedicardn mds recursos que otros a fa
educacion y eso no dependera de su
voluntad politica dnicamente sino de
su renta per capita, que como es
sabido no es la misma en todos los
territorios; otro, que se abrira una
politica de incremento

de igualdad y de calidad de la
reforma en marcha?

¢ Como podemos interpretar que el
verano pasado el Gobierno se
descolgase diciendo que se
necesitaban 220,000 millones para
aplicar la reforma y que en esas
mismas fechas apareciese el PSOE
argumentando que la cantidad
adecuada eran 450.000 millones?
;Como podemos interpretar que en
aquel mamento ninguna de estas
propuestas argumentase sobre la base
de qué estudio justificaba sus
cuantificaciones?

Parece como si todo el mundo
hubiese sucumbido ante la tentacion
de considerar al sistema educativo
como el terreno mas abonado para la
simple y mecanica confrontacion
politica o coma si la educacian
estuviess a subasta donde lo que
cuerita es quién da mas.

Frente a tanta frivolidad e
irresponsabilidad politica, todos
deberlamos convenir que de lo que se
trata es de realizar el estudio serio de
|a realidad actual y de las necesidades
futuras para a partir de ahi y con
toda objetividad derivar las politicas e
inversiones necesarias.

indiscriminado de los

conciertos educativos con los Plan Asnciadu de PEI‘ISiUI‘IES

centros privados ya que esta

politica le sera mas comodaa | CONfederacion sindical

los gobiernas regionales.

En todo caso se ahondard la
brecha de separacion entre
unas comunidades y otras
rompiéndose radicalmente |
principio de igualdad, tan
sabiamente garantizado en
nuestra Constitucion.
Alguien podria pensar que el
panorama gue agui
describimos es excesivamente
pesimista pero a nosotros nos
parece que sdlo describimos
una hipatesis posible habida
cuenta de los indicadores de
los que disponemos en estos
momentos.

i Como podemos interpretar,
si no, que ni el Goblerno ni
ningin partido politico
cuenten con un analisis
rigurose de la situacidn
actual y una proyeccion de
las necesidades futuras
basada en la aplicacidn
escruputosa y en condiciones

pero éste es TUYO
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EDITQRIAL

Pues bien como nadie se ha tomado la
molestia de hacer ese estudio, la
Federacion de Ensefianza de CCOO
tomd la determinacion, ahora hace un
afio, de realizarlo con nuestros propios
medios para disponer de un mapa de
situacion en el que fundamentar |as
politicas adecuadas o en todo caso
nuestras propuestas y alternativas.

Pisi se concibid muestios
Libro Blanco

Ha sido, como hemos dicho, casi un
afio de trabajo militante, eh el que
mds de un centenar de personas de
CCO0 han recorrido la geografia
nacional recabando datos, superando
las limitaciones, falta de colaboracion
y de transparencia de las
administraciones educativas
provinciales, lo que ha hecho posible
el estudio al que hacemos alusion.
Pero atn hay mas, ha sido el
profunda conocimiento que tienen
nuestras organizaciones territoriales
de la realidad educativa en la que se
mueven lo que ha permitido que,
después del estudio, pudiésemos
elaborar las propuestas que el Libro
contiene. Sin este conocimiento
podriamos haber realizado el mismao
estudio de campo pero nunca
podriames haber osado hacer
propuesta alguna.

Hemos seguido un métado de trabajo
riguroso, basado en |a utilizacion de
los mismos parametros en todos los
casos, hemos esperado hasta el aftimo
mamento para contar con los datos
mas actualizados, como ha sido |a
publicacion, en el mes de diciembre,
del Instituto Nacional de Estadistica
sobre los nacimientos en 1995, hamos
evaluado la tasa de escolarizacion
sobre la base de los objetivos
contemplades en la legislacion
vigente, hemos evaluado las
necesidades de plantillas siguiendo
los acuerdos actuales sobre esta
materia, hemos proyectado la
tipologia y ndmero de centros
necesarios sobre |a base de lo
contemplado en [a memaoria
econdmica de |a LOGSE y a partir de
los datos que sobre censos nos
aportan organismos oficiales, hemos
evaluado las necesidades en
infraestructuras de los centros en
funcion de los decretos en vigor..

En definitiva, no hemaos amafiado las
variables a nuestro antojo o modelo
ideal, sino que nos hemos

fundamentado sobre bases que
cualquier interesado puede contrastar
en todo momento.

De esta suerte tenemos el tnico Libro
Blanco que existe en la actualidad y la
(inica recopilacion de datos
publicamente contrastable.

Este estudio consta de una primera
parte -Situacién de |a Escolarizacion-,
donde se sistematiza la informacicn
sabre las variables que deberfan
informar cualquier propuesta que
sobre el Sistema Educative, cuando
definitivamente se aplique la
Reforma, quiera realizarse: evolucion
demogréfica, tasa actual de
escolarizacion, namero de centros y
unidades que todavia imparten el
primer ciclo de la ESO en centros de
primaria, ratios. Cabria destacar en
este capitulo cdmo conjugando las
variables antes apuntadas se
demuestra la falacia, tan traida y
llevada por nuestra Ministra, de que
el simple descenso demografico
vendra por si mismo a resolver las
necesidades de recursos materiales,
humanos y en definitiva econdmicos,
que tiene nuestro sistema.

La segunda parte |a hemos dedicado
a presentar el Estudio de previsiones
que se derivan de los datos recogidos
en el primer capitulo: necesidad de
nuevos centros, de plantillas docentes
y de personal de administracion y
servicios, coronadas con la
cuantificacion econdmica que de ellas
se deriva, atreviéndonos a reiterar

nuestra propuesia de un plan
cuatrienal de financiacion aplazado y
ajustado al nueve calendario de
aplicacion de la LOGSE.

Un tercer blogue, no incluido en esta
revista, presenta estas previsiones
detalladas por cada una de nuestras
Comunidades, centrandonos
logicamente en las que siguen siendo
responsabilidad de gestion del MEC.
En este capitulo se dispone de las
previsiones en centros, plantillas,
inversiones en equipamientos y gastos
corrientes de cada comunidad,
proponiendo en todas ellas, incluso,
|a ubicacién geografica de las
mencionadas previsiones.

La cuarta parte del estudio estd
dedicada a dar cuenta de las
conclusiones de la encuesta realizada
sabre el grado de cumplimiento del
decreto de requisitos minimos de los
centros -como sabéis, el decreto que
regula el tipo de espacios y sus
dimensiones para disponer de centros
de calidad-.

Os asequro que en este apartado
encontraréis datos muy reveladores
de la realidad presente en nuestros
Centros.

Por tltime en el quinto apartado se
recogen nuestras conclusiones y
propuestas,

Mo podia ser de otra manera, Porque
CCO0 no hace estudios como si de
una empresa auditora se tratase.
Comisiones explora la realidad como
primer paso para luchar por su
transformacion desde nuestros
fundamentos ideoldgicos y desde
nuestro modelo de Sistema Educativo.
Es logico, pues, que del estudio de la
realidad saquemos nuestras
propuestas y alternativas, como légico
es también que pretendamos
presentarlas a la suciedad, a la
Comunidad educativa, a las
Administraciones central y autdnomas
e incluso locales, a los partidos
politicos, y que pretendamos negociar
y presicnar para conseguir que se
conviertan en realidad.

Mo quisiéramos transmitir la idea de
gue nuestro Libro Blanco es €l (nico
posible, ni siquiera el mejor
elaborado, estamos totalmente
dispuestos a contrastar los datos que
en &l se contemplan con quién lo
desee, imperando siempre el espiritu
de que de ese contraste surjan
propuestas para un Sistema Educativo
mejor.




arece que todo ello es un
cierto galimatias que nece-
sita aclaracidn previa yen-
do a los textos legales. El
primero, por ser el que da
origen a todo el resto y
por ser el de mayor rango en el escala-
fén, es la Constitucidn.

En la Constitucién aparecen la uni-
dad de la Nacldn espafiola, la autono-
mia de las naciones y regiones que la
incorporan y la solidaridad entre todas
ellas como principios fundamentales
de nuestra estructura institucional
{Art. 2 del titulo preliminar). ¥ aparece
la estructuracion en tres niveles politi-
co-administrativos: El Estado como tal,
las Comunidades Auténomas y los Mu-
nicipios. A cada nivel les corresponden
unas competencias y responsabilida-
des politico-administrativas, gozanda,
por tanto, de distintos grados de auto-
nomia gue hace que las competencias

puedan sef ejercidas, seqlin el caso, de -

forma exclusiva, plena o compartida.
El titulo VIl de la Constitucion esta-
blece la estructura politico-administra-
tiva del Estado espafiol a partir del re-
conocimiento del Estado de las Auto-
nomias. Este reconocimiento, en 1978,
daba respuesta satisfactoria a la exi-
gencia de las llamadas nacionalidades

TRANSFERENCIAS

Quiza lo primero que habria que aclarar, para poder utilizar del
modo mas univoco posible los conceptos, seria qué significa
transferir las competencias en materia educativa y por gué se
produce este proceso. Ademas, deberiamos abordar por gué se
produce ahora y ho en ofro momento y por gué existe la
posibilidad de asumir las competencias en fechas diferentes, ya que
Baleares ya las ha aceptado, el MEC piensa que para Julio pueden

histéricas de disponer de mecanismos
propios de autogobierno y de un mar-
co amplio de competencias que pudie-
ran regular y gestionar directamente,
Al mismo tiempo establecia un marco
que posibilitaba que el resto de Comu-
nidades o regiones pudieran avanzar
en la construccion de una estructura
administrativa propia que les permitie-
ra gestionar aquellas competencias
tue el Estado les transfiriera, lo que da
lugar a dos vias de acceso a la autono-
mia reflejadas en dos articulos de la
Carta Magna (151 y 143) y a lo que co-
minments se conoce como Comunida-
des de via rapida y de via lenta.

aceptarlas el resto de comunidades auténomas (CC.AA.), pero por
otro lado corren rumores, por ejemplo, de que la Junta de
Extremadura no tiene excesivamente claro el tema.

MAhora bien, sea cual sea la modali-
dad adoptada, el derecho a |a auto-
nomia tiene Unas notas caracteristicas
comunes de las que se deriva una
gran flexibilidad en cuanto al ejer-
cicio de |la misma, Tales notas son: |a
voluntariedad de su ejercicio; la gene-
ralidad en su otorgamiento; la igual-
dad en su contenido; la progresividad
en su integracion; y la diversidad en
su plasmacion.

De las caracteristicas enunciadas se
desprende el papel protagonista de los
ciudadanos y cudadanas de cada co-
munidad auténoma {C.4.), al menos
tedricamente, y en la practica de los
Parlamentos autdnomos,

Con esto podemos contestar a algu-
nas de las preguntas que nos hacia-
mos al principio, ya que cada CA. tie-
ne capacidad para ir decidiendo cuan-
do se incorpora a la gestion de las
competencias que, de derecho, ya tie-
ne transferidas, simplemente la dedi-
sidn de la CA. expresada en su Estatu-
to de Autonomia es suficiente para
poder asumir las competencias. Lo
que pasa es gue, como desplgs vere-
maos, esto se produce a través de un
proceso que puede introducir deter-
minadas distorsiones.

Ademas, habria que aclarar gue la
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Constitucion establece tres niveles de
competencias:

Exclusiva: Las correspondientes a las
funciones gue las CCAA. asumen co-
mo propias en sus Estatutos de Auto-
nomia, con el tnico limite del cumpli-
miento de los principios de unidad y
sofidaridad.

De desarrollo legislativo y ejecucion:
Las que siendo de competencia estatal
se les transfiere por las Cortes la capa-
cidad de legislar, en un marco determi-
nado de principios y directrices y, por
supuesto, gestionar sobre lo legislado.
(Casos del Fstatuto Bdsico de la Fun-
cion Publica y Consejo General de For-
macion Profesional). Estas pueden ser
plenas o delegadas, cuestion que en
Educacion en concreto tiene su impor-
tancia, ya que las plenas son delega-
bles, mientras que las delegadas, no. Y
ello tiene importancia, sobre todo, en
funcién de qué papel gueramos atri-
buir en el futuro a las corporaciones
locales en el ambito educativo.

De ejecucion de a legislacion del Es-
tado, gue son competencias en la prac-
tica real compartidas, ya que el Estado
establece procedimientos, cuando me-
nos, de consufta con las CCAA.

A los efectos que ahora nos intere-
san no vamos a deseribir en este articu-
lo cudl ha sido el proceso, desde su ini-
cio, de incorporacion a la autonomia
de la distintas CC.AA. (para ello, os in-
vitamos a leer los Gltimos articulos de
este niimero de la revista), simplemen-
te resaltar que en 1992 quedan 10 Co-
munidades sin acceder a las transferen-
cias. El problema que se plantea con es-
tas CC.AA. que, de acuerdo con el art.
143, deben acceder a la autonomia ple-
na después de cinco afios y mediante la
reforma de sus Estatutos, es que existe
una gran dispersién, debida a la falta
de coincidencia respecto de las compe-
tencias diferidas recogidas en ellos, las
diferencias de nivel al que quedaban
asumidas y la proliferacién de enuncia-
dos de los diferentes titulos competen-
ciales que, por estar comprendidos en
otros méas amplios o por responder a
simples funciones o actividades admi-
nistrativas, no resultan necesarios.

Ante esta situacién y con la inten-
cion de evitar las disfunciones gque po-
drian derivarse de la mencionada dis-
persién en el proceso de transferen-
cias, se firma en Febrero de 1992 el lla-
mado Pacto Autondmico entre el PSOE
y el PR, que culmina en la Ley Orgdnica
8/1992, de 23 de Diciembre, de trans-
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ferencias de competencias a Comuni-
dades Autdnomas que accedieron a la
Autonomia por el art. 143 de la Cons-
titucian. (Se publica en el BOE de 24 de
Diciembre),

Esta cuestion gueda dlara en la ex-
posicion de motivos de la Ley cuando
dice que se pretende dar respuesta al
doble objetivo de racionalizar el pro-
ceso, posibilitando un funcionamiento
ordenado y estable del Estado autono-
mico en su conjunto y dar satisfaccion
3 las aspiraciones de fas Comunidades
Auténomas del articulo 143 de asumir
nuevas competendias mediante fa re-
forma de sus Estatutos.

El titulo Il de la Ley se dedica mono-
graficamente a las competencias sobre
educacion, que se transfieren a nivel
de desarrollo legislativo y de ejecu-
cién, mientras que el titulo IV fija las
competendias de las Comisiones Mix-
tas, quienes precisaran los medios ma-
teriales y financieros, las funciones
comprendidas en los dmbitos de la res-
pectiva competencia ;, en s caso, con-
cretaran cudles de estas funciones se
llevaran a cabo a través de los drganos
de cooperacion o se ajustardn en su
ejercicio # planes o programas de ca-
rdcter general.

El problama de la
participaclén

Otra cuestion que debemos tener
claro es como se |leva a cabo el proce-
so de transferencias, mucho més si lo

que pretendemos es poder influir en él
desde los diversns angulos de nuestra
pertenencia a la Comunidad Educativa.

Legalmente el proceso se lleva a
efecto a través de la negodiacion en la
Comision mixta de Transferencias
constituida por una representacion del
Gobierno central y otra del autonomo
en la que suelen participar el ministe-
rio y la consejeria afectados por la
transferencia de que se trate junto a
los responsables de Hacienda y de Ad-
ministraciones Publicas (en muchas
CCAA, de Presidencia).

Esta Comision da cuenta a los res-
pectivos Parlamentos y en alguna, in-
cluso, pueden participar diputados de
la oposicion, aunque no es lo normal.
En cualquier caso la participacion so-
cial y sindical es escasa o nula.

Desde las Confederaciones Sindica-
les venimos reclamando participadon
en los diferentes dmbitos (MAF, MEC,
Consejerias) en los que se gesta |a
transferendia, pero a estas alturas la
informacién no pasa de ser vagas afir-
maciones y la capacidad de influencia,
ninguna.

Auntue la Comision Mixta es el or-
gano encargado de la negociacion, re-
almente su papel en muchas ocasiones
no pasa de ser el sancionador de
acuerdos previamente adoptados en la
negociacion directa entre ministerio y
consejeria, en las que se establece ine-
vitablemente un tira y afloja que se re-
pite, con alguna variante, indefectible-
mente: El Gobierno Central tasa la
transferenda en lo que en ese mo-
mento se gasta en el servicio para la
C.A, mientras que por parte de esta se
intenta cuantificar el servicio con
aquellas cuestiones que se entiende
deberian haber sido abordadas y, en
consecuencia, intentando cobrar los
déficits que el sistema presenta en el
momento de la transferendia.

En estos planteamientos no hay
que olvidar'que, a la postre, juega un
papel importante el color politico de
|los diferentes gobiernos y el seguidis-
mo en unos casos y en otros la posible
utilizacion politica partidista de la si-
tuacidn,

El papel de los sindicatos debe ser el
de intentar la participacidn, tanto en
el dmbito central, como autonomico,
para ser los transmisores de las inquie-
tudes de los trabajadores y trabaja-
doras, porque no olvidemos que las
transferencias suponen un cambio en
|a titularidad de los servicios y un cam-




bio, por asi decir, de empresa para los
empleados y ello, como veremos des-
pués, puede tener repercusianes en las
condiciones de frabajo, al mismo tiem-
po que junto a toda la comunidad
educativa se debe velar por el mante-
nimiento del propio sistema dentro de
los pardmetros de calidad y de solida-
ridad necesaria para mantener una
cierta homogeneidad que evite la di-
ferencia injustificada entre cdudadanos
gue, al final, siempre de traduce en
discriminacion, cuando menos indirec-
ta, y en un acceso diferente a los servi-
cios publicos.

Los gobiernos se cierran sistematica-
mente a esta participacion o intentan
diluirla en drganos gue no fengan ca-
pacidad de negociacién, legitimidad ni
legalidad y se reduce, como comenta-
bamos més arriba, a una vaga infor-
macién que de hecho no le vale para
nada a los gobiernos y tampoco a la
sociedad.

Una transferencia no puede abor-
darse sin los estudios necesarios que
avalen la certeza, veracidad y necesi-
dad de las peticiones y, desde mi pun-
to de vista, sin un aval social que sdlo
puede venir de la transparencia y el
compromiso plblico -por parte del Go-
bierno autonomo- en la defensa del
sistema y del consenso, incluso en
aquellas cuestiones a las que en la ne-
goclacidn habrd aue renunciar, pero
sentando las bases del dialogo social
fue permita saber qué sistema vamos
a defender, qué sistema queremos y
qué proceso estamos dispuestos a ge-
nerar para llegar a conseguirlo. Y, des-
de luego, na se puede pergefar nin-
gun sistema, y menos el educativo, de
espaldas a la comunidad que es su
protagonista.

En ese sentido deberia estar Hevan-
dose a efecto por parte de los Gobier-
nos auténomos las negodaciones ne-
cesarias para consensuar el proceso de
transferencias y los primeros pasos tras
el mismo, junto a la adecuacion de la
estructura burocratica necesaria para
hacer frente con garantfas a lo que sig-
nifica recibir la gestion de, seguramen-
te la primera empresa en trabajadores
y en presupuesto de toda la CA., enal-
gunos casos, casl duplicando el presu-
puesto y en ofros con un monto cerca-
no al 50% del presupuesto actual de la
comunidad.

Si no se hace asi pueden surgir tres
tipos de miedo: El de las propias con-
sejertas a la magnitud de la gestian, el
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de |os trabajadores sobre su propia si-
tuacidn v el de los usuarios (patres,
madres y alumnos) sobre la evolucion,
viabilidad o pervivencia del sistema,
Tres tipos de miedo fundados en la
opacidad con gue se llevan a cabo es-
tos procesos y en la falta de vision de
future que muestran muchos de los
Gobiernos autonomos que son mMds
conscientes de |as ventajas politicas de
gestionar la educacion que de los pro-
blemas reales que esta conlleva.

El problema de Ia
fimanciacidn

Una primera cuestion que ha surgi-
do, antes incluso de intentar una cuan-
tificacion, ha sido el problema desi la
financiacién que se transfiere debe ser
condicionada o incondicionada. Con-
dicionada significaria que va directa-
mente a la Consejeria de Educacion y
no puede wutilizarse el dinero para otra
cosa {tendria cardcter finalista y lo ad-
ministraria la propia Consejeria de
Educacion). Incondiclonada significa
fue ese dinero viene a incrementar el
presupuesto global de la Comunidad y
es utilizado seqin criterios politicos y,
por supuesto, depende de la Conseje-
ria de Economia,

el misme modo, también previo a
la cuantificacion concreta, estd el ha-
ber o no aceptado el nueve modelo de
financiacidn autondmica.

Pero no nos vamos a detener en es-
tas cuestiones porque el problema que

mas nos preccupa es el de la cuantifi-
cacitn. El MEC no ha querido elaborar
un estudio realmente serio, posible-
mente porgue su resultado hubiera
dado la razén a exigencias que estdn
siendo planteadas desde las Comuni-
dades Autdnomas.

Pero la realidad es que, aunque no
se pongan de acuerdo en la cuantifica-
cion, es golosa la capacidad de endeu-
damiento que ofrece a las CCAA. v la
capacidad, por tanto, de hacer politica
y més si tenemos en cuenta que gran
parte del presupuesto que las CCAA.
tienen es un presupuesto finalista en
el que hace de mero transmisor, pero
ya lo tiene realmente gastado,

Por ello es importante forzar el com-
pramiso politico de elaboracién de Le-
yes de Financiacion que garanticen la
calidad del sistema y las posibles ho-
mologaciones & que en materia de
personal haya lugar.

El debate sobre el traspaso de com-
petencias en materia de educacin es-
ta siendo ocasion para que se planteen
en la sociedad espanola cuestiones
mas amplias, tales como el modelo de
finandiacion de las CCAA. o la correc-
cién de desequilibrics territoriales de
indole variada. En cualquier caso se es-
fa constatando que el estudio y la co-
rreccion de desigualdades educativas
regionales ha sido desde hace tiempo
el gran ausente en la actuacion de la
Administracion educativa central que,
no solo no ha corregido las diferencias
en lo que atafe a su territorio de ges-
tion, sino que ademéas el hecho de in-
vertir menaos que las propias CCAA. ha
hecho que se agranden estas diferen-
cias, a pesar de gue distintos organis-
mos internacionales -de los que Espa-
fia forma parte- han lamado la aten-
cion sobre el peligro que endierra no
adoptar las medidas cerrectoras de las
desigualdades educativas,

A pesar de los pesares las diferen-
clas se han mantenido y aln acrecen-
tado. Podemos destacar cinco hechos
relevantes:

1. Mo ha habido mecanismos especi-
ficos de compensacion interterri-
torial en educacion. El Fondo de
Compensacion Interterritorial no
ha tenido la entidad necesaria y
las fasas de ejecucion de sus in-
versiones han sido hajas.

2. Los instrumentos de planificacion
para conseguir un determinado
techo o nivel de prestaciones no
han funcionado. Por ejemplo, la
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Memoria economica de la LOGSE,
con previsiones regicnales y pro-
vinciales,

3.En el periodo 86-89 las CCAA
con competencias mejoraron sig-
nificativamente su financiacion
educativa per capita, incremen-
tando sus fondos entre el 76% y
el 92%, mientras que las CCAA.
del MEC sdlo lo incrementaron
entre el 15% v el 57%. Otros as-
tudios del propioc MEC plantean
la evalucion del gasto de 1985 a
1994, partiendo de base 100, un
aumento hasta 138 en el MEC y
una media de 174 para las CCAA,
con transferencias (algunas por
encima del 200).

4. La Conferencia de Consejeros de
Educacidn -creada por la LODE-
no ha tenido ninguna iniciativa
en materia de correccion de dese-
auilibrios territoriales.

5. El MEC no ha ejercido sus compe-
tencias exclusivas en educacion
en lo que respecta a la homoge-
neidad del sistema, considerando
gue no se vulneran los minimos
en la prestacion del servicio.

Ante este panorama que se constata

en todos los estudios realizados por la
Federacion de Ensefianza de CCOO no
queda otro remedio, desde mi punto
de vista, que aprovechar el proceso de
transferencias para intentar nivelar -ca-
si spbrarfa decir que al alza- el sistema,
de modo que la homogeneidad de la
que hablan las leyes sea una homoge-
neidad real y la igualdad de derechos
ante la educacion una igualdad cierta.
Ello exige plantearse con seriedad des-
de el hecho rural hasta el hecho migra-
torio, pero mal papel hariamos si, por
intereses mas bastardos que paoliticos,
intentaramos, como tantas veces, dis-
frazar la realidad para no tener que
abordarla en toda su crudeza.
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Existen mecanismos para garantizar
juridicamente la inversion del Estado
en las CCAA. mas deficitarias tras el
propio proceso de transferencias y
mecanismos sociales basados primor-
dialmente en la transparencia y la par-
ticipacién para conseguir que asi sea,
desde las corporaciones locales a las
AMPAS, desde los Consejos escolares a
los sindicatos. ¥ un instrumento im-
prescindible: fa planificacion. 5i no se
hace asi, los Gobiernos autdnomas se
verdn presionados por la frustracion
de las expectativas generadas en este
procesa.

Consecuencies, posibles
peligros y beneficlos

Desde Comisiones Obreras hemos
defendido siempre, como sindicato so-
ciopolitico, la necesidad de profundi-
zar en los procesos de participacion
democratica y, por ello, un acerca-
miento de la gestion y administracion
de la res publica a los ciudadanos. En-
tendemos que la implicacion en los
asuntos que le afectan no puede limi-
tarse a la censura o la aprobacidn cada
cuatro afos a través de las urnas.

Los procesos de cambio, y el de
transferencias lo es de una envergadu-
ra considerable, generan inevitable-
mente desconcierto e incertidumbre
con caracter general y un razonable
temor -como antes comentabamos- en
guien debe pilotarlos de una u otra
forma. Es evidente que se presume
que la culminacion del proceso debe
producir situaciones mejores gue las
existentes antes de su realizacion, pe-
roesta no es mecanicamente asi y sino
se actia correctamente pueden obte-
nerse resultados perversos, ademas de
que el periodo de adaptacion no suele
ser sencillo y sin traumas.

Descle nuestro punte de vista no
puede afirmarse con caracter general
que el hecho de las transferencias en si
mismo produzca una mejora en la cali-
dad de los servicios educativos, aun-
gue si que es cierto que éstos acaban
siendo una prioridad importante, §i no
la més importante, por lo que a medio
plaza los Gobiernos auténomos no tie-
nen mas remedio gue aumentar la in-
version en educacion,

Es cierto también que la propia pre-
sion intenta funcionar como mecanis-
mo de correccion de desigualdades,
pero no es menos cierto que si esta
presion no existe las desiqualdades en
el sistema pueden ahondarse hasta

hacerse insalvables, teniendo en
cuenta lo comentado en el punto de
partida y teniendo en cuanta también
que las diferencias no solo se dan en
gl sistema educativo, sino en la renta
per capita, el producto interior bruto,
la tasa de desemplen, la creacion de
riqueza...

Los trabajadores y trabajadoras
~después de algin posible susto si la
prevision es la habitual- acaban mejo-
rando econdmicamente, fruto de las
decisiones previas de las CCLAA,, cuan-
do tenian pocos funcionarios, que de-
cidieron pagarlos bien para asegurar-
se buenos servicios en los momentos
iniciales.

Pern ese esfuerzo econdmico que
determinadas CC.AA. tienen que ha-
cer, al menos si han de hacerlo desde
su propio presupuestg, puede generar
algiin que otro ahogo econdmico.

En esta nueva situacion cobran es-
pecial importancia los Estatutos Basi-
ros, tanto de la Funcian Plblica, como
de la Funcién Docerte, como un ele-
mento indispensable para garantizar
la homogeneidad de los sistemas,

Puede darse también algun tipo de
colisian entre la aplicacion de la refor-
ma Y las transferencias, dada la errati-
ca polltica de implantacion de la refor-
ma educativa que ha llevado a cabo el
MEC y la ausencia de una politica de
inversion en educacion clara, negan-
dose, con cierta torpeza, desde nues-
tro parecer, a establecer urn compromi-
so financiero vinculado al calendario
de aplicacion de la Reforma que po-
dria servir ahora de referencia en el te-
ma de la financiacion y hubiera facili-
tado, sin duda, el proceso de nego-
ciacion con fas CCAA,

Son problemas a los que solo podre-
mos dar solucion si se generaliza en
profundidad la necesaria participacion
sindical y cudadana, generalizando fas
negociaciones ya iniciadas en algunas
CCAA y en base a estudios reales
abordar la compensacion de desigual-
dades, no solo entre personas o enfre
colectivos, sino también entre territo-
rios, con un criterio claro de solidari-
dad, con garantias de los Gobiemnos
autdnomos de una planificacion ade-
cuada con atencion especifica a las zo-
nas rurales,

Si no lo hacemos de este modo vol-
veremos a perder una oportunidad de
oro para solucionar buena parte de los
problemas que hoy presenta el sistema
educativo.
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Situacién

A pesar de gue el proceso de implantacion

de la reforma educativa ha conllevado un
aumento significativo en el nimero de
nuevos centros construidos y en el de

ampliaciones de unidades o grupos en

centros actuales, el resultado sigue siendo
insuficiente para atender las necesidades

actuales.

ecordemos una vez mas
las carencias presupuesta-
rias con as gue se inicia la
entrada en vigor y el de-
sarrollo de la LOGSE. Las
dificultades presupuesta-
rias, manifestadas de manera mas evi-
dente a partir de 1992, estan en el ori-
gen de la negativa de los Gltimos go-
hiernos socialistas a acompanarla con
otra ley de financiacion de la reforma,
que hubiese supuesto un compromiso
inversor temporalizado en la ejecucion
de todas las medidas derivadas de las
necesidades del nuevo sistema. Como
alternativa se realiza una memaria
econdmica que, & parte de evitar un
compromiso legal -buena prueba de
lo cudl es que afio tras afio se ha ido
incumpliende con retrasos injustifica-
dos- no acertd en la evaluacion de las
necesidades reales, quedando éstas
muy por encima de las previsiones.

T, I
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Evolucign del n® de nacimientos
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Tras el estancamiento gue supone la
prorroga de la Ley General de Presu-
puestos de 1995 al ser rechazada en las
Cortes la presentada por el Gitimo Go-
bierno socialista para 1996, la situa-
cion no mejora con los dos Presupues-
tas Generales del Estado (PGE) elabo-
rados por el Gobierno de Aznar hasta
este afio. El motivo, esta vez, es la
fuerte restriccidn presupUestaria que
se ampara en los compromisos de con-
vergencia monetaria de los acuerdos
de Maastricht. Los presupuestos de
Educacién para 1997 sufren el mayor
pardn inversor hasta el momento, y los
de 1998 apenas si alcanzan en algunos
programas de gasto los niveles previs-
tos en la rechazada ley para 1996, aun-
que el capitulo 6 (de inversiones rea-
les) destaque por encima de la media,
sobre todo en el programa de gasto de
educacion secundaria.

Este estancamiento en el gasto y en
la inversion en educacién, no solo ha
venido justificado por el imperativo
de convergencia con la politica euro-
pea, sino que se ha venido amparando
~segun las declaraciones y comunica-
dos hechos publices por los responsa-
bles de Educacion- en la bajada pro-
gresiva de la tasa de natalidad, de ma-
nera que la solucion a las necesidades
de nuevos puestos escolares derivadas
de la obligatoriedad de escolarizacion
hasta los 16 afios, v del compromiso
de oferta plblica de plazas para nifios
y nifias de 3 a 6 afios, del segundo di-
clo de educacian infantil, se pretende
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que venga de la mano de la calda de-
mogréfica.

Este articulo se marca como objeti-
vo mostrar |a situacion de escolariza-
cion como medio para evaluar las ca-
rencias e insuficiencias del sistema
educativo en el estado actual de im-
plantacion de la reforma, a partir de
las cudles hemos podido elaborar la
prapuesta de crecimiento y de finan-
clacién del misme gue posteriormente
expondremos. La manera de aproxi-
marnos a esta realidad ha side a partir
del anélisis de ciertos indicadores ele-
gidos por su relevancia en cuanto a la
informacién que aportan sobre el te-
ma de interés. Nos estamos refiriendo
a la poblacion en edad escolar, las ta-
sas de escolaridad, el nimero de cen-
tros de educacion infantil que impar-
ten el primer ciclo de educacion se-
cundaria obligatoria y las ratios de
alumnado por aula o grupo.

POBLACION EN
EDAD ESCOLAR

5i tomamos como referencia de es-
colarizacion entre los 3 y los 18 afios
{la educacidn no universitaria) los cur-
sefs académicos comprendidos entre
1995-96 y 1998-99, nuestro interes se
centra en los nacimientos gue Corres-
ponden al intervalo de afios compren-
dido entre 1977 y 1995, ambos inclusi-
ve. A partir de los datos de movimien-
to natural de poblacion publicados en
los anuarios del Instituto Nacional de
Estadistica, hemos podido realizar la
representacion gréfica de la evoludan
de los nacimientos en el conjunto del
Estado correspondiente al intervalo de
afios citado (grafica 1),

Su analisis nos muestra dos zonas
bien diferenciadas; en la primera, la
gue corresponde a los diez afios com-
prendidos entre 1977 y 1987, se pro-
duce una importante pérdida de po-
blacion nueva mediante un rapido de-
crecimiento en el nimero de naci-
mientos, que va desde los 656.357 de
1977 a los 426.782 de 1987, lo que re-
presenta un incremento negative en
torne a los 230.000 nacimientos equi-
valente, aproximadamente, al 35%; en
la segunda, la comprendida entre 1988
y 1995, se ohserva una importante es-
tabilizacion en torno al nivel 400.000,
con una ligera recuperacion en 1992
respecto a 1991, y un ligero descenso
entre los afios 1993 y 1995. El descen-
so del nimero de nacomientos entre
1998 y 1993 es algo mayor de 33.000,
ligeramente inferior al 8%, mientras
que la caida en el Gitimo tramo, del 93
al 95, supone una pérdida de 22.000




alumnos, por debajo del 6%. Esta si-
tuacion la podemos ver con mayor de-
talle en la grdfica 2, en la que incorpo-
ramos los valores del nGmero de naci-
mientos correspondientes a los afios
comprendidos entre 1990 y 1995.

Con estos datos de nacimientos po-
demos determinar la poblacion en
edad escolar durante los cuatro cursos
citados mas arriba (el presente, los dos
curses anteriores, y el praximo) v ver
su evolucion por niveles educativos en
las diferentes CC. A4, en el territorio
MEC, v en el conjunto del Fstado.

Aclaremos gue, en todo momento,
estamos hablando de la poblacidn en
edad escolar, no de la poblacién esco-
larizada de hecho que, como veremaos,
en los tramos educativos no obligato-
rios estd muy por debajo del total es-
colarizable, Asimismo, hemos de acla-
rar que, a pesar de que recientemente
se han transferido las competencias
educativas a |a Comunidad de las flles
Balears, hemos considerado conve-
niente, de cara a no desnaturalizar lo
que ha sido tradicionalmente comtin
al territorio MEC, a efectos del estu-
dio, dejar a Baleares dentro de éste
ambito,

La tabla 1 nos muestra la situacion a
la que nos referimos: para cada una de
las CC. AA., podemos ver como se dis-
tribuyen las posibilidades de escolari-
zacion en el sequndo ciclo de infantil
(3-6 afios), para toda la educacion pri-
maria (6-12 afios), en la secundaria
obligatoria (12-16 afios) y en la posto-
bligatoria (16-18 afios). En la tabla 2
podemos ver las variaciones de pobla-
cion en edad escolar por tramos edu-
cativos a lo largo de fos cuatro cursos
citados en el parrafo anterior, tanto en
el canjunto de las CC. AA. correspon-
dientes al territorio MEC como en to-
do el Estado,

Asi, enconiramaos como la fuerte ca-
ida de la natalidad vista entre 1997 y
1987 se manifiesta durante los cursos
96-97 y 97-98 de manera mas acusada
en los niveles 12-16 y 16-18 afios, con
importantes porcentajes de descenso
relativo de nuestra variable; mientras
que, por un lado, la estabilizacion que
se produce hasta el 93 hace que las
pérdidas en la etapa de primaria (6-12
afios) sean mucho menores y con ten-
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dencia a decrecer, y, por otro, el re-
punte de bajada en los afios 94 y 95,
hace que, aungue las pérdidas de po-
blacion infantil son pequefias, mues-
tren una tendencia al crecimiento. To-
do ello, con valores que se correspon-
den tanto en el territorio MEC coma
en el total del Estado.

Educaciin secundaria
postobligatoria (16-18
anes)

En estos cuatro cursos es la etapa
que sufre de manera mas acusada el
descenso demografico. En el territorio
MEC los descensos son algo mas bajos
que los correspondientes al total. Se
mueven desde el -4,6% en el curso 98-
97 en relacidn al curso anterior, hasta
el -4,1% que se ha de producir segun
las previsiones en el 98-99 respecto del
curso actual, siendo el descenso mads
significativo el que se ha producido en
el presente afo académico, un -5,1%,
con el que parece que hemos tocado

techo de bajada durante un buen ni-
mera de afios. Se trata de una dismi-
nucién de la poblacion con edad esco-
lar correspondiente a los 18-18 afios
de 22.629 alumnos posibles menas,
mientras que en el afio anterior fue de
21.273, v la prevista para el proximo
curso sera de 18.339. Recordemos una
vez mas que ésta no es la disminucidn
real de alumnos y alumnas con escola-
rizacién en el territorio MEC, dado que
se trata de una etapa no obligatoria
en la que el porcentaje correspondien-
te no se sitla mas alla del 70%.

En el conjunto del Estado, para es-
tos mismo afos académicos, las caldas
son ligeramente superiores, movién-
dose entre el -5.3% en el curso pasa-
do (siempre respecto del inmediato
anterior), y el 5% previsible para el
B8-99, habiéndose alcanzado el maxi-
mo descenso en el actual con un valor
del -5,9%.

En resumen, esta etapa es la que
mas acusa el fuerte descenso demo-
grafico gue empieza a manifestarse a
partir de 1977 y que se praorroga de
manera sostenida hasta 1983, y cuya
incidencia en la caida de la pohlacion
en edad escolar alcanza su maximo (el
citado -5,9% en el presente curso), no
stlo de ésta sino del total de |as eta-
pas. Es, en definitiva, donde el impac-
to del descenso de la natalidad toca
techo, a pesar de lo cual no se produ-
e un excedente de puestos escolares
vacantes, sino que, por el contrarig,
hay dificultades de escolarizacion —co-

Evolucidn del n” ﬂ_e_nndmiutn

Miles
500~
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POBLACION EN EDAD ESCOLAR 1997-98

| € AL NIVEL 3-5 ailos G-11 anos 12-15 afios 16-17 afios | TOTAL POB.
Andalucia 255.892 547542 413822 226.411 1443667
Aragon 29215 62,546 49602 28,902 170,365
Asturias 21125 51.710 46.161 27.889 146.885
Baleares 24.065 52375 35932 19,172 13.1544
Canarias 53.009 115.640 85.385 48,980 303.014
| Cantabria 12.235 29.053 25.084 15344 81716
Castilla-La Mancha 54,629 117.088 86,564 46,667 304.948
Castilla y Ledn 57.832 136.163 113.918 §4.476 372389
[Cataluia 168.291 347.897 257,505 148.352 922.045
Extremadura 35.416 80306 59.951 31620 207.293
Galicia 52,600 144 580 125.227 75 454 407.861
[ Madrid 148.087 310.178 242,625 141.701 842591
Murcia 39614 83,584 61327 30,962 219,487
Navarra 13.887 29363 23.084 13.700 80.040
[ La Rioja 6.483 14.297 11,579 6.691 39.050
Valenciana, C. 115,555 246121 190,150 112.847 564.673
Vasca, Pals 47486 107,005 92.971 56.067 303.529
[ Ceuta y Melilla 6.544 12.334 8,048 4012 10938
TOTAL MEC 435,245 949,734 740.791 471436 2,547,206
TOTAL ESTADO 1.151.965 7.487.888 1.928.935 1.103.247 6,672,035

mo muestra el alto porcentajes de ra-
tios sobrepasadas que veremos poste-
riormente-, debido, con toda probabi-
lidad, a que se produce un movimien-
to de mayor demanda de educacion
secundaria postobligatoria, tanto de
bachillerato como de formacién profe-
sional, pero sobre todo a que tanto los
nuevos [ES como los antiguos institu-
tos de bachillerato se han visto des-
bordados por la necesidad de escolari-
zacion de alumnos y alumnas de E5O.

Educacién secundaria
ohbligatoria (12-16 afios)

A pesar de que en esta etapa tam-
bién se manifiesta el descenso demo-
grafico citado, la incidencia es sensi-
blemente menor, Asl, en el territorio
MEC, tras la mas importante pérdida
de poblacion escolar en el curso 96-57
en comparacién con el anterior, 35.164
alumnos posibles, lo que representa el
_8,4%, ésta se estabiliza en los dos si-
guientes en torno a los 30.000 alum-
nos, con un porcentaje algo menor en
el presente aiio (el —3,9%), y ligera-
mente superior el previsto para el pro-
ximo curso (~4,1%), que aln recibe el

{iltimo coletazo de la disminucion del
numero de nacimientos hasta 1983.
En el total de las CC. AA. se observan
resultados similares, aungue los por-
centajes correspondientes varien en al-
gunas décimas. Aqui, la pérdida mayor
también se da en el paso al curso 96-
97, con 97.626 alumnes menos, que re-
presenta un porcentaje sensiblemente
mayor, el -4,7%, al del territorio MEG
mientras que, en el presente curso y en
las previsiones para el prdximo, las
pérdidas se estabilizan en torno a los
77.000 alumnos, lo que representa el

-3,8% y el 4%, respectivamente. Al
igual que analizibamos anteriormen-
te, en el préximo ano se manifestara
en esta etapa la parte final del impac-
to del descenso demografico més sig-
nificativo.

Pero tampoco en esta etapa el ba-
lance de puestos escolares es exceden-
tario. Muy al contrario, pues, comao ve-
remos posteriormente con més deta-
lie, es muy elevado el ndmero de cen-
tros de educacion primaria en |os que
se tiene que impartir el primer ciclo de
esta etapa de secundaria obligatoria
porque salo otros motivos exceptio:
nales como puede ser la negativa en
ciertos casos a que los alumnos tengan
que desplazarse a distancias considera-
bles- no hay vacantes disponibles en
los centros de secundaria.

Educacién primaria
(6-12 afoes)

Como podemos continuar ohservan-
do en la tabla 2, en esta etapa es don-
de la estabilizacion y |a ligera recupe-
racion demogréfica se manifiesta de
manera mas significativa. Las pérdidas
de poblacién escolar son mas peque-
fias y, ademas, van decreciendo a lo
largo de los diferentes cursos, tanto en
el MEC como en el Estado.

En el territorio MEC, |a secuencia de
pérdidas va siendo de 29.178, 24.618y
17.730 alumnos en el pasado curso, en
el presente, y seglin las previsiones del
siguiente, respectivamente; a la que
corresponde la secuencia de porcenta-
jes siguiente: -2,9%, -2,5% y-1,9%.

En el total de las CC. AA., la-pérdi-
da de alumnado también va disminu-
yendo de forma gradual. Asi, en el
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curso 96-97 el nimero de poblacién
escolarizada en primaria (ahora si
gue podemos considerar que ambas
poblaciones coinciden, dado que en
esta etapa, como en la de secundaria
obligatoria, la escolarizacion se des-
via poco del 100%) desciende en
71.747, en el presente ha sido de
60.285, y las previsionas para el pro-
¥ima son de 41.633 alumnos menos,
valores a los que corresponden unos
porcentajes del 2,7%, -2,4% y-1,9%,
respectivamente.

Es evidente que continda la pérdida
de poblacion escolar, pero se produce
una desaceleracién de la misma -mas
intensa en el conjunto del Estado que
en el territorio MEC- recogiendo, in-
cluso, el ligero aumento relativo de
nacimientos que se da en 1992 res-
pecto del afo anterior, §i en esta eta-
pa se produce mayor desahogo de va-
cantes escolares, es evidente que se
debe no tanto a la pérdida de alum-
nos por mativos del descenso demo-

grafico, como al trasvase que de los
12 a los 14 afios se debe realizar a los
centros de secundaria. Proceso gue, si
una vez culminado produce un balan-
ce neto de vacantes en centros de pri-
maria, podria reorientarse para Com-
pensar el importante déficit que, en
buena parte de esos centros, se pueda
dar de puestos escolares de educacion

infantil.

ANERFE L [ POBLA L) BYiYm OLAR

TERRITORIO MEC _

Pob. en edad escolar 3-5 afios 6-11 anos 12-15 aftos | 16-17 aios | TOTAL POB.
1995-95 152,584 1.003.530 806.298 465328 | 2721740
199597 445479 974,352 771134 344055 | 2.635.020
199798 435,245 949,734 740,791 41436 | 2.547.206
1998-99 422.180 932,004 710.674 403097 | 2467.955
VARIAC. 95-06/ 9697 7105 29178 -35.164 2273 | sT0
VARIAC. 96-97/ 97-98 -10.234 24618 30343 -22.619 27814
VARIAC. 97-98/ 98-90 13,065 17.730 30117 -18.339 79.251
% 95-06/ 9697 A6 29 44 46 34
% 06-67/ 97-98 ' 23 25 39 51 33
% 97-98/ 98-99 3,0 139 4,1 4,4 3.1

TOTAL ESTADO

Pob. en edad escolar | 35afos | 6-11aiios | 1215afios | 16-17 afios | TOTAL POB.
1995-96 1193395 | 2619.920 2103425 | 1237564 | 7.154.304
1995-97 1,178.040 2548173 2005599 | 1172127 | 6.903.939
199708 1.151.965 2 487 888 1928335 | 1103247 | 6672035
1998-09 1.118.762 2.446.255 1851906 | 1.047.933 | 6.464.856
| VARIAC, 95-96/ 06-07 -15.355 71,747 -97.826 65437 | -250.365
VARIAC. 96-97/ 97-98 -26.075 60,285 76,664 -68.880 | 231,904
VARIAC. 97-98/ 98-99 33203 41,633 77.029 55314 | 20779
% 95-96/ 96-97 13 27 4,7 53 35
% 96-97/ 97-08 22 24 38 59 34
% 97-9/ 9800 29 A7 4,0 5,0 =

Educacidn infantil
(3-6 afios)

En esta etapa no obligatoria es don-
de se dio en el curso pasado el minimo
de descenso de poblacion escolar, y
por tanto, donde mas indidencia ha te-
nido la débil recuperacion demaografi-
ca entre |os afios 1991 y 1992, La pér-
dida de alumnos en este sequndo ciclo
de educacion infantil fue de 7.105 en
el territorio MEC, que representa en
porcentaje el -1,6%, y de 15.355 en el
conjunto de CC, AA., un valor relativo
al que corresponde un porcentaje to-
davia menor, —1,3%, el mas pequefo
de todas las pérdidas en los tres Uiti-
oS CUrsos,

Como hemaos visto en la evolucion
del nimero de nacimientos, en los
afos 1994 y 1995, que afectan a la po-
blacion escolar infantil del presente
curse y del préximo, se ha vuelto a
producir un ligero descenso de esta
poblacion, con valores de 10.234 y
13.065, respectivamente, en el territo-
rio MEC, y de 26.075 y 33.203 en todo
el Estado, en ambos casos con porcen-
tajes similares que corresponden al
-2,3% y al -3%.

En cualguier caso, una pérdida que,
como veremos con mas detenimiento
cuando estudiemos la escolarizacion
de nifios y nifias de 3 a 6 afios, es mu-
cho menor gue el nimero de ellos que
esta sin escolarizar, o que lo esta en
centros privados -en muchos casos-
porque no encuentran plaza en cen-
tros plblicos, situacion que puede ver-
se agravada por motives de distribu-
cion geogréfica, efc.

Total de poblzcién en edad
ascolar por CC. Af.

5i bien es interesante conocer la
evolucion de la poblacion en edad es-
colar en este periodo de cuatro cursos
académicos (remontarnos mas atras
no nos aportarfa informacion signifi-
cativa, y los datos de movimiento de
poblacion no nos permiten hacer pre-
visiones mas alla del afio 99) en las di-
ferentes etapas de la educacidn no
universitaria que hemos visto hasta
ahora, no lo es menos tener la pers-
pectiva de evolucion por comunidad
autdnoma, y los valores totales referi-
dos a los dos espacios que venimos
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C. A/ CURSO 1995.96 | 199697 | 1997.98 | 199998 | V959 | VL9697 | V.09 | % 9596 % 96-/97 |% 97-/98
Andalucia 6741 | 1480330 | 1a43667 | 1407015 | 3411 | -36663 | -36.652 24 25
Aragén 183350 | 176383 170365 | 164.659 5957 5018 | 5706 38 34 | 33
| Asturias 164497 | 155,621 146.885 | 138.964 -8.876 8736 g921 | 54 56 | 54
Baleares 136131 | 133981 131504 | 129440 2.150 2431 | 2104 16 28 | -6
| Canarias 20243 | 311742 303.014 | 294926 8501 8728 | 8088 27 8 | 27
| Cantabria 90,660 86.063 81.716 71576 4,507 4347 | 4140 5,1 51 | 51
Castilla-La Mancha | 318435 | 311.343 300948 | 298.726 7.002 6395 | ban2 2.2 21 | a0
| Castilla y Leén 404911 | 388.260 372389 | 357223 | 16651 | -15871 | -15.166 41 41 | 41
| Catalufia 996799 | 955384 922045 | 896508 | 41415 | 33339 | 25537 4,2 35 | 28
Extremadura 215969 | 21179 207.293 | 202018 4.173 4503 | 5275 1.9 21 | 25
Galicia gs1702 | 429235 407861 | 387506 | -22467 | 21374 | -20355 50 50 | 50
Madrid 909.491 | 874391 a12531 | 816866 | -35.100 | -31.800 | -25.725 39 36 | i
Murdia 231343 | 225751 219487 | 1213853 5,502 6260 | 5634 24 28 | 26
 Navarra 85.971 82,785 80.040 77643 3,186 2745 | 2397 37 33 | 30
La Rioja 42.251 40,554 39.050 37,604 1697 1504 | -1.446 40 37 | a7
Valenciana, C 715232 | 689346 G64673 | 643241 | 25886 | -24673 | 21432 36 36
 Vasco, Pals 339876 | 320097 33520 | 200062 | 19719 | 16568 | -13467 58 52 [ 44
| Ceutay Melilla 30.702 30877 30938 | 31006 175 61 88 0.6 02 | 03
TOTAL MEC 2727740 | 2635020 | 2507.206 | 2467955 | 92720 | -87.814 | 79.251
TOTALESTADD | 7.154.304 | 6903939 | 6.672.035 | 6464856 | -250.365 | -231.904 | -207.119

utilizando: el territorio MEC y el Esta-
do espaniol.

La tabla 3 recoge el total de pobla-
cién en edad escolar en cada una de
las CC. AA, durante los cuatro Cursos
previstos, asi como el correspondiente
a los dos ambitos territoriales. Esta cal-
culada a partir de los datos de naci-
mientos por comunidad autdnoma de
procedencia de la madre, por lo que
no se puede descartar que existan li-
geras desviaciones respecto de las po-
blaciones reales en algunas CC. AA.
debido a los flujos demograficos. En
cualquier caso, la incidencia de este
factor s minima, y podemes observar
las pérdidas relativas de poblacién en
edad escolar comunidad a comunidad,
el balance neto de pérdida de alumna-
do y el porcentaje correspondiente.

En primer lugar, observamos gue to-
dos los balances son negativos, a ex-
cepcian del de Ceuta y Melilla. Pero lo
que llama poderosamente la atencion,
y es sin duda un dato refevante a la ho-
ra de hacer las previsiones de necesi-
dades, es que los porcentajes de perdi-
da relativa varfan significativamente
de unas comunidades a otras, con im-

. T,

portantes desviaciones respecto de los
valores centrales que marcan los por-
centajes de pérdida del total del Esta-
do. Estos, que corresponden a varia-
ciones netas —en las que obviamente
no cabe margen de error debido a des-

plazamientos  demograficos-  de
250.365, 231,904 y 207.179 alumnos,
marcan la tendencia a la disminucion
de pérdida de alumnado en los tres ul-
timos cursos, con valores de -3,5%,
-3,4% y -3,1%, respectivamente. Con
esta referencia vemos como hay €C.
AA. con pérdidas significativamente
superiores, entre las que se encuen-
tran Asturias, Cantabria, Galicia y Pais
Vasco en el entorno del 5%, y Castilla
y Ledn y La Rioja en el del -4%; o sig-
nificativamente inferiores, como es el
caso de Andalucls, Baleares, Canarias,
Castilla-La Mancha, Extremadura y
Murcia, con porcentajes que se mue-
ven entre el -2% y el -2,5%, con valo-
res bastante estables, entre los que lla-
man la atencidn, por su bajo nivel y es-
tabilidad, los de Baleares, o por tener
invertida en sentido creciente la pérdi-
da, los de Extremadura. Un caso parti-
cular puede ser el de Catalunia debido

al répido descenso del porcentaje de
caida, que en tres cursos académicos
pasa de un valor elevado (-4,2%), bas-
tante superior al de referencia, a otro
sensiblemente por debajo (-2,8%). Fi-
nalmente, observemos como Aragon,
Madrid, Navarra y la Comunidad Va-
lenclana presentan porcentajes de cal-
da similares a los de referencia.

No sorprende que los indices de pér-




dida relativa en el conjunto del terri-
torio MEC se mantengan en el mismo
nivel que los correspondientes al Esta-
do -exactamente una décima por de-
hajo los que hacen referencia al pre-
sente curso y al anterior, y con el mis-
mo valor el previsto para el proximo-,
lo cual manifiesta una cierta estabili-
dad demogréfica y similares tenden-
cias de compartamiento en la natali-
dad {y es obvio que podria no haber si-
do asi),

De todo lo analizado nos interesa
resaltar dos he-
chos: uno, que la
variacion de nata-
lidad v la pérdida
de poblacion en

perar una estabilizacion de la pobla-
cion escolar en los proximos afios, pue-
de que con alguna pérdida todavia, y
posteriormente, con una paulatina re-
cuperacian, Solo hemos de tener en
cuenta que desde 1946 el nimero de
nacimientos se sitia en torno a los
seiscientos mil anuales, alcanzandose
dos maximos en el entorno de los seis-
cientos noventa mil en 1964 y en 1974,
El fuerte descenso que se inicia en
1977 nos ha llevado en 1995 a un ba-
lance de pérdida de mas de trescientos
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ESCOLARIZACION INFANTIL 3-5 ANOS (Curso 96/97)

mil nacimientos, aproximadamente la
mitad; y aunque todas las hipotesis
son validas en princpio, entendemos
que de prolongarse mucho mas el pro-
ceso nos llevarfa a una fractura demo-
grafica y social dificilmente sostenible,
que dispararia, sin duda, esos ocultos
mecanismos sociales autorreguladores
y, por este motivo, poco probable.

ESCOLARIZACION

La memoria economica que acom-
pafia a la Logse establece como tasas
de escolaridad que se pretende alcan-
zar con la implantacién de la reforma,
seqin los diversos niveles educativos,
los siguientes valores:

—Educacion  infantil {3-5 afios):
100% de la demanda.

- Educacion primaria {6-11 afos):
100% de la poblacién.

- Educacién secundaria obligatoria
(12-15 afios): 100% de la poblacion,

- Bachillerato (16-18 afins): 80% de
la poblacion,

edad escolar no Poblica Privada | _Total Pob.3-5afios | % escol. pih. | % escol. priv.
ha sido la misma | Aragén 18.955 9,615 28570 29.391 64 3
en todas las CC. | Asturias 15510 5 660 21170 22,200 70 25
AA, aspecto éste | Baleares 13,582 9,080 22662 25.004 54 36
que se ha tenido | Cantabria 8.379 3.687 12,066 12.769 66 29
en cuenta a la ho-  ["Castilla-La Mancha 43.946 10.595 54.541 55 652 79 BT
ra de hacer las | cactiliay Leon 843 | 16979 50392 60,009 7 m
previsiones de ne- 1T o, 26816 4887 31703 36.636 7 13
cesidades de nue- g 70.180 56.346 126526 149825 47 18
;:; EZE; t;f:mln:; Murda 2153 9.101 36,637 10978 57 3]
oo e g e | |B0HD 4.397 2232 6629 6535 67 3
de que continga la Ceuta y Melilla 3710 984 4.604 6548 57 i
caida de natalidad | TOTAL MEC 276.424 129.166 405.590 445,507 62 29
en el conjunto del | Andalucia 154.157 43.008 197.165 262,661 59 16
pais, se ha desace- | Canarias 38678 9.701 46379 54.167 7

lerado considera- | Catalufia 101,577 56.843 156.420 170.170 60

blemente, de ma- | Galicia 45.094 17.515 62.609 64,844 70

nera que —aunque | Navarra 8266 5.728 13.004 14.026 59

sea impredecible  ['lenciana, C. 67.802 9963 | 91765 118.182 57

hasta que nivel |oCopn 29337 25,895 55.232 48511 &0

E“Ed& ”Egjr el I TOTAL CCAR. compet. 444,911 188.653 633.564 732561 &1

gf;igf“ mb:"';‘:j TOTAL ESTADO 721335 7819 | 1.039.15 1.178.108
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TABLA 5

ALUMNOS DE SECUNDARIA (Territorio MEC)

— Formacion profesional:
s Ciclo medio: 20% de los alumnos
que terminan |a E50,
# Ciclo superior: 20% de alumnos
gue terminan el bachillerato Logse.

Pero, ademds, se estima que en con-
junto, entre los bachilleratos y los of-
clos formativos de grado medio y su-
perior, se podra wasegurar una escola-
rizacion practicamente total hasta los
17-18 afios» (pg. 4).

Educacién infantil

Como hemos podido observar, la ta-
sa en el sequndo ciclo de educacion in-
fantil esta referida no a la poblacién
sino @ la demanda. Es bien sabido que,
por superar la oferta a la demanda en
esta etapa no obligatoria, y —salvo en
un pequenio nimero e centros que se

encontraban subvencionados con an-
terioridad a la entrada en vigor de la
LODE- no concertada, una parte de la
escolarizacion se realiza en centros pri-
vados no gratuitos. Lo que es dificil es
determinar cuél es el valor exacto del
nimero de nifos y nifias de 3 a 5 afios
gue son escolarizados en estas dircuns-
tancias,

Pero mas que este debate —que re-
tomaremos después—, lo que nos resul-
ta prioritario es conocer la situacion de
escolarizacion en este nivel. Los datos
fiables mas recientes de que hemos
podida disponer, contrastando los re-
cogidos por |as federaciones territoria-
les de CCOO con los que ha publicado
el MEC, corresponden al curso pasado,
96-97, y nos muestran el nimero de
alumnos escolarizados en la red publi-
ca y en la ensefianza privada por co-

piiblica
b o 1996 1997 1998 1996 | 1997 | 1998
Bachillerato B9.171 | 129.042 | 201525
Ciclos formativos Grado Medio 20.080 18400 | 25300 1500 | 4.099
Ciclos formativos Grado Superior 15555 | 19.950 | 30.800 T
Garantla Social 4,230 4485 | 4800
BUPICOU _ 267836 | 1514898 | 59231
Antiguas sec. filiales de BUP 21767 | 17.483 | 17.450
Centros Municipales de Bachillerato 2340 | 1950 | 1830
| FP Primer Grado 43400 9655 | 5600 | 47.481 | 39764 | 29.516
FP Segundo Grado 88,678 64913 | 40855 | 22373 | 21.584 | 21.368
TOTAL 526.048 | 398.349 | 368211 | 93061 | 82281 | 74.263
TOTAL 16-18 ANOS
{Més los de planes antiguos) 513395 | 378390 | 337411 | 93961 | B2281 | 74.263
TOTAL ESCOLARIZADO 16-18
(Pliblica y privada) G07.356 | 460.680 | 411.674
"TOTAL POBL. EDAD ESCOLAR 16-18 AIOS | 465.328 | 444.055 | 421.436
 Primer Ciclo de ESO 179102 | 248.922 | 236.000 | 17.190 | 75.158 |132.742
| Segundo Ciclo de ESO 195362 | 270745 | 287.200 | 9.000 | 21.518 | 27.154
TOTAL ESO 374464 | S519.667 | 523200 | 26.190 | 96.676 |159.896
TOTAL ESCOLARIZADO ESO
(Pablica y privada) 400654 | 616343 | 683.096
TOTAL POB. EDAD ESCOLAR 12-16 ANDS 806298 | 771134 | 740.791
TOTAL ESCOLARIZADOS 12-18 AflOS 1.008.010 | 1.077.023 [1.094.770
TOTAL POBLACION EDAD
 ESCOLAR 12-18 ANOS 1271626 | 1.215.189 [1.162.227
VARIAC. FOB. EDAD ESC./ POB.
ESCOLARIZADA 263.616 | 138166 | 67457
% DE POBLACION ESCOLARIZADA
12-18 ANOS 79 89 94

munidades auténomas (tabla 4). A
partir de los datos de poblacion con
esta edad escolar, hemos calculado los
porcentajes de escolarizacion en am-
bas redes para cada una de las auto-
nomias, para el territorio MEC y para
el conjunto del Estado,

De los 445547 nifios y ninas con
edades comprendidas entre 3 y 5 anios
escolarizados en el territorio MEC, 56-
lo-hay 276.424 en |a red pablica, lo que
equivale Gnicamente a un 62% de
oferta de puestos escolares publicos en
este mivel, un valor que esta muy por
debajo del correspondiente, por ejem-
plo, en educacién primaria; y s6lo se
diferencia en una unidad més que el
porcentaje referido al conjunto de los
territorios. Aun teniendo en cuenia
que la escolarizacion para este nivel en
la red privada se sitia en el 29% para
el MEC y en el 27% en todo el Estado,
todavia quedan, aproximadamente,
40,000 nifios y nifias, v 140.000, respec-
tivamente en estos dos ambitos, sin es-
colarizar; valores que sobrepasan con
mucho las pérdidas de poblacién esco-
far infantil arriba analizadas.

5i a ello afadimos que la caida de
natalidad y el déficit de oferta de pla-
zas de infantil, generalmente de 3
afios —recordemos que los 4 y 5 anos
los considera el MEC totalmente esco-
larizados—, no tiene por qué coincidir
en una misma CA., y que la escolariza-
cién en centros privades responde a
una casuistica compleja que no siem-
pre se ajusta a los imprescindibles re-
quisitos de calidad, conduimos que es




necesario un incremento de la oferta
de puestos escolares plblicos para este
nivel, en la cuantia y distribucion que
posteriormente justificaremaos en los
estudios de previsiones,

Lo que nos preocupa, por tanto, no
s la determinacion de la demanda, si-
no que sa cambie el ohjetivo propues-
to, reorientdndolo hacia la consecu-
cion de una tasa de escolaridad del
100% de la poblacion entre 3 y 5 afios.
Ajustar la oferta de puestos publicos a
la demanda, podria ser aceptable
transitoriamente de cara al objetivo
alvidado de escolarizacién del tramo
0-3 anos.

Auhgue nuestra propuesta de pre-
visiones no incluye medidas orienta-
das a afrontar este reto educativo, si
consideramos imprescindible recor-
darlo, y tenerlo en cuenta a la hora
de evaluar la financiacion de las nece-
sidades en las mesas de negociacion,
durante el proceso de transferencias,
Se trataria de determinar el porcenta-
je de nifos y nifas de 0 a 3 afos de
entre los 400.000 estimados en el te-
rritorio MEC o algo mas del 1.000.000
en el total de las CC. AA, cuyas fami-
lias demandan plaza escolar, y que
hoy asisten a guarderias municipales
o autonomicas, pero sohre todo que
estan en guarderias privadas de todo
tipo, v ofertar progresivamente un
nimero de vacantes publicas mayor a
la demanda, como mecanismao, inclu-

so, para fomentarla, habida cuenta
de la importancia que para el apren-
dizaje posterior tiene haberlo comen-
zado en fa escuela infantil, idea que
cobra cuerpo, cada dia mas, en las in-

‘TABLA 6

TRANSFERENCIAS

vestigaciones que se van publicando
al respecto,

Educacidn primaria y
educaclén sacundaria
obligatoria

Desde el punto de vista de la escola-
rizacicn, estas dos etapas, gue corres-
ponden a la educacion obligataria, no
presentan excesives problemas. Se
completd la implantacion de la educa-
cion primaria, y en este afio la de la se-
cundaria obligatoria, con lo que [a ta-
sa de escolaridad se desvia poco del
100% previsto —-como, ademds, corro-
boran los datos de Jos sondeos que he-
mos realizado en diversos territorios.

Sin duda el problema fundamental
radica en la escasez de puestos escola-
res en los centros de educacidn secun-
daria, donde han de ser escolarizados
alumnos y alumnas con edades com-
prendidas entre 12 y 16 afios, muchos
de los cudles han de permanecer en
sus centros de primaria. Pero este es
un aspecto gue analizaremnos después,

CENTROS DE PRIMARIA EN'LOS QUE SE IMPARTE EL 1% CICLD DE ESO (Territorio MEC)

M DE CENTROS % DE CENTROS
DE PRIMARIA QUE THL”E; g‘: QUE IMPARTEN
IMPARTEN EL 1 PRIMARIA EL 1° CICLO DE
CICLO DE ESO R ESO
Aragan a0 290 L 14
Asturizs 1N e 3
Baleares 110 204 54
Cantabria - 74 122 61
Castilla-La Mancha 390 879 a4
Castilla y Ledn 258 976 26
Extremadura 198 425 T
Madrid B 436 i3 T
_ _I'I_ullurcia 67 385 69
La Rioja 22 55 40
Ceuta 15 16 a4
Melilla 6 i 55
TOTALES 1.821 4,293 42
Galicia 07 B38 ]
Mavarra 1_! 169 7
Pals Valenci 801 1.089 74
Total de alumnos en 17 ciclo de ESO 248,922
' Alumnos de 1° cilo de ESO en centros de primaria 104.547 B
Minimo al suponer una linea (dos grupos) por centro 109,260

|
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Bachilleratos y formacitn
profesional

En estos cursos en los que va avan-
zando el proceso de implantacién de
|a reforma, la vigencia de los dos siste-
ma dificulta una vision clara de la es-
colarizacion segin los tramos de edad
fijados., A partir de los datos de alum-
nado oficiales de que disponemos (to-
mados de |a seccion de Educacion de
los PGE de los afios 96, 97 y 98), la ma-
nera de estimar la tasa de escolaridad
conjunta de bachillerato y formacién
profesional (tabla 5), dada la dificultad
que determina el solapamiento de dos
planes de estudio y el trasvase de
alumnos de un plan a otro, se basa en
el calculo de la tasa conjunta de toda
|a secundaria, y de su evolucion en los
tres (ltimos cursos,

Para cada afio, sumamos los ndme-
ros de alumnos escolarizados tanto en
piblica como en privada concertada
(despreciamos, pues, el n® de los que
estan en la ensefianza privada no
concertada) de la secundaria obliga-
toria (12-16 afios), y los que estén en

fos distintos estudios no obligatorios

(16-18 afios), a excepcion de los ciclos
formatives de grado superior que su-
peran el intervalo de edad. El n® de
escolarizados  es  de  1.008.010,
1.077.023 y 1.084.770, frente a una
poblacion de 1.27.1626, 1,215.188 y
1.162.227, respectivaments en |os tres
cursos citados. Los porcentajes de es-
colarizaclén resultantes van incre-
menténdose a grandes saltos: el 79%
en &l cursa 95-96, el 89% en el 96-97,

e

y el 94% en el 97-98. Teniendo en
cuenta que la tasa que corresponde a
la secundaria obligatoria es del 100%,
estos porcentajes incorporan la tasa
de escolaridad de los bachilleratos y
la £ P conjuntamente.

Si bien hemos de considerar estos
fuertes aumentos como un hecho po-
sitivo que nos acerca al objetivo del
100% conjunto, no por ello dejamos
de constatar las carencias gue todavia
existen en la oferta de secundaria pos-
tobligatoria. Como veremos en la pro-
puesta de nuevos estudios, hacen fal-
ta mas bachilleratos de arte, pero
también de ciencias, de tecnologia v
de humanidades; y es preciso incre-
mentar la oferta de ciclos formativos
tanto de grado medio como de grado
superior pata conseguir que la inser-
cion en el mercado iaboral -si no se
opta por cursar estudios superiores-
se haga a partir de una formacion pro-
fesional de caracter y calidad acorde
con las expectativas del mercado, con-
tribuyendo también desde la educa-
cién y la formacion a combatir el de-

sempleo y, en otro orden de cosas, la
exclusion social,

En este sentido, hay que senalar que
nuestra propuesta no formula de ma-
nera explicita la inclusion de médulos
de garantfa social (3 pesar de que al-
gunos territorios si |a han planteado
de manera rigurosa), lo cudl no signifi-
ca que dejemos de considerar impres-
cindible la oferta suficiente de modu-
los de garantia social no solo en los
centros de secundaria de nueva cons-
truccion sino en la red ya existente.

EL PRIMER CICLO
DE E.5.0. ENl CENTROS
DE PRIMARIA

Uno de los aspectos mas preocupan-
tes de la situacion real de la educacidn
secundaria es la falta de puestos esto-
lares en institutos de educacion secun-
daria, Para este nivel educativo, las dos
exigencias basicas son tanto su obliga-
toriedad hasta la edad de 16 afios co-
mo la calidad de las ensefianzas. Esto

RATIOS INFANTIL Y PRIMARIA. RED PUBLICA

2. Cumplen la ratio 125 de 3 a 6afhos,
3. Cumphen la ratio 120 de 2 a 3 afos.

FRIMARIA:

Mivel educativo
Infantil Primaria
Zona Lona
Urbana Rural Urbana Rural
Ratins Ratios Ratios Ratios
previstas previstas previstas previstas
K" % % %
1 125% 14.1% 22.1% 17,9%
2z 78,1% B2.4%
3 1,65%
4 47% 12%
5 1,6% 24% 17.9% 82.1%
[ 1,6%
CLAVES:
IMFANTIL:

1. Mo cumplen la ratio en ningan nivel de edad -6 afios.

4, Cumplen las retios 1120y 125 de 2a3afios yded af, respectivaments.
5. Curmplen |a ratio 1/8 hasta ol primer afio.
6. Curiplen ks ratios en ol primer cicko, 0-3 afios.

1, No cumplen la ratie de maxima de 25 alumnes por unidad escolar,
s, Curnplen la ratio de maximo de 25 alumnos por unidad escalar




RATIOS ES0 Y BACHILLERATOS. RED'PUBLICA

4 Cumple la ratio.

exige profesores especialistas, pero
también instalaciones y equipamien-
tos adecuades, v estos son los que es-
tdn previstos cuando se decide que es-
ta etapa se escolarice completa en los
IES, para lo cual se disefia una red de
este tipo de centros capaz de atender
a toda la poblacion escolar.

Mo dejamos de recordar el problema
fque en determinacas zonas se ha pro-
ducida ante la necesidad de gue alum-
nos y alumnas con 12 afios tengan que
desplazarse en transporte escolar a
centros comarcales —o de influencia de
varias poblaciones- de secundaria. Al
respecto, sefizlamos dos hechos que, a
nuestro juicio, han contribuido a gene-
rar el problema: por un lado, el temaor
que tradicionalmente han abrigado
los responsables politicos ante la defi-
nicion precisa de un mapa escolar por
los conflictos locales que se pudissen
derivar, lo que ha dificultado o impe-
dido, generalmente, un pacto nego-
ciado entre poderes locales, asociacio-
nes de madres y padres de alumnos, y
responsables educativos; por otra, -y
en parte relacionado con el anterior—
que |a ubicacion del centro de secun-
daria no ha sido la més acertada, oca-
sionando desplazamientos excesiva-
mente largos (a veces complicados) en
el espacio y en el tiempo. En cualquier

Mivel educativo
ESO Bachilleratos
fona Zona
Urbana Rural Urhana Rural
Ratios Ratios Ratics Ratios
previstas previstas previstas pravistas
% Y % %
1 3.6% 36,4% 34.8% 44.4%
F 65,4% 63,6% 652% 55,6%
CLAVES:
ESQ:
1 Mo cupriple la ratio de madmo de 30 alumnos por grupo.
2. Cumple 1a ratio.
BACHILLERATO:

1. Mo cumple |3 ratio de maximo de 35 alumnos por grupe.

caso, se trata de un fendémeno muy lo-
calizado y particular que por si solo no
justifica el alto nimero de alumnos y
alumnas de 17 y 2° de ESO escolariza-
dos en centros de primaria.

5 tomamos coma referente el terri-
torio MEC para estudiar la proporcian
de centros de educacidn primaria en
los que se imparte el primer ciclo de
ESO encontramos una situacion hete-
rogénea en las distintas CC. AA. Como
podemos observar en la tabla 6, el ni-
mero de centros de primaria gue esco-
larizan a alumnos de 12 a 14 afios es
todavia muy elevado en algunas CC
A, en términos absolutos, y en con-
traste con otras, y en cualquier caso
existe una dispersion dificl de enten-
der teniendo en cuenta que todas de-
pendan de la misma Administracion
educativa.

En Asturias, Aragon y Castilla y Ledn
se registran las proporciones mas ba-
|as, 3%, 14% y 26%, respectivamente,
pero a vez muy dispares. Con valores
més centrados, aungue también dis-
persos, estan las CC. AA. de La Rioja
(40%), Castilla-La Mancha (44%), Ex-
tremadura (47%), Baleares (549%), We-
lilla (55%); y con porcentajes realmen-
te preccupantes encontramos la de
Cantabria (61%), Murcia (69%), Ma-
drid (70%) y Ceuta (94%). En todo ca-
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50, no perdemos de vista que el carac-
ter relativo de estos porcentajes hace
gue su incidencia en la situacion glo-
bal sea bien distinta; asi, el nimero de
alurmnos de este primer ciclo escolari-
zados en centros de primaria en Casti-
lla-La Mancha, en Extremadura, en
Murcia, pero sobre todo en Madrid es
muy elevado. Un dato revelador, obte-
hida a partir del estudic de la escolari-
zacion centro a centro de primaria, es
que solo en fa Comunidad de Madrid
hay 44.377 alumnaos de 12 a 14 afios es-
colarizatos en estos centros.

Que haya en el conjunto del territo-
rio administrado por el MEC 1.821 cen-
tros que imparten este primer cicla de
un total de 4.293 -lo que equivale al
42% de ellos—, s un dato preocupan-
te, y, por otro lade, un hecho central
del que se deriva buena parte de la
fundamentacion a partir de la cudl he-
mos podide realizar comunidad a co-
munidad el balance de necesidades,
Ello supone, estimativamente al man-
tener la proporcion, que de los
248.922 alumnos matriculados en el
territorio MEC en 1%y 2° curso de ESO,
como minimo 104.547 de ellos lo han
tenido que hacer en centros de educa-
clon primaria; pues solo teniendo en




cuenta que en cada centro hubiese
una Unica linea (dos grupos de 30
alumnos cada uno), supuesto minima,
ya habria 109.260 que necesitan ser es-
colarizados en centros de secundaria
en este ambito territorial.

Pero esta situacién, con valores ab-
solutamente dispersos, también se da
en CC. AA. con las competencias edu-
cativa transferidas. Asf, por ejemplo,
en Navarra solo existe un 7% de estos
centros, mientras que en Galicia el
porcentaje es del 48%, o en la Comu-
nidad Valenciana llega hasta un 74%.
Son proporciones que en comunida-
des con mucha poblacion estolar afec-
tan a un gran nimero de alumnos,
yienen a corroborar, Una vez mas, el
aspecto fundamental del proceso de
implantacion de la reforma educativa:
la escasez de puestos escolares de se-
cundaria, la deficiente planificacion y
la exigua inversian en la construccion
de nuevos [E5,

RATIOS DE
ALUNMNOS POR
AULA

Conocemos como rafio el valor que
determina el numero de alumnos y
alumnas por unidad, si nos referimos
a la educacion infantil o primaria,
por aula si hablamos de la educacion
secundaria (obligatoria y bachillera-
tos), y, en fin, por grupo si se trata de
la formacién profesional. Su valor,
por tanto, no puede -ni debe- ser
confundido los indicadores que
muestran el valor medio del nimero
de alumnos por profesor que, logica-
mente, es menor. Un ejemplo sencillo
nos puede ayudar a evitar cualquier
posible confusién: en el centro mas
sencillo de educacion infantil y pri-
maria, con una sola linea, es decir,
con nueve unidades (tres de infantil y
seis de primaria), la plantilla docente
correspondignte es de trece profeso-
res y profesoras, incluyendo los espe-
cialistas; pues bien, si se cumple la ra-
tio maxima habrad 25 alumnos por
unidad, mientras que el numero de
alumnos por profesor es ligeramente
inferior a 18,

El R. D. 1004/1991, de 14 de junio

RATIOS FP. RED PUBLICA

Nivel educative

[ 2. Cumpte la ratio.

de 1991, modifica alguncs de los va-
lores propuestos como objetivo en |a
memaria econdmica que acompania a
la LOGSE [algunos a la baja, pero
otros al alza), y establece las siguien-
es ratios:

— Educacion infantil:

a) Unidades para nifios menores
de un afo: 118,

h) Unidades para nifios de uno a
dos arios; 1113,

¢) Unidades para nifios de dos a
tres anos: 1720,

d) Unidades para nifios de tres a
seis afios: 125,

— Educacién primaria: como maximo,
25 alumnas por unidad escolar,

- Educacion secundaria obligatoria:
como méxime, 30 alumnos por
aula.

— Bachilleratos: come maximo, 35
alumnos por aula.

- Formacion profesional: wse man-
tendra una relacion mdxima pro-
fesor/alumno de 1/30» (art. 35.1).

El conocimiento preciso de cuales
son las ratios reales siempre ha llevado
asociado el inconveniente de manejar
valores medios de los gue no conoce-
mos medidas fiables de dispersion. Pa-
ra soslayar este inconveniente hemos
optado por realizar una prospeccion
estadistica por muestreo entre los cen-

FP
Zona
Urbana Rural
Rating Fatios
previstas previstas
B %
1 72,7% 16,7%
2 273% B33%
CLAVES:
FORMACION PROFESICHNAL:

1, Mo cumple Ta ratio de maxima de 30 alumnos por grupe.

tros de educacién no universitaria del
territorio MEC, aprovechando la en-
cuesta preparada para estudiar el gra-
do de cumplimiento de los requisitos
minimos de estos centros

En contraste con los valores medios
fjue conociamos, los datos del estudio
nos muestran que, para los diferentes
niveles educatives, en el dmbito del
MEC, y distinguienda entre zonas ur-
banas y zonas rurales, existe un alto
niimero de centros en los gque se so-
brepasa la ratio maxima.

Educacidn infantil

La exigua proporcion de centros pu-
blices de educacidn infantil en los que
se imparte educacion infantilde 0 a 3
afios hace que los porcentajes de ra-
tios (curnplidas o incumplidas) sean es-
casamente significativos. S lo son los
que corresponden al segundo ciclo, de
3 a 6 afios, y segin estos, hay en tomo
al 14% de estos centros en zona rural,
valor ligeramente superior al 125%
en los situados en urbana (tabla 7)
que sobrepasan la ratio maxima de
1425 alumnos por unidad, y dado que
la casuistica de posibilidades de esco-
larizacion es menor en la zona rural,
también encontramos gue, en ella, el
porcentaje de centros que cumple con
la ratio citada es superior en cuatro
puntos al correspondiente a la zona
urbana. Aunque la diferencia es poco
significativa, si que, en cualguier caso,
parece descartada una situacion des-
favorecida en aquel medio. Con ser
importante el grado de incumplimien-
to de la ratio, comparado con el resto



de niveles educativos, la educacion in-
fantil s la que sufre menor grado de
incumplimiento,

Educaciton primaria

Mas sorprendente puede resultar
que en la educacion primaria, a pesar
de ser una etapa plenamente conso-
lidada y en la que primeramente im-
pactd el descenso de la natalidad, ha-
ya todavia un 20% de centros publicos
del territorio MEC en los que se supera
la ratio maxima prevista, siendo, inclu-
50, superior en dos décimas en zona
urbana, e inferior en la misma canti-
dad en zona rural (tabla 7). §i nos atu-
vigsemos a los valores medios oficiales
de ratios en primaria, estos datos seri-
an impensables; y sin embargo no sor-
prenden tanto si pensamos en posibles
desequilibrios entre centros situados
en nucleos con alta densidad de po-
blacion, en ambas zonas, pero sin des-
cartar tambien desequilibrios no corre-
gidos que se hayan ido produciendo
en la oferta.

Educacién secundaria
obligatoria

Sdlo la deficiente oferta de puestos
escolares en educacion secundaria
explica que el 35% de los centros pl-
blicos que imparten la ESO sobrepa-
sen la ratio maxima de 30 alumnos
por aula (tabla 13). La diferencia en-
tre zonas es poco significativa, ape-
nas de dos décimas, mayor en la zona
rural: el 36,4% frente al 34,6% en la
zona urhana (tabla 8). En cualguier
£aso -y aungue las carencias sean ma-
yores en el medio rural-, que mas de
la tercera parte de estos centros ten-
gan que sobrepasar la ratio maxima,
no es sino un sintoma mas de gue la
antigua red de institutos de bachille-
rato en los que se ha escolarizado
una parte de los alumnos de E50Q, asl
como |a de nuevos [ES construidos,
resultan insuficientes para atender |a
nueva necesidad de escolarizacion
obligatoria hasta los 16 afos en con-
diciones de calidad.

Bachillerato y formacién
profesicmal

Esta escasez de centros de secunda-
ria se manifiesta en mayor medida en
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la oferta de plazas de bachillerato y de
formacidn profesional. Siguiende un
orden creciente en porcentaje de cen-
tros que sohrepasan la ratio maxima
(desde 3 educacion infantil a la for-
macion profesional), encontramos un
38% en centros de bachillerata y un
53% en los que se imparte formacian
profesional (tabla 9). Son porcentajes
muy elevados, especialmente impac-
tantes en |as ensefianzas de bachillera-
to en zona rural, en la que la cifra se
eleva hasta el 44%, y en las de forma-
cién profesional, que en centros urba-
nos llega casi al 73%.

Al margen de las conclusiones que
se puedan derivar de estos datos res-
pecto de la orientacion que la politica
educativa da a los estudios de forma-
cion profesional —en su concepcicn
global o en relacion a los de bachille-
rato-, en lo que respecta a nuestro
objetivo actual de constatar las caren-
cias de oferta de puestos escolares, to-
do indica que en estos niveles no obli-
gatorios se manifiestan de manera
mas considerable. Hace falta aumen-
tar el numero de plazas para atender
en las condiciones establecidas de cali-
dad las demandas de bachillerato, pe-
ro mucho mayor ha de ser el esfuerzo
economico a realizar para adecuar la
oferta de formacion profesional a la
demanda social en permanente au-
mento. Nuestra propuesta de nuevos
grupos atiende esta necesidad, pero
no la agota: somos conscientes de
que, aun habiéndola tenido en cuenta
en la planificacion que han realizado

las CC, AA,, todavia queda pendiente
el debate y el acuerdo social sobre la
dimension y los medios de la forma-
tion profesional.

Una visualizacidn global del grade
de cumplimiento de este requisito —tan
relevante a la hora de mostrar las -
rencias de la oferta de puestos escola-
res como representativo de las condi-
ciones de calidad de |a ensefanza— nos
la muestra la grafica 3. Para los niveles
de primaria, secundaria obligatoria,
bachillerato y formacion profesional,
los dos blogues de harras contienen los
porcentajes de incumplimiento (iz-
quierda) o cumplimiento (derecha) de
las ratios maximas establecidas para
ellos; escalonado ascendentemente el
primero, muestra el menor grado de
incumplimiento en primaria y el mayor
-por encima de la mitad de los centros—

Ratios segin niveles

en formacién pro-
fesional, ocupando

6l

a0
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i
no cumple ratio

oot Red Piblica
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cumple ratio

AF

una pesicidn inter-
media, con valores
comprendidos en-
tre el tercio y la mi-

tad —pero con una
incidencia muy ele-
vada debido al ta-

Hivel educativo

Bl Primaria

B £SO mafio de la pobla-
1 Badhillerato cion escolar a la
W FP que afecta, la ESO

y los bachilleratos;
y descendente &l
segundo, con los
valores  comple-
mentarios.
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a5 carencias puestas en evi-
dencia en el articulo ante-
rior tienen una dimension
numérica, pero también
con perspectiva sobre |a si-
tuacion real del sistema
educativo en cada uno de los territo-
rios del Estado. La deficiente escolan-
zation en la etapa de educacidn infan-

1il, incompleta si pensamos en la se-

«A fin de mejorar la educacién,
propuso reducir de 22 a 18

el ntimero de alumnos en las aulas
de las escuelas publicas...

Y [con la inversion que realice]
gue a nadie sé le ocurra replicar..
que 18 nifios tal vez no sean

mas felfces que 22

Uiplano Sevilla.

cundaria postobligatoria; la masifica-
citn de una parte importante de los
centros educativos en todos los nive-
les, aunque especialmente en secunda-
ria; los alumnos de primer ciclo de ESO
que deben permanecer en centros de
primaria; y, en fin, la relativa estabili-
zacion de la perdida de poblacion en
edad escolar, constituyen un conjunto
de elementos gue no solo ofrecen una



TABLA 10

TRANSFERENCIAS

CENTROS NUEVOS NECESARIOS

panoramica del sistema —desde el pun-
to de vista de la escolarizacidn-, sino
que de su comhbinacion hemos pedidao
establecer un catalogo de necesidades
de recursos materiales y humanos.

La concrecion de estos elementos en
cada ambito territorial, unidos a [as
circunstancias que les son propias ~dis-
persion gecgrafica, zonas tradicional-
mente desfavorecidas o con una pro-
blematica social especifica, escasez de
oferta de determinados ciclos formati-
vos, déficits histdricos en unidades o
plantillas docentes y de PAS, arreglos,
escaso desarrollo de |a red de conser-
vatorios o de E.O, etc.d y contando
con el conocimiento que de estas rea-
lidades particulares tienen los respon-
sables de las distintas federaciones de
ensefianza de CC 00 que han trabaja-
to en este proyecto, nos ha permitido
hacer una propuesta de necesidades,

Para cada comunidad autonoma, y
por niveles educativos, proponemos
un catilogo de centros de nueva cons-
truccion, precisando todo lo posible su
distribucién geogréfica, y cuantifican-
do numéricamente sus unidades y gru-
pos, plantilla docente, v plantilla de

INF/ PRIM. |ESO/BACHI | ER | TOTAL | EO.L | ENS. EDUC TOTAL
SECUNDA, ARTIS, ESP HOGAR | ESCOL | WUMERQ | MILLONES PTAS.

Aragin [ 12 3 15 2 3 25 26 13300
Asturias ) 9 9 6 2 [ 2 pE] 8.800
Baleares 2 2 2 1 12 5.600
Cantabria k] 6 ] g 4800
Castilla-La Mancha b 21 a8 69 1 25 ERk 51.400
Castilla y Ledn 10 7 2 n 39 20.210
Extremadura 3 11 T I N 1 - 40 | 18000
Madrid | w | | B 83 I [ o 57.000
Murda 3 |7 19 26 2 1 3 | 216400
La Rioja 1 5 1 f i f3.400
Ceuta 2 2 242,000
Melilla 1 1 1 31.500
TERRITORIO MEC 47 89 |20 290 5 | 39 | 5 2 25 408 | 202410
Catalunya 340 163 165 100 (05 142,700
Galicia 31 51 51 7 9 118 35.200
Pais Valencia 107 107 107 £4.200
TOTAL 443,910

]
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personal de administracién y servicios,
laboral y funcionario; asi como de am-
pliacién de unidades en centros actua-
les, con los recursos humanos corres-
pondientes.

Fl estudio va acompafiado de una
valoracion economica, cuantificando
el gasto global en tres capitulos presu-
puestarios basicos: gastos de personal
{rapitulo 1), gastos corrientes en bie-
nes y servicios (capitulo 2), e inversio-
nes reales {capitulo 6),

El estudio no pretende agotar to-
dos los aspectos que se relacionan
con el sistema educativo, Ni todas
las ensefianzas ni todas las condicio-
nes de calidad; asi, por ejemplo, no
hacemos una evaluacion de la edu-
cacion permanente y a distancia no
universitaria, ni de la formacion per-
manente del profesorado, Las medi-
das gue proponemos, sin embargo,
si estdn pensadas para garantizar las
condiciones necesarias fundamenta-
les para la escolarizacion de calidad
que preve la aplicacian de la refor-
ma educativa; conscientes de gue no
son las suficientes, de que no se pue-
den olvidar las de cardcter pedago-

T,




gico, curriculares, de condiciones de
trabajo del personal docente y de
servicios, gestion democratica, etc,
sobre las que la federacion de ense-
fianza de CC OO tiene una larga tra-
yectoria sindical de elaboracion de
propuestas, de refvindicacion y de
negociacion.

TRANSFERENCIAS

Centros nueves necesarios
Son muy escasas las CC. AA, que de-
mandan centros exclusivos de educa-
ci6n infantil ~salvo el caso excepcional
de Catalufia-, por lo gue los incluimos
de manera conjunta con los de educa-
cién primaria. En educacion secunda-
ria, por &l contrario, si que hemos con-

siderado oportuno separar los centros
en los que solo-se van a impartir los
dos ciclos de FSO ~a veces secciones de
secundaria-, de los completos, en los
que se proponen varias lineas de ESO y
de bachillerato, ciclos formativos de
grado medio y de grado superior, y al-
glin médulo de garantia social. Este ti-
po de centro completo lo hemos con-
tabilizado en la columna de bachillera-
to. Asi, por ejemplo, cuando nas refe-
rimos a Castilla-La Mancha, estamos
planteando & centros de educacion in-
fantil y primaria, 21 en los que tnica-
mente sa va a impartir ES0, y 45 com-
pletos, en los que hay grupos de ESO,
de bachillerato y de formacion profe-
sional: el nimero de ellos se presenta
posteriormente en el listado de cen-
tros gue se adjunta con |a propuesta
de cada C. A

Las Escuelas Oficiales de Idiomas
(EO1) que se proponen son en tamafo
y namero de idiomas a impartir muy
diversas, y de la mayor parte de ellas se
ofrece la referencia en el listado de
centros citado. Por lo que respecta a
las ensefanzas artisticas, no diferen-

AL P L) B L M &
INF/PRIM. | FSO/BACHI | ER | TOTAL | EO.L | ENS EDUC. ESC TOTAL TOTAL
SECUNDA. ARTIS. ESP | HOGAR | NUMERO | MILLONES PTAS.
Aragon 95 48 18 7 73 2 40 e
| Asturias ~ 50 60 150 16 40 6 m
Baleares 103 92 2 112 50 8 m
| Cantabria 12 48 17 177 _ 177
Castilla-La Mancha 7 810 230 o1 |1 275 450 1.938
| Castilla y Leon 156 284 88 15 387 543
Extremadura 352 46 308 50 7 520
Madrid 794 996 332 166 | 1494 2288
Murcia 27 376 116 492 50 8 571
La Rioja 18 44 6 8 58 18 94
Ceuta 3 u B 32 _ 68
Melila 6 12 ] 16 10 E1)
TERRITORIO MEC | 1307|3210 | 916 | 314  |4.440 597 612 50 6 7.012
Cataluny2 2.265 2300 g0 | o0 4080 [ 1250 7595
| Galicia 520 200 720 153 126 71 102
| Pais Valenci 1.284 a6 | 535 | 2675 2675
TOTAL 3572 | 73w p192 1808 [i1915 | 2.000 738 50 2 18.308
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Territorio MEC

INF./PRIM,
18.8%

EME. ART
B.84%

EOQI
5,6%

FP
4,5%

ciamos en el compute global de cen-
tros los que se destinan a impartir el
bachillerata artistico, y los que corres-
ponden a consérvatorios de misica y
danza. Finalmente, encontramos como
la demanda de educacion especial, es-
cuelas hogar y comedores escolares
son casi excepcionales.

Es evidente que el gasto de construc-
cidn de los centros nuevos depende de
muchas variables, sohre todo de su ta-
mano, infraestructuras y lugar de ubi-
cacion. Nuestra valoracion la hemos
basado en datos obtenidos de dos
fuentes: precios medios por metro cua-
drade de este tipo de construccion, se-
gun informacién de estudio de argui-
tectura, y gasto real de centros re-
tientemente construidos, de los que
conocemos el nimera de aulas y demas
espacios requeridos (laboratorios, gim-
nasio, etc). Redondeando estos pre-
cios, en millones, los valores utilizados
son: 100 millones por comedor escolar,
300 millones la E.0.). y la escuela hogar,
400 millones el centros de infantil y pri-
maria, de 50, y de ensefanzas artisti-
cas, 500 millones el centro de educa-
cion especial, y, finalmente, 600 millo-
nes ef centro de bachillerato completo.
Es evidente que nuestro ohjetivo es es-
timar con la mayor precision posible el
gasto global de construccion de los
centros nuevos, y que su distribucian

TOTALES

IMF/PRIM,
19,6%

ESOy EMS. ART.
46,1 % 4,0%

EQH
11,0%

FP B i
9,9% BACHL
15.3%

N varios ejercicios presupuestarios, los
precios de mercado que resulten una
vez realizado el proyecto de cada cen-
tro, etc, podrén intreducir modifica-
tlones del mismo, aungue con poc
probabilidad de que sean a la baja.

En la fabla 70 hemos anotado las
previsiones de centros nueves que se
proponen para cada una de las CC AAL
del territorio MEC (entre las que, re-
cordemos, hemos incuido Baleares a
pesar de que recientemente ha dejado
de pertenecer al misma), Catalufa, Ga-
licia y Comunidad Yalenciana, entre las
ya transferidas.

Proporcion de unidades y grupos por nivel

ESO
40,1%

Para el territorio MEC se proponen
47 centros de infantil y primaria (sien-
do las de mayor demanda Madrid,
Castilla y Ledn y Castilla-La Mancha,
con 18, 10 y 6 centros, respectivamen-
te). De los 340 nuevos centros que co-
rrespenden a Cataluna, 30 son de edu-
cacion primaria y 310 de educacion in-
fantil, en los que se ha optado por in-
cluir el ciclo 0-3 aiios debido a la esca-
sez de la oferta plblica en todas las
comarcas, pero de manera especial en
la-ciudad de Barcelona y su area me-
tropolitana, asi como en las grandes
ciudades. La demanda social es muy
fuerte, y muy elevado el nimero
anual de familias que no pueden es-
colarizar @ sus hijos. Por otro lado, la
red privada -mayoritaria pero desi-
qual en cuanto a la calidad de fa ofer-
ta educative- ofrece fundamen-
talmente servicio de guarderia, con
escasez -0 ausencia total- de conteni-
dos educativos adecuados.

En esta misma situacion -evidente-
mente mas propia de grandes concen-
traciones urbanas- se encuentra tam-
bién la Comunidad de Madrid. Para
ella, ademas de los 18 nuevos centros
de infantil y primaria, se propone (ta-
bla 11) la ampliacion de 470 nuevas
aulas de infantil en centros actuales.

Que la demanda social de puestos
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escolares piiblicos de infantil no se ma-
nifieste con la misma intensidad en
otras CC. AA. no significa que las nece-
sidades no sean las mismas. Por ello,
salvo en estas dos comunidades, y pa-
ra no introducir una cifra mas de cuan-
tificacion que pueda restar claridad al
conjunto de la propuesta, en lugar de
realizar una distribucion de unidades
para escolarizar la poblacion infantil a
la que haciamos referencia en la pri-
mera parte de nuestro estudio, hemos
optado por segregar el debate de la
escolarizacion del tramo 0-3 afios para
plantearlo como tema exclusivo en los
ambitos de negociacion. No obstante,
podemos anticipar gue, segln nuestra
estimacion, para atender una deman-

.da de escolarizacion del 60% de |a po-

biacion entre 0 y 3 afios, se necesitari-
an en torno a 55.000 unidades nuevas,
de las que cerca de 21,000 correspon-
den al territorio MEC.

Como era previsible, la mayor nece-
sidad se centra en los centros de edu-
cacién secundaria. Son muchas las co-
munidades que demandan centros ex-
clusivamente de ESO (Aragon, Astu-
rias, Cantabria, Castilla-La Mancha,
Castilla y Ledn, Extremadura, Murcia y
Rioja). Son por lo general centros de
dos o tres lineas ubicados en poblacio-
nes pequefias, & incluso secciones de
secundaria en los que excepcional-
mente se llega a plantear una séla li-

TRANSFERENCIAS

nea. Constituyen un total de 89 cen-
tros, todos ellos en el territorio MEC.
Pero la mayor demanda se orienta,
sin lugar a dudas, hacia los centros
completos de secundaria: un total de
201 en el territorio MEC y de 524 §i in-
cluimos Catalufa, Galicia y Comunidad

guiendo la actual division administra-
tiva por subdirecciones.

Otro aspecio a destacar es la cre-
ciente demanda social de ensefianzas
artisticas, fundamentalmente musica-
les, y de idiomas. Cada vez mas se pi-
den conservatorios, escuelas de misica
en niicleos pequefics de poblacion, y
escuelas oficiales de idiomas de tama-
fio medio, sobre todo en poblaciones
medias que corresponden a comarca
naturales con una poblacién suficien-
te. Nuestra propuesta incluye 176 nue-
vas E.0.1.¥5, 25 de las corresponden al
territorio MEC, y 46 nuevos centros de
ensefianzas artisticas, conservatorios
salvo alguna excepcion, 39 de ellos en
el MEC.

En conjunto, se trata de 408 nue-
vos centros en las CC. AA. pendientes
de recibir las transferencias en los
proximos meses (a excepcion de Bale-
ares), cuyo coste de construccidn se
sitia en torno a los 202.000 millones

Plantilla docente nuaya

Jo000 —~ 55

20000

10000

Territorio MEC

Valenciana. Su distribucidn geografica
por comarcas y localidades se encuen-
tra en el listado que acompana la pro-
puesta por C, A, a excepcion de Cata-
lufia, y con el caso particular de Ma-
drid donde, por motivos de movilidad
demogréfica y de ausencia de estudios
fiables de prevision a corto y medio
plazo de nuevas localizaciones de po-
blacion, la distribucidn se ha hecho si-
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de pesetas, y sobre un total de 1.238
propuestos.

Unldades y gropos de
nueva construccion

Las unidades que resuitan son tanto
las que corresponden a los nuevos cen-
tros que se construyan como las de am-
pliacion de los actuales. De las propues-
tas para educacion infantil y primaria
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Plantilia PAS funclonarvie nuava
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(tabia 11), la mayor demanda de am-
pliacion —como ya hemos visto al refe-
rirnes a los centros- se refiere a unida-
des de educacion infantil, mientras que
por lo comiin las nuevas censtrucdones
se plantean con dos lineas completas
-exceprionalmente con una séla- de
ambas etapas, o sea de 18 unidades.

Por lo que respecta a centros de se-
cundaria, obviamente, son excepcio-
nales las propuestas de ampliacion en
favor de las nuevas construcciones. Los
[ESOs mas frecuentes son de dos y tres
lineas (8 y 12 grupos, respectivamen-
te); mientras gue los |ES, admitiendo
un amplio abanico de posibilidades
-en buena parte coincidente con los
modelos de centros que contempla el
anexo 4 de la memoria econémica que
acompafia a la LOGSE- que encontra-
mos en los listados de centros de cada
C. A., se adaptan con frecuencia al mo-
delo 12 ESO + 4 Bach. + 2CF + 1 G5,
en total 18 grupos mas uno de garan-
tia social.

Las EE.0Q.L responden con fre-
cuencia a un tamafio medio adaptado
a las necesidades arriba expresadas de
centros situados en poblaciones pe-
quenas pero de rango comarcal; para
ellas, y en funcion de las especialida-
des y de la plantilla docente que co-
mentaremos despues, nos resultan un
total de 25 unidades por centro.

S ——
8000 Lo
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1.000 1 A S T e e
86
Territorio MEC

TOTALES

Similares circunstancias concurren
en la mayor parte de los conservato-
rios nuevos, para los que hemos pre-
visto 18 unidades como tamafio mas

frecuente, establecido a partir del

andlisis del namero de alumnos y de
oferta de instrumentos existentes en
diversos centros actualmenie en fun-
cionamiento.

Fl resultado final supone |a creacidn

IMNF.PRIR.
I SECUND.
e
B ENS. ART.
I TCITAL

de 7.012 nuevas unidades en el territo-
o MEC, de las gue 1.307 son de in-
fantil y primaria, y 4.440 son grupos de
secundaria (3.210 de E50, 916 de ba-
chillerato y 314 ciclos formatives).
Ademas, hay 597 grupos de idiomas y
612 de ensefianzas artisticas; y en mu-
cha menor cuantia, encontramos 50
unidades de educacion especial y 6 de
escuelas hogar,

De las 18.308 unidades y grupos de
nueva creacion en el conjunto de las
CC. AA., destaca la cifra de 11.915 gru-
pos de secundaria, de los que 7.314
son de £SO, con diferencia la mas de-
mandada, tal y como habiamos previs-
to a partir de los analisis de escolari-
dad anteriores, Las proporciones (gra-
fica 4) de unidades y grupos por nivel
mantienen un equilibrio satisfactorio
entre el territorio MEC y el total de
CC. AA. Destaca el porcentaje de uni-
dades de ESO (46% en el MEC, 40%
total), y en conjunto, toda la demanda
de secundaria en relacidn al resto de
niveles educativos: 64% en las comu-
nidades gestionadas por el MEC, y
B5% en el total de las incluidas en
nuestras previsiones. Siendo impor-
tante el porcentaje de grupos de idio-
mas (11% en el total) y de ensefanzas
artisticas —mayor en el ambito MEC,
con casi el 9%-, ohservamos la gran
relevancia que ocupa la demanda de
unidades de educacién infantil -sobre
todo- y primaria, con proporciones
cercanas al 20% del total.

Plantllla docente muswa

El tamafio de la plantilla docente de
centros de educacion infantil y prima-
ria es el que prevé el acuerdo de 9 de
fabrero de 1996: en centros de una li-
nea (3 Infantil, + 6 Primaria), 13 mass-
tros, y de dos lineas {6 + 12 unidades),
26 maesiros. Ambas plantillas inclu-
yen tutores, especialistas (idioma,
educacidn fisica y musica) v apoyo a
alumnadao con necesidades educativas
especiales,

La prevision contempla tanto la
plantilla completa de los centros nue-

o,
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Plantilla PAS laboral mueva

yos como los déficits que resultan -so-
bire todo en profesorado especialista-
de aplicar este acuerdo a los centros
actuales.

En los IES la casuistica es mucho mas
variada, y ademas no se llegd final-
mente a suscribir acuerdo con el MEC
de la tltima etapa del Gobierno socia-
lista. Pero las propuestas de plantillas
que utilizamos en aquella negodiacion
son las que nos han servido para de-
terminar fas de los centros de nueva
construceion.

En los centros exclusivos de ESO he-
mos considerado los diversos tipos a
partir de los siguientes modelos: 10
profesoresfas (5 maestros, grupo B, y
5 del grupo A) en secciones -excep-
cionales— de una sola linea (4 grupos);
y 16 docentes (9 grupo By 7 grupo A)
en los de dos lineas (8 grupos), En los
completos, a partir de la plantilla tipo
de dos lineas (8 grupos de ESO y 4 de
bachillerato), a la que corresponden 8
profesoresfas del grupo B y 27 del
grupa A,

Ya habiamos indicado que las EOI
gue se proponen son de tamario me-
dio: 5 profesores o profesoras de in-
glés, y 3 mas de las especialidades de
francés, aleman o italiano, segin la
demanda, para atender los 25 grupos
propuestos. En los conservatorios, para
los 18 que hemos considerado, la plan-
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Territorio MEC TOTALES

tilla adecuada para atenderlos es de
22 docentes.

Finalmente, para los centros de edu-
cacion especial proponemos una plan-
tilla docente compuesta por 17 maes-
tras y maestros, y 3 del grupo A

En el territorio MEC, se necesitan
5.541 nuevas plazas para maestras y
maestros en educacion infantil y pri-
maria, y 4.305 para secundaria obliga-
toria. Si a ellas afadimos las 111 de
educacion especial y las 13 de las es-
cuelas hogar, nos resulta un incremen-
to de plantilla del grupo B de practica-
mente 10.000 nuevos docentes. Ade-
més, la plantilla nueva de licenciados
se eleva a casi 12,000, exactamente
10.748 para bachillerato y F.P, 206 pa-
ra las ensefianzas de idiomas, y 814 pa-
ra las artisticas. En total se necesitan
(grafica 5) 21.738 nuevas plazas de do-
centes en el territorio MEC, con-un
presupuesto de 72.586 millones de pe-
setas, que se elevan a 57.632 si inclui-
mos ¢l resto de CC. AA., con un gasto
total en capitulo 1 de 193.058 millones
de pesetas.

Plantilla de PAS
funclonario nwews

Las previsiones que hemos realizado
para centros de educacion secundaria,
EQl y ensefianzas artisticas han sido de
un ayudante de administracion de cen-

B IEPRIM.
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tro (grupo D, nivel 12) exclusivamente
en centros pequefios de ESO, y de ésta
plaza mas otra de jefatura de secrefa-
ria de centro {grupo G, nivel 16} en los
restantes centros grandes.

La propuesta por niveles viene reco-
gida en la grafica 6. Las previsiones
para el territorio MEC son de 646 nue-
vas plazas de PAS funcionario -gue su-
ponen un gasto presupuestario de
1,673 millones de pesetas-, de las que
480 corresponden a centros de secun-
daria. Para el conjunto de comunida-
des, el total de la plantilla nueva es de
4,179 plazas, con un importe de gasto
en el capitulo 1 de 10.488 millones de
pesetas,

Plantilla de PAS Iaboral
mrewa

Los valores estandar de plantilla de
PAS laboral que utilizamos son los si-
guientes; 2 plazas de personal orde-
nanza (nivel 7)y 2 de personal de lim-
pieza (nivel 8) en los centros de secun-




daria pequefios, gue se convierten en
3 y 3 de las mismas categorias, respec-
tivamente, en los centros grandes de
secundaria, EQly EE. AA. En educacion
especial, [a plantilia completa conside-
rada es de 3 ATS, 3 educadores y 1 fi-

TRANSFERENCIAS

sioterapeuta (todos de nivel 2); 1 go-
bernante (nivel 3); 11 cuidadores, 1
oficial 2" de cocing, 1 ofical 2 de ofi-
cina y 1 oficial 2" de administracion (ni-
vel 5); 1 ayudante de cocina y 1 orde-
nanza (nivel 7); v, 6 personal de fim-

GASTO POR CAPITULOS Y COMUNIDAD AUTOMNOMA

pieza y 2 vigilantes (nivel 8); con un
coste global de 60 millones de pesetas.

En el territorio MEC no hemos con-
templado la posibilidad de personal |a-
boral en centros de educacion infantil
y primaria. Las necesidades para se-
cundaria, EOI, EE, AA. y educacidn es-
pecial son de 1.594 nuevas plazas, cu-
yo coste estimado es de 2.366 millones
de pesetas (grafica 7). En el conjunto
de los territorios la plantilla se incre-
menta -an buena medida por las pre-
visiones de Catalufia y la Comunidad
Valenciana de PAS laboral para los
centros con educacion infantil- hasta
un total de 7147 nuevas plazas, con
un presupuesto de 10.417 millones.

Estudio econdmico

La cuantificacion del gasto de estas
previsiones |a hemos agrupado en los
tres capftulos presupuestarios basicos.
En el capitulo 1 (gasto de personal) in-
cluimos el valor de las plantillas docen-

_ CAPITULD 1 - CAPITULDG CAPITULO 2 ToTle
P docente | PAS func. | PASlab. | TOTAL Construc, | Equipam. | TOTAL | Gast. corrient.| TOTAL

Aragen 2,997 712 260 3469 | 13300 1,090 14,390 284 284 18.143
Asturias 969 65 1 1693 | 8800 750 1550|276 276 | 13518
Baleares 1458 39 54 1550 | 5600 460 6.060 130 130 7740
Cantabria 1.536 31 61 1628 | 4800 390 5.180 108 108 5926
Castilla-La Mancha 29775 | 440 547 30813 | 51400 4.290 55690 | 1.290 1200 | BL783

| Castillay Leén 7659 | 167 8136 | 20210 | 16w | 280 398 398 | 3034
Extremadura 3413 171 208 3793 | 18,000 1.420 19.420 480 480 | 23693
Madrid 19620 | 430 481 20531 | 57.000 4,690 61690 |  1.086 1086 | 83307
Murcia 4019 140 130 4339 | 16.400 1.340 17,740 363 63 | 22440
La Ricja 419 18 25 462 | 3400 260 3660 89 8 | 42
Ceuta 479 10 12 501 | 2000 160 2160 T 3 269

| Melilla 241 5 56 312 [ 1500 120 1.620 29 2 1961
GASTO NUEVO MEC 72586 | 1.673 | 2.366 77221 | 202410 | 16580 | 220990 |  4.567 4.567 | 302.784
Catalunya 48478 | 3.940 6.032 58450 | 142100 | 21450 | 163550 | 4880 4580 | 226.880
Galicia 13.019 999 747 22555 | 35.200 4,650 47300 | 1416 146 | e

| Pais Valenia 58076 | 3876 1.273 77227 | 84200 | 5350 89.550 | 1.284 1.284 |
GASTO CC. AA. TRANSE| 120472 |8816 | 8052 | 158232 [ 261.500 | 31.450 | 300.400 | 7.580 7580 | 466,212
GASTO REPOSICION MEC 100.000
TOTAL MEC 11221 - 320,990 4567 | A02.784
TOTAL CC. AA. TRANSF. 158.232 300.400 7.580 | 466.212
TOTAL ESTADO 235459 621,390 12147 | 868.996
Cantidades en milfones de _hesetas
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te, de PAS funcionario y de PAS labo-
ral, cuyo coste esta realizado para per-
sonal funcionario, a partir de las retri-
buciones actualizadas para este afo,
publicadas en la Ley de Presupuestos,
BOE, del 31 de diclembre de 1997; y
para personal laboral, incrementando
Ins sueldos de 1997 en sus diversos ni-
veles con la subida del 2,1% maxima
autorizada para la masa salarial del
personal laboral. Para el personal fun-
cionario sélo hemos tenido en cuenta
el sueldo base {grupos A, B, Cy D),
complemento de destino (niveles 24,
1, 16y 12} y complemento especifico,
sin incluir ningtin concepto de anti-
giiedad, contando con que se trata de
plantilla nueva; los incrementos por
trienios y sexenios se han de incluir se-
guin se vayan produciendo en las parti-
das de gasto que se transfieran a las
CC AA.

El volumen de gasto en capitulo 1
por €. A. {tabla 11) supone 77.227 mi-
liones de pesetas para el territorio
MEC, la mayor parte del cudl (72.586
millones) corresponde a personal do-
cente; y 158.232 millones para las otras
CC, Ad., alcanzande el gasto total de
personal la cantidad de 235.459 millo-
nes de pesetas.

En el capitulo 2, de gastos corrientes
de hienes y servicios hemos incluido el
gasto de funcionamiento de los cen-

gz .

Territorio MEC

tros nuevos. Es con mucho el capitulo
de gasto mas pequefe, alcanzado un
volumen de 4.567 millones en el terri-
torio MEC y 7.580 en las CC. AA. con
transferencias.

TABLA 13

W CAPIT, 2
B TOTAL

Por el contrario, el capitulo 6, de in-
versiones reales, es el que tiene mayor
volumen de gasto. En &l hemos inclui-
do el precio de las nuevas construccio-
nes {centros nuevos y ampliacion de
unidades) y el de equipamiento. El to-
tal correspondiente supone 202,410
millones de pesetas en el territorio
MEC, ‘pero a esta cantidad afiadimos
como gasto de reposicidn 100,000 mi-
llones, lo que se eleva la cuantia del
capitulo a 320,990 miliones,

Este gasto de reposicion se basa en
la estimacion realizada a partir de los
porcentajes de centros gue necesitan
arreglos en aulas, despachos, laborato-
rios, gimnasio, hiblioteca, aseos, patio
y otros espacios, segun se desprende
de |a encuesta cuyos resultados se en-
cuentran en el siguiente articulo. Co-
mao decimos, es estimativa, porgue no
podemos precisar el gasto del arreglo
de un gimnasio o de un laboratorio en

PLAN CUATRIENAL DE FINANCIACION

CAPITULD 1

ANO/PORCENTAJE 1999/50% 2000/30% 200110% | 2002/10% TOTAL
Aragén 1.735 104 347 347 3.469
Asturias 847 508 169 169 1.603
Baleares 775 485 155 155 1550
Cantabria 814 488 163 163 1628
Castilla-La Mancha 15.406 9.244 3.081 3.081 30813
Castilla y Lean 4.068 2.441 814 414 8.136
Extremadura 1.897 1,138 379 379 3.793
Madrid 10.265 6.159 2.053 2.053 20531
Murcia 2.169 1302 434 434 4339
La Rioja PEL) 139 46 46 462
Ceuta 251 150 50 50 501
Melilla 156 94 3 31 a3z |
GASTO NUEVO MEC 38.614 23.168 7.723 1123 11.221
Catalunya 29.215 17335 5545 5.845 53450
Galicia 11.277 6,766 2.255 2255 72.555
Pais Valendia 38614 23.168 7123 173 | 112
GASTO CC. AA. TRANSE| 79.116 47.470 15.823 15.823 158.232
TOTAL MEC 38.614 23.168 7.123 7.723 71.227
TOTAL CC. AA. TRANSE. | 79.116 47.470 15.823 15823 | 158232
TOTAL ESTADO 117.729 70.638 23.546 23506 | 235.459
Cantidades en millanes de pesetas )




general, ya que cada caso exige la
adopcion de medidas particulares. Pa-
ra poder llevar a cabo este proyecto de
arreglos es imprescindible realizar un
catdlogo previo de las necesidades
centro a centro, y para negodiarlo de
manera descentralizada mostramos
nuestra disposicion,

En &l resto de CC. AA. las inversio-
nes reales solo contemplan la cons-
truccion de centros y aulas nuevas, pa-
ra lo que se necesitan segln la pro-
puesta 300.400 millones. Esto hace un
total de 621,390 millohes de pesetas
en capitulo 6.

Es preciso aclarar que en las colum-
nas de los capitulos 1 y 6 hemos in-
cluido partidas de ampliacion de
plantiflas y de arreglos, respectiva-
mente, en las filas correspondientes a
las CC. AA, donde corresponden, pero
que no constan en las restantes co-
lumnas por haber considerado en
ellas unicamente el gasto ligado & las
nuevas construcciones,

En resumen, nos encontrames con
que el gasto total de los tres capitulos

PLAN CUATRIENAL DE FINANCIACION

en las CC. AA. ad-
ministradas por el
MEC y pendientes
de ser transferidas

se eleva a 402,784

millones de pese-
tas sequn niestras
previsiones; a

| 466.212 millones

en las CC. AAL con
transferencias in-
cluidas en nuestro
estudio, lo que ele-
va el volumen to-
tal de gasto a
H268.996 millones
de pesetas.

Flan -
cuatrienal de
fimanciacion
5 desplazamos
el plan de finan-

ciacion cuatrienal que la FE-CC.OC.
propuso en el curso pasado un afo
mas, desde 1999 al 2002, con los por-
centajes de gasto anual —en orden cre-
ciente y sucesivos- del 50%, 30%, 10%
y 10%, a lo largo de este periado, en
la gréfica 8 encontramos la cuantia
del gasto total, en capitulo 1 y en ca-
plitulo 6 que se ha de realizar en cada
uno de los cuatro afios presupuesta-
rios siguientes.

Come pensamos que puede ser de
utilidad a la hora de negociar las trans-
ferencias en materia educativa a las
CC. AA. que actualmente se integran
en el territorio MEC, hemos confectio-
nada send&i tablas (tablas?3 y 14) en
las gque mostramos los porcentajes de
gasto que hay que transferir en cada
uno de los cuatro PGEs proximos, tan-
to de gastos de personal como de in-
versiones reales, a cada una de las Co-
munidades Auténomas.

CAPITULO
ARIO/PORCENTAIE 1999/50% 2000/30% | 2001710% | 200210% | TOTAL
Aragén 7.195 4317 1.439 1439 14.390
Asturias 5.775 3.465 1.155 1.155 1550
Baleares 3.030 1818 606 606 6.060
| Cantabria 2.595 1557 519 519 5,190
Castilla-La Mancha 27.845 16.707 5,569 5,569 55,690
Castilla y Leon 10.910 6546 2.182 2182 21820
Extremadura 9.710 5,826 1942 1942 19.420
Madrid 30845 18,507 6.169 6.169 51,690
Murcla 8870 5322 1.774 1774 17.740
' La Rioja 1830 1.098 366 366 3.660
Ceuta 1.080 648 216 216 2160
Melilla 810 486 162 162 1620
GASTO NUEVO MEC | 110.495 66.297 22.099 22099 | 220,990
Catalunya 81.775 49.065 16.355 16355 163.550
Galicia 23650 14.190 4730 4730 17300
Pais Valencia 44775 26,65 8.955 8955 89550
GASTO CC. AA. TRANSF| 150,200 90.120 30,040 30.040 | 300400
GASTO REPOSICION MEC | 50000 30.000 10.000 10.000 100,000
TOTAL MEC 160.495 96.297 32.099 32099 | 320990
TOTAL CC. AA. TRANSE.| 150.200 90,120 30.030 30.040 | 300400
TOTAL ESTADO 310.695 186.417 62.139 62139 | 621390

Cantidades en millones de pesetas
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Dhjetives de Ia encoasta

El k. D. 100471981, de 14 de junig,
establece los requisitcs minimos gue
deben cumplir los centros docentes
gue imparten ensefianzas de régimen
general no universitarias, Fstos requisi-
tos se refieren tanto al personal do-
cente y no docente que atiende los
centros -titulacion y nimero segin ni-
veles educativos- como al ndmero mé-
ximo de alumnos por unidad o grupo -
cuyas cifras se denominan cominmen-
te ratios-, pero fundamentalmente re-
copila un listado de espacios, equipa-
mientos e infraestructuras gue se con-
sideran imprescindibles para poder im-
partir satisfactoriamente las ensefian-
zas a que hace referencia la Ley de or-
denacién general del sisterna educati-
vo, LOGSE.

5on varios los objetivos que persi-
gue nuestro estudio, pero resaltare-
mos dos de ellos como més impor-
tantes. Por un lado, nos interesa co-
nocer la situacién real de las instala-
ciones, dotaciones y ratios de los
centros educativos para poder deter-
minar en qué medida el incumpli-
miento de algunos requisitos esta li-
mitando la calidad de la educacion
no universitaria. Por otro, -en el con-
texto del proceso de negociacion pa-
ra transferir las competencias legisla-
tivas en materia educativa a las diez
Comunidades Auténomas, con Ceuta
y Melilla, hoy conocidas come terri-
torio MEC-, poder colaborar en la de-
termmacmn de los déficits en infra-
estructuras, aportando, ademas, va-

h“’:&m
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loraciones sobre las que consensuar
un plan que cuantifique y temporali-
ce las inversiones nuevas para dotar
los centros educativos, de manera
gue cumplan todos los reguisitos le-
galmente establecidos para impartir
la ensefanza de calidad que perse-
guimos como objetive educativo, lo
fque, a su vez, contribuira en gran
medida a transferir un sistema edu-
cativo territorialmente homogéneo,
en igualdad de condiciones para to-
das las CC. AA. pendientes de recibir
|as transferencias.

Los espacios, equipamientos y condi-
ciones sobre los que se interesa nues-
fra encuesta son los que fija el citado
Real Decreto para los diversos niveles
educativos -infantil, primaria, secun-
daria obligatoria, bachilleratos y for-
macion profesional-, y que sintetiza-
mios en el cuatro que acompana a este
articulo.

Caracteristicas de la
muesira

A partir de |os cédigos de los 7219
centros, de los que 5947 correspon-
den a la red piblica del territorio
MEC y 1272 a los de la privada con-
certada, y gue se distribuyen por CC,
AA, se selecciona una muestra alea-
toria simple mediante el programa in-
formatico PSS, de un tamafio aproxi-
mado al 5% del total de centros -que
corresponde a 360, de los que 306 son
de titularidad piblica y 54 de privada
concertada, ajustandose bastante
hien a los porcentajes correspandien-

tes en la poblacion-, suficiente para -

garantizar un margen de error infe-
rior al 3,5% para un nivel de confian-
za del 95%,

BAnalisis y valoracion de los
datos

El procedimiento seguide consiste
en recorrer todos los aspectos en que
hemos clasificado las diversas infraes-
tructuras exigidas como minimaos para
los niveles educativos sefalados -in-
fantil, primaria, E. 5. Q,, bachilleratos y
F. P-, delimitando las insuficiencias a
través de los porcentajes que nos ofre-
cen |os datos de las encuestas y bus-
cando los contrastes, cuando existan,
entre centros pablicos situados en zo-
nas urbanas o zonas rurales,

Por su funcicn, los echo tipos de es-
padios objeto de investigacion, se pue-
den dlasificar en dos grupos. Uno, el
que constituirian los que podemos lla-
mar espacios basicos: aulas, aseos,
otros espacios y condiciones, patio y
despachos; dos, el que aporta ur indis-
pensable equipamiento docents, en el
que situariamos |a biblioteca, los labo-
ratorios y el gimnasio, todos analiza-
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dos en relacon con su extension y
equipamiento.

EDUCACION INFANTIL

Antes de abordar el analisis de los
datos de la encuesta para educacion
infantil es preciso tenar en cuenta que
al elaborarla no quisimos excluir la in-
formacion sobre centros que impartie-
sen el primer ciclo de educacidn infan-
til, aun conscientes de que tanto en la
red poblica come en la privada concer-
tada su ndmero es muy pequeno.

Aseos Lo mas frecuenie es que los
centros publicos sélo tengan el sequndo
ciclo, y en muchos de ellos falten, inclu-
5o, las aulas de tres anios. Tal vez por es-
te motive, en relacidn a esta situacion
mas general, lo que resulta mas rele-
vante es el porcentaje de centros que
solo disponen de un aseo por aula, con
aseo para personal {12%) o sin él (28%).
Y lo mas preccupante es, sin duda, que
el 37% no cumplan ningan requisita, ni
los del primero ni los del sequndo diclo;
¥ que en la situacién opuesta, es decir,
que cumplan todos los requisitos de ase-
o5 por sala para el primer ciclo, o por au-
la si se trata del sequndo, con lavabo e
inodoros, y aseos para el parsenal, sdlo
hay un 6% de los pablicos.

Los porcentajes referidos a centros
de zonas urbanas o de zonas rurales
presentan valores muy similares, aun-
gue son significativamente mayores
los que corresponden a centros que no
cumplen ningin requisito -38,8%)-y a
los que sélo disponen de un aseo por
aula -34%-, en las zonas rurales.

Aulas Que el porcentaje de centros
que disponen de areas diferencias pa-
ra el descanso e higiene de los nifios
sea bajo no es extrafio si tenemos en
cuenta gue es un requisito exigible
tnicamente si hay nifios menores de
dos afios de edad. Incluso, entende-
maos que el porcentaje del 19,5% de
centros gue cumplen tedos los requisi-
tos estd sobrevalorado, entre ofros
motivos, porgue los encuestados no lo
hayan entendido como un criterio res-
tringido al caso en el que hay nifas de
menes de dos afos.

La situacion mas general es gue se
cumpla con ung o ton los dos criterios
de extension: 2 m? por puesto escolar,
asequrando un minimo de 30 m2. Por
esi solo un 3% de centros urbanos y

un 10,6% de los situados en zonas ru-
rales no cumplen con ningln criterio,
ni siquiera de extension.

Otros espacios y condiciones De
igual manera, no sorprende que solo
un 2,7% de centros -4,7% en zona ur-
bana y 1,2% en rural- disponga de un
espacio adecuado para la preparacion
de alimentos, dado gue solo es pre-
ceptivo cuando hay nifios de menos de
un afie. Lo gue sorprende mds es que
la sala de usos multiples de 30 m?, que
stlo en suU caso puede ser utilizada co-
mo comedor, Unicamente existe en el
20% de los centros, 25% si se trata de
urbanosy 17,6% si pertenecen a zonas
rurales, Esto representa que un 70%
no dispone de ninguno de los dos es-
pacios complementarios, lo cual es, sin
duda, una importante carendia.

Patio El patio de juegos que se exi-
ge, por cada nueve unidades o frac-
cian, ha de tener una extension no in-
ferjor a 75 m2 para el primer ciclo ni a
150 m? para el segundo. Este requisito,
se da en el 74% de los centros, El por-
centaje correspondiente para los de
zonas furales baja hasta el 67%, con-
firmandose que las infraestructuras de
educacicn infantil en estas zonas son
las gue presentan mayores carencias.

Despachos No son demasiados los
centros que carecen de todo tipo de
despachos, s6lo el 8%; y en buena par-
te de los casos porgue se consideran
espacios de primaria.

La casuistica, no obstante, muestra
un abanico de posibilidades entre las
gue destacan el 22% de centros gue
solo disponen de despacho de direc-
cion, que desciende a poco menos del
10% en centros urbanos, mientras
que, en la linea que venimos descu-
briendo, en el medio rural el porcenta-
je es de casi un 32%.); los que dispo-
nen de despacho de direccidn y sala de
profesorado -9,4% en urbanos y 14%
en rurales- vy, en tercer |lugar, los que
solo disponen de despacho de direc-
cion y de secretaria, mas frecuentes en
zona urbana: un 156% frente al
11,8% rural,

Siendo importante, por Oltiimo, el
porcentaje de centros que disponen de
despacho de direccion, de secretaria y
de sala de profesorado de tamario
adecuado al nimero de puestos esco-
|lares, la encuesta pone de manifiesto
Una vez mas la peor sifuacion de los
centros situados en zona rural, gue so-
lo cumplen todos los requisitos el
23,5%, frente al 57,8% de los urbanos.

EDUCACION PRINMARLA

De La educacién primaria cabe espe-
rar que sea el nivel que cumpla su con-
junto de requisitos minimos de una
manera mas completa, con menos in-
suficiencias, porque hereda la extensa
red de centros de la antigua EGB sufi-
cientemente consolidada como ense-
fianza obligatoria anterior a la LOGSE,

Mo obstante, todavia se detectan
deficiencias, en mayor o menar grado
segun las zonas donde se ubica el cen-
tro y segun la red a la que pertenece,
Veamos como se manifiestan.

Aseos El inico requisito que deben
cumplir los aseos y servicios de prima-
ria -el mismo que el de los niveles de
educacion secundaria- es gue sean
adecuados en nimero a la capacidad
del centro, tanto para el alumnado co-
mo para el profesorado.

S6lo un 11% no cumple el reguisita,
frente a un B9%, existiendo apenas una
diferencia de una décima entre los ru-
rales y los urbanos, por lo que podemos
adelantar que, como veremos, es el re-
guisito gue mejor se cumple en todos
los niveles, y cuya adecuacion plena
apenas exige una pequefa inversion,

Aulas De los tres requisitos que se
exigen para las aulas de primaria, dos
se refieren a la extension de las mis-
mas, que ha de ser de 1,5 m® por pues-
to escolar, aungue garantizando un
minimo de 30 m', y el fercero, a la dis-
ponibilidad de dos espacios de 20 m!
por cada seis unidades para apoyo, re-
fuerzo v desdoblamientos.

Aungue, por ser tres los requisitas,
aparece mayor dispersion en los re-
suftados, el agrupamiento de estos
nos muestra una situacion caracteri-
zada por |os hechos gue destacamos
a continuacion. _

El 7% de centros que no cumplen
ningun reguisito se convierte en casi el
1% en zona rural, 5olo hay alrededor
del 12% de centros que Onicamente
cuentan con el minimo exigible de 30
m? -porcentaje que se eleva al 19% en
zona urbana y disminuye al 6% en ru-
ral; y de los que cumplen alguno de los
dos requisitos de extensidn, un por-
centaje muy bajo, el 8% de ellos, dis-
ponen, ademas, de los dos espacios de
20 m? por cada seis unidades para apo-
yo, refuerzo y desdoblamientos, condi-
cidn que, i incluimos los centros que
cumplen todos los requisitos (25,7%),

T,
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se extiende hasta el 34% del total; un
valor muy bajo -que todavia es menor
en zona rural (un 27%)- y que indica
que hay un 66% de centros publicos
en los que sus aulas Gnicamente cum-
plen con los criterios de extension,
mostrando la escasez de espacios para
la docencia.

Otros espacios La escasez de espa-
cios se manifiesta igualmente en la ba-
ja proporcion de centros de primaria
fque disponen de una sala de usos poli-
valentes de 100 m?, que pueda ser
compartimentada con mamparas para
su utilizacidn como aula de musica, sa-
la de tutorias, etc, y de esparios para
las asociaciones de alumnos y de AM-
pats, Solo el 34,2% de centros dispe-
nen de estos espacios, situacion gue
empeora en centros de zona rural, de
los que el 71,4% no disponen de ellos
frente al 58.8% de los urbanos.

Mucho mejor estd la situacidn por lo
que respecta al patio de recreo, Casi
un 83% de centros posee un patio de
recreo de, al menos, 3 m? por puesto
escolar, con superficie de 44x22 m pa-
ra Uso como pista polideportiva, situa-
cidn que mejora en las Zonas urbanas -
81,2% frente al 76,2% en las rurales,

Despachos Es hajo el porcentaje de
centros que no disponen de espacios
administrativos y para el profesorado:
solo el 6,6%. Que Unicamente tengan
sala de profesores hay muy pocos, ape-
nas un 4%, que se convierte en 1,5% si
la zona es urbana, y se eleva al 6% en
medio rural. También en zona rural, el
porcentaje de centros que sélo poseen
despacho de direccion es del 28,6%, lo
gue manifiesta el hecho de que ahi es
frecuente que un Unico espadio sirva
tanto para las tareas administrativas
como para el trabajo del profesorado.
Sorprende el elevade porcentaje de los
fue solo tienen despacho de direccion
y secretaria (17%) y no disponen de
una sala para profesorada,

Sin duda, lo que llama la atencién es
la manifiesta peor situacion, en lo que
a estos espacios se refiere, de los cen-
tros situados en medios rarales: sdlo
un 25% de ellos cumplen todos los re-
quisitos, frente al 56% de los situados
en zonas urbanas,

Biblioteca Es preceptive gue los
centros de educacion primaria estén
dotados de una hiblioteca de 45 m2 de
extension, pero la situacidn real es que
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un 43% de ellos carecen de ella. La s-
tuacion vuelve a ser peor en |os centros
rurales, de los cuales solo el 50% de
ellos disponen de |a biblioteca frente al
66,2% de los situados en zona urbana.

Gimnasio Mas de la mitad de los
centros plblicos, el 52%, no dispone ni
del espatio cubierto para educacién fi-
sica y psicomotricidad de 200 m2, ni de
vestuarios con duchas, situacion ésta
gue, una vez mas, se agrava en los me-
dios rurales, donde el porcentaje as-
ciende hasta practicamente el 68%
frente a un 34% de los urbanos. En es-
te medio, mas desfavarecida, el por-
centaje de los que no disponen de es-
pacio cubierto, aunque si de vestua-
rios, es mayor (13%) gue el de los ur-
banos; mientras que de éstos, hay mas
(16%) que teniendo espacio cublerto,
no tienen vestuarios, duchas y almacén
que los situados en zona rural,

Que cumplan todos los requisitos so-
lo hay un 42,6% pdblicos en medio ur-
bano, frente al 12% de los situados en
el ryral, Sin duda, un grave déficit.

EDUCACIHON
SECUNDARIA
OBLIGATORIA

Esta etapa s la que mas necesida-
des tiene de inversion y de desarrollo
de sus infraestructuras. & pesar del im-
portante nimero de centros nuevos

adaptados, tedricamente, a los requisi-
tos de la nueva situacion que se deriva
de la aplicacion de la LOGSE, encon-
tramos importantes deficiencias gue
exigen una urgente correccion,

Aseos £l porcentaje de centros que
no disponen de aseos y servicios en nl-
mero adecuado a la capacidad del cen-
tro tanto para alumnado como para
profesorado, es mayor que en los cen-
tros de primaria. Asciende hasta un
16%, que todavia se eleva al 19% en
los centros situados en zona urbana, o
cual, sélo estaria justificado por el he-
cho de que los antiguos institutos de
bachillerato, en los que se imparte la
ESC, tienen unos servicios gue resultan
insuficientes para las necesidaces deri-
vadas de la incorporacion de nuevo
alumnado, porgue de lo contrario, lle-
gariamos a suponer que los nuevos [ES
no estdn dotades de los aseos propor-
cionados a su tamano, lo que seria im-
justificable en centros de nueva cons-
truccidn pensados para atender las exi-
gencias de las nuevas ensefianzas.

Aulas Es uno de fos aspectos mas di-
ficiles de tratar debido a la gran dis-
persion que se produce al ser cuatro
los requisitos que se exigen. Como en
todos los mveles (excepto en infantil),
la extensidn que se fija es de 15 m?
por puesto escolar, aungue el minimo
se eleva hasta los 40 m2. Ademas, por
cada doce unidades o fraccidn, se re-
guiere un aula taller de 100 m* de ex-
tensian, y tres aulas de 45 m? para ma-
sica, plastica e informatica.

Que sdlo cumplan requisitos de ex-
tension, encontramos un 27% de cen-
tros, quese-deriva a casi el 30% en zo-
na urbana y a un valor muy inferior, el
18%, en los situados en media rural,
Por el contrario, que no cumplan nin-
gin requisito de extension, pero que
cuenten con el aula taller y las tres au-
las para mlsica, plastica e Informatica,
hay un porcentaje poco significativo,
el 5'4%, que se convierte en el 3,8%
en centros Urbanos y gue asciende has-
ta el 9% en |os rurales,

Lo mas frecuente es encontrar la si-
tuacion en gue se cumple algin re-
quisito de extension y existe aula ta-
ller yfo las tres aulas de especialida-
des. Que cumplan todos los requisitos
pero que no tengan |as tres aulas de
especialidades hay un 13%. Que les
falte el aula taller representa un por-
centaje de centros despreciable; y que
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cumplan con todos los requisitos y au-
las adicionales hay un 24%, que des-
ciende al 15% en los de zona urbana
y se eleva a mis del 45% en el medio
rural, posiblemente debido a que
buena parte de los centros que im-
parten ESO en este medio, son de
nueva construccion.

Otros espacios Los espacios adicio-
nales que se exigen en la S0 son para
ser usados por las asociaciones de
alumnos y de sus padres y madres.
Aungue parezca un requisito facil de
cumplir, lo cierto es, que mas del 50%
de los centros no disponen de ellos,
porcentaje que se concreta en el 53%
en los de medio urbano y asciende
hasta el 3% en los de rural.

La carencia de estos espacios para
AMPAs y para asociaciones de alumnos
puede deberse a fa escasez general de
espacio en muchos centros, y no solo
en los antiguos, pero no hay que
desdefar |2 idea de gue por parte de
responsables de la direccidn de los
centros, e incluse de las asociaciones
de alumnos y de padres, no se muestra
excesivo interés por ofrecer y reclamar,
respectivamente, estos espacios para
el ejercicio de la actividad de partici-
pacion democratica en la gestidn de
los centros educativos.

Patio Hay un 27% de centros que
no sispone del patio de recreo de, al
menos, 3 m? por puesto escolar, con
una superficie de 44422 m para uso de
pista deportiva.

La situacion puede venir motivada
por condicionantes de suelo en zona
urbana, porque, aunque pueda resul-

. tar sorprendente, en medios rurales el

100% de los centros disponen del pa-
tio requerido.

Despachos Tal vez sorprenda el ba-
jo porcentaje que corresponde a cen-
tros que solo disponen de despacho de
direccidn (2'7%), de despacho de di-
reccién y sala de profesorado (2,7%) o
secretaria (2,7%) y, por tanta, las dos
situaciones representativas son las que
corresponden a centros que solo dis-
ponen de secretaria y sala para el pro-
fesorado: un 24%, que desciende al
23% en el ambito urbane, y que sube
hasta el 27% en el rural, y a la de cen-
tros que cuentan con todas las infraes-
tructuras de despachos, incluidos los
dedicados a coordinacion y orienta-
cion, que representa el 67%, 65% de
los urbanos y 72% de los situados en
medio rural,

Biblioteca Afortunadamente, el
porcentaje de centros que imparten
ESO que cuentan con una hiblioteca
de 60 m? de extension es elevado: casi
un 84% en la red plblica, que dismi-
nuye hasta el 77% en los centros urba-
nos, y que aumenta hasta la cifra ab-
soluta del 100% en los rurales. A pesar
de ello, y dada |a elevada proporcidn
de centros urbanos, la situacion recla-
ma inversion y dedicacion para que no
exista ningun centro de ellos que no
pueda ofrecer a sus alumnos y alum-
nas una biblioteca, no solo con la ex-
tensidn preceptiva, sino adecuada en
libros y materiales.

Gimnasio S6lo hay un 37'8% de
centros publicos que posean un gim-
nasio de 480 m? de extension, equipa-
do con vestuarios, ducha y almacén,
con valores similares tanto para urha-
nos como para rurales. Es poco signifi-
cativo el ndmero de cenfros que te-
niendo un gimnasio con |a extensidn
adecuada no disponga de vestuarios
con ducha; sin embargo, sl es relevan-
te el de centros que, a pesar de estar
equipados con vestuarios, sus gimna-
sios no tienen la extension adecuada,
un 35%.

En cualquier caso, resulta excesivo
el numero de centros que no cum-
plen con ninguno de |os dos reguisi-
tos: el 21'6%.

Lahoraterios El Unico laboratorio
que se exige para la ES0 es el de cen-
cias experimentales, de 60 m? de ex-
tension por cada doce unidades o frac-

cidn; y la situacién muestra que no dis-
ponen de &l un 43% de los centros pl-
blicos, porcentaje algo mayor en los
centros de ambito rural, 45% frente a
un 429%,

Este hecho nos induce a pensar en [a
poca credibilidad con gue se toman al-
gunas iniciativas, que tienen mas con-
sistencia sobre el papel que sobre la
realidad.

Sencillamente, no tiene justificacidn
que la experimentacion no adquiera
en |a practica la relevancia que la LOG-
SE le asigna.

BACHILLERATOS

Es obvio que, dado que los nuevos
bachilleratos no estan todavia comple-
tamente implantados, las respuestas
Incluyen tanto la situacion de los ba-
chilleratos LOGSE como la del antiguo
BUP por lo que los datos que vamos a
analizar responden a ambos sistemas
indistintamente.

Aseos Un poco mas precaria se
muestra 1a situacion de los aseos y ser-
vicios en su adecuacion a la capacidacl
del centro. El porcentajes de aseos ina-
decuados es mayor que en los niveles
anteriores: casi un 22%, que todavia
asciende hasta el 26% en zonas urba-
na, frente al 11% de aseos y servicios
deficientes en zonas rurales.

La explicacidn puede residir en el
hecho de gue la mayor parte de los
centros que imparten bachilleratos son
los anteriores institutos, en muchos ca-
s0s concebidos para atender a un nd-
mero de alumnos muy inferior al ac-
tual. Lo que no significa que se aplace
la toma de decisiones para adecuar los
centros, en este y otros aspectos cuyas
deficiendas irdn apareciendo a conti-
nuacidn, a las nuevas necesidades,

Aulas Los requisitos de aulas para
impartir los bachilleratos consisten en
los dos generales de extensidn -sdlo
gue en este caso el minimo que se exi-
ge es de 30 m, como en el resto de ni-
veles, a excepcion de la ESO-, y un au-
la de 60 m2 para informatica por cada
12 unidaces o fraccidn.

En la red poblica son pocos -aunque
siempre demasiados- los centros gue
no cumplen con ninguno de los tres re-
quisitos: un 6% -y por tanto hay un
94% que cumplen con algtn criterio
de extensidn-, que se eleva hasta el




11% para los que estan situados en zo-
na rural, Que cumplan con uno o am-
bos criterics de extension y tengan au-
la de informatica hay algo mads del
50% de centros publicos, que disminu-
ye al 47% en los urbanos y sube en al-
go mas del 65% en los de zonas rura-
les. En cualquier caso, es urgente co-
rregir tanto la situacian de los centros
que no cumplen con ninguna de las
condiciones, como la de aguellos que,
no presentando especiales problemas
de espacio, no tienen un aula de infor-
matica adecuada a su capacidad, o no
esta suficientemente equipada.

Otros espacios y condiciones
Ademas del aula de informatica pre-
vista para los centros de bachillerato,
se requieren aulas especificas segtn las
modalidades de los mismos que se im-
partan, Los porcentajes que resultan a
partir de los datos de la muestra no es-
tan referidos al total de los centros si-
no a la fraccion de ellos que corres-
ponda a una o varias modalidades, Te-
niendo en cuenta gue la proporcidn
tle centros que imparte el bachillerato
artistico es pequena, tal vez no sor-
prenda a primera vista que sdlo un 3%
tenga las dos aulas de arte de 90 m2,
ademas de un aula de 120 m? para ad-
ministracién y gestion de la modalidad
de ciencias sociales, y que, coincidien-
do con bachillerato de ciencias de la
naturaleza, un 6% tenga las dos aulas
de arte y el aula de dibujo de %0 m?
preceptiva para esta modalidad.

Lo més frecuente, en cualquier caso,
s encontrar el requisito basico para los
bachilleratos de ciencias de la naturale-
za y tecnologico: algo mas del 31% de
estos centros estan equipados con un
aula de dibujo 90 m? de extension o de
disefio asistido por ordenador, y solo el
12,5% cuentan con esta aula y ademas
dispenen de la de 102 m? correspon-
diente al bachillerato tecnolagico; es
decir cumplen con los dos requisitos
propios de estos dos bachilleratos.

A pesar de la casuistica descrita, lo
gue llama poderosamente la atencion
es que el 43,8% de todos los centros
pliblicos que imparten bachillerato no
dispongan de ningunz de las aulas
propias. Sorprende, a la vista de estos
resultados, el escaso esfuerzo que se
realiza para dotar a los actuales cen-
tros de bachillerato de las infraestruc-
turas que garanticen condiciones de
calidad necesarlas,

Los porcentajes disgregados para
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zona urbana y zona rural, correspon-
dientes a las diversas posibilidades des-
critas, son valores muy similares, cuyo
analisis muestra situaciones poco di-
vergentes.

Patio El porcentaje de centros que
imparten bachillerato que no dispo-
ner de un patio de, al menos, 3 m* por
puesto escolar, con superficie de 44 «
22 m para uso de pista polideportiva,
es del 34% en la red plblica, un valor
que supera en varios puntos al corres-
pondiente de los centros que imparten
ESC, lo que, en principio, sorprende.
Una explicacion podria ser gue este es-
pacio seincorpore a todos los centros
de secundaria que se construyen nue-
vos, mientras que los antiguos de BUP
no todos disponian de él, lo que, lagi-
camente, hace elevar la media. Pero
tampoco es descartable que no se aca-
be de entender si se trata de dos pa-
tios distintos, uno para ESO y otro pa-
ra bachillerato, cuando coincidan las
dos ensefanzas en el mismo centro,
que, al incluir uno para la E30 al cum-
plimentar la encuesta ya no lo hayan
considerado para el bachillerato o, in-
tluso para la formacion profesional.

Lo que si pone caramente de mani-
fiesto este estudio es que la situacidn
derivada de problemas de espacio en
zonas urbanas, pero, sobre todo, que
en ellas estd la mayor parte de los an-
tiguos institutos de bachillerato, es
gue |a falta de espacics adecuados de
recreo es desproporcionada entre es-
tas zonas, con un porcentaje del
43,5% en la urbana, que se reduce al
11% en la rural,

Despachos Los dos porcentajes re-
levantes son los que corresponden a
tentros que disponen de secretaria y
sala de profesorado, un 22%, y a los
gque tienen todos los espacios, indu-
yendo despachos de direccion, coordi-
nacién y orientacion, de 50 m? de ex-
tension, como minimo, gue represen-
tan un 68,8% del total de centros de
bachillerate de la red plblica. La pri-
mera situacion es mas frecuente en el
medio rural, elevindose el porcentaje
hasta el 33%, frente al 17,4% wrbano,
¥ gue cuenten con todaos los espacios
se da con un 74% en zona urbana,
frente al 55,6% en rural,

Lo gue mas llama |a atendidn en es-
ta red publica es el elevado ndmero de
centros que afirman no tener despa-
ctho de direccion. Por nuestro conodi-

mienta de los centros publicos, enten-
demos que el déficit no estd tanto en
la falta de despachos de direccion co-
mo en el hecho de que no alcanzan la
extension minima, y, sobre todo, que
no se realiza en ellos las actividades de
roordinacion y de orientacion.

En este aspecto, aun entendiendo
que el R. 0. de requisitos minimos lo
que pretende es garantizar un espacio
para estas actividades, pensamos que
seria mas adecuado que |a orientacian
y la coordinacién se pudiesen realizar
en espacios exclusivamente destinados
a es0s fines.

Biblioteca La biblioteca que se exi-
ge a los centros que imparten bachille-
ratos debe tener una extension de 75
m?, El porcentaje de la muestra referi-
do a los que cumplen este requisito es
del B1,3%, algo inferior al correspon-
diente para centros de FSO, y que des-
ciende ligeramente a casi el 78% en
los de dmbito rural.

Lo mas frecuents, sin duda, sera en-
contrarnos con centros de secundaria
que s6lo disponen de una biblioteca, y
que -al igual que comentabamos mds
arriba a proposito del patio- al incluir-
la, tal vez por su menor extension, co-
me correspondiente a la ESO, unos la
hayan puesto también en la casilla de
los bachilleratos, y otros no, o vicever-
sa. En cualquler caso, lo que sf estd cla-
ro, desde un punto de vista global, es
fque entre el 16% y el 18% de los cen-
tros publicos de secundaria que impar-
ten bachillerato estan sin la preceptiva
biblioteca.

Gimnasio Como ocurre con patios y
bibliotecas, el gimnasio generalmente
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sera uno, compartido por todas las
etapas de secundaria que se impartan
en el centro. Por ello, con pocas unida-
des de diferencia, los dos requisitos de
los gimnasios de los centros de bachi-
llerato se dan con parcentajes muy si-
milares a los correspondientes a la
ESO; y son algo mas elevados en el ca-
50 de ensefianzas de bachillerato, por-
que se incluyen antiguos institutos cu-
yos gimnasios no se adecuan a las exi-
gencias actuales,

Que cumplan con la extension exigi-
da de 480 m? pero no tengan vestua-
rios y duchas es una situacion poco fre-
cuente, lo mas relevante es que estan-
do equipados con vestuarios y duchas
no tengan los 480 m? de extension -
mayor porcentaje en zona urbana, un
30% frente a un 22% en rural-, y que
cumplan todos los requisitos, con valo-
res que rondan el 43% tanto en cen-
tros urbanos como rurales,

Lo preocupante es que el 25% de
centros publicos que imparten bachi-
lleratos no cumplen con ninguno de
los dos requisitos.

Lahoratorios Los dos laboratorios,
de 60 m? de extension, de fisica y qui-
mica del bachillerato tecnoldgico sélo
son preceptivos cuando no existan los
tres |laboratorios de fisica y quimica y
de ciencias naturales de 60 m® para la
modalidad de bachillerato de ciencias
de la naturaleza y de la salud. Esto
significa que la posibilidad de que
existan todos solo puede obedecer a
que se contabilicen doblemente; y es-
to suponemos que es lo que ocurre
cuando resulta gue 15% de los cen-
tros, segln la muestra, cumplen con
ambos requisitos. Lo esperable es que
5i existen los tres laboratorios del ba-
chillerato de ciencias -un 43% en zo-
na urbana y un 56% en rural-, solo
existan los del bachillerato tecnologi-
co -4% y 11%, respectivamente- en
los centros en los que no se imparta la
modalidad de ciencias.

En cualquier caso, y sin despraciar
que haya podido haber confusion en
la respuesta porque no estuviese bien
clarificada la pregunta, lo preocupan-
te es que mas del 31% de los centros
publicos no tengan ningdn tipo de la-
boratorio. Cifra muy elevada aun te-
niendo en cuenta que esté calculada
sobre el total de centros de bachillera-
to de la muestra, incluidos los que so-
o tienen las modalidades de arte o de
humanidades.

FORMACION
PROFESIOMAL

Los mas frecuente es que los centros
del muestreo que imparten formacion
profesional lo hacen, a su vez, junto a
otras ensefianzas de educacion secun-
daria, por lo gue muchas de las insta-
laciones hasicas -aseos, despachos, pa-
tio, etc- pueden ser compartidas. No
obstante, los datos reflejan situaciones
diferenciadas que pasamaos a analizan
a continuacicn,

Aseos Por lo que respecta a los ase-
os, el 82,4% de los centros pablicos
cumplen el requisito de ser adecuados
a la capacidad del centro, con porcen-
tajes similares en las dos zonas geo-
graficas elegidas.

Aulas Las aulas de formacién pro-
fesional deben cumplir exactamente
los mismos requisitos que |as de bachi-
llerato: los dos de extensidn -1,5 m?
por puesto escolar, con un minimo de
30 m?-y el aula de informatica de 60
m? por cada 12 unidades o fraccidn,
Un 35% de centros cumplen todos los
requisitos, con valores muy similares
en ambas zonas (tabla 5. 2. z.), y el
53%, ademas de disponer de aulas
adecuadas a uno o ambos criterios de
extension, tienen el aula de informat-
ca exigida, situacion que, como ocurre
en los centros que imparten bachille-
rato, mejora en zona rural, donde el
porcentaje correspondiente se eleva
hasta el 66%,

Otros espacios y condiciones
Que dispongan, coma Gnico requisito,
de un espacio de 10m? por cada ciclo
formative impartido, para coordina-
cion y tutorias, hay apenas un 12% de
centros publicos, el 9% de los situa-
dos en zoha urbana y el 16,7% de los
de zona rural. Asimismo, que salo dis-
pongan de un espacio de 5 m? por
puesto escolar, no inferior a 180 m?
en dclo formativo del grupo A, y a
280 m? en ciclo del grupo B, encon-
tramos casi un 30%, repartidos en un
27,3% y un 33,3%, respectivamente,
en estas zonas.

En cualquier caso, son valores pe-
quefios frente al 353% de centros
que no cumplen ninguno de fos dos
requisitos; valores que ponen de ma-
nifiesto que este indicador es el que
peor gradeo de cumplimiento presenta
entre todos los que corresponden a la

formacion profesional, y por tanto, el
que mas déficits de infraestructuras
muestra.

Patio Un patio adecuado, con las
mismas caracteristicas que en los ofros
niveles de secundaria, se encuentra en
el 70% de los centros pablicos. La pe-
or situacion corresponde a los centros
situados en zona urbana, para los que
el porcentaje desciende hasta el
63,3% , sin duda, debido a los proble-
mas de espacio de centros de cons-
truccidn més antigua, mayoritarios en
£53 zona.

Despachos A pesar de que las con-
diciones de los despachos de direc-
cion, coordinacion y crientacion, de
|la secretaria, y de la sala de profeso-
rado de los centros que imparten la
formacion profesional son fas mismas
que venimas valorando para los otros
niveles de secundaria, la casulstica
presente en la muestra es mucho mas
reducida. Es poco relevante el por-
centaje de centros de la red publica
que Unicamene tienen secretaria, ca-
si un 6%, y todos corresponden a
centros situados en zona rural, alcan-
zando al 16,7% de ellos. Que ademds
de sacretarla dispongan de una sala
de profesorado hay un 23,5%, pero
alternativamente, todos -que repre-
sentan el 36,4%- estan situados en
Zona urbana.

La situacion mas frecuente es que
los centros estén dotados de todos los
espacios administrativos, de direccion
y de gestion, lo cual se da en el 83% de
zena rural, en el 63% de los de zona
urbana.

Biblioteca Dependiendo de la ti-
pologia de los centros, nos pode-
mos encotrar con gue la biblioteca
sea especifica de F. P, o que se haya
considerado como tal |a que el cen-
tro tiene también para otros niveles
de secundaria. El cualguier caso, los
porcentajes que representan las di-
versas situaciones son bastante si-
milares a los correspondientes para
los bachilleratos. Asi, encontramos
que el 82,4% de centros plblicos de
la muestra disponen de la precepti-
va hiblioteca de 60 m2 de exten-
sion, porcentaje que en zona urba-
na llega casi al 91%, mientras que
en rural sisitia ligeramente por de-
bajo del 67% .

T,
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REQUISITOS MINIMOS

PlBLICO EDUCACIGN PRIMARIA EDUCACIGN SECUNDA- FORMACION
Z. URBANA ROUCACIN EANTIL RIA OBLIGATORIA BACHNLERAYO PROFESIONAL

AULAS Syla de 2 m¥ por puesto | Aulasde 1,5 m¥ por pues- | Aulasde 15 m porpust- | Aulas de 15 m? por pues- | Aulacde 15 m? por paes-

escolar, to escolar to escolar. to escolar to escolar,
Minimo 30 me. Minimo 30 mi, Minimo &0 mi. finimo 30 m2, Ilfnlim 30 m?
Areas diferenciadas para | 2 espacios de 30 mf por | Un aula taller de 100 m? | Un aula de 60 m? para In: | Un aula de 60 m? para In-
el descans e higiene del | cada 6 unidades para | por cada 12 wnidades o | formidtica por cada 12 | formatica per cada 12
nifiala. apoya, refuerza y desdo- | fraccidn. unidades o fraccidn. umidates & fraccian,
blamicnto. 3 aulas de 45 m? por cada

12 unidades o fraccidn

para Musica, Flastica e In-

formatic.

PATIO Un patio de juegos par | Patio de, al menos, 3 m? | Palio da, al menos, 3 m? | Patio de, al menos, 3.m? | Patio de, al menos, 3 m?
cada 9 unidades o frac- | por puesto oscolar, con | por pussto escolar, con | por puesto escolar consu- | por puesto escolar con su:
citi, no inferior a superficie de superficie do perficie de perficie de
Tomienel Podoya | 44 x 22 m? para uso de | 44 x 22 m? pars uso de | 44 x 22 n? para wso de | 44 x 22 mf para wso de
150miens 2% pista polideportiva. pista pofideportiva, pista polidepartiva. pista polideportiva,

BIBLIOTECA Biblioteca 45 m? Biblioteca &0 m? Pibloteca 75 m? Biblioteca 60 m?

LARORATORIOS Un laboratorio de Cien- | CC. WMy Salud:

chd Ewperimental. de 60 | 3lab. de Ry Q. y CC NN

m? por cada 12 unidades | de G0mé.

o fraccidn Tecnologia: 2 lab. de By
Q. de 60 m?

GIMNASIO Espacio cubierto para E | Gimnasio de 430 m? Gimnasic de 480 m?
Fisica y Psicomotricidad | Vesluarie, duchas y alma- | Vestuario, duchas y alma-
de 70 me, Cén, cén,

Vastuario, duchas y alma-
cén,

DIRECCION TUTORIAS Despacho de Direccidn. Despacho de Direccion. Despachos de Direecion, | Despachos de Direccidn, | Despachos de Direccion,

COORMINACION SALA Sacretaria. Secretaria, Coordinacin y Orienta- | Coordinacion y Orients- | Coardinacidn y Orienta-

PROFESDRADD Sala de profesores de ta- | Sala de profesorss noin- | cidn, 50 m? como minime. | cidn, 50 m? come minimo. | cidm, 50 m? como minime.
mafio adecuado al n" de | feriora 30 m2. Sacretaria. Sccretaria, Secretaria,
paestos escol. Sala de profe. no Infericr | Sala de profe. no infedior | Sala de profe. no inferior

adm?, 230 m? & 30 m?

ASEOS 17 ciclo: aseo por sala, ac- | Aseos y Servicdos en n® | Aseos y servicios en n® | Aseos y servicios en n® | Aseos i servicios en ot
cesibde desde la misma, | adecuado a la capacdidad | adecuado a la cepacidad | adecuado 2 |2 capacidad | adecusdo a le capacidad
con dos kavabos y dosine- | del centry, tanto para el | del centro, tanto para el | del centro, tento para & | del centro, tanto para ef
doros. alumrade come para el | alumnado como para el | alumnado como para el | alemnado como para el
27 ciclor aseo por dula con | profesorado, profesarado. profesoradao, profesorada,
un lavabo y un inodora,

UIn aseo para el personal.
Inodare, lavabo y ducha

OTRAS CONDICIONES Esparic adecuado para | Una sala de usos polva- | Espacios para APAS y aso- | CCNM, Salud y Tecnolo- | Un espacio de 5 m? por
preparacian de alimentes | lentes de 100 m? que pue- | ciacion de alumnos, gia; aula de dibujo de %0 | puesto escolar no inferior
(nifins de menos. de un | de ser compartimentada m* o aula de disefio asisti- | a-180 m? en cido formati-
afio). con mamparas para Mosi- do por ordenador, vo del gropo &, v a 280 m?
Sala de usos miitiples que | &, tukorias, et Tecnologla: aula de 120 | encicho de grupa B,
puede ser utilizada de co- | Espacios para APAS ¥ aso- me Un espacio de 10 m? por
miedod. ciacion de alumnaos, Arte: 2 aulas de 90m?, se- | cada cice: formativo im-

Quin opion, partida, para coordina-
CC. 85 aula de 120 m® | cidn y tutorias.
para Adman, y Gestion,

RATIO Alumnos unidad: Maxime de 25 alumnos | Maximo de 30 alumnos | Maximo de 35 alumnos | Mdximo de 30 afumnos
148 hasta 1 afo por unidad escolar, POF giLpo. pOr QIUpD. por profesar,
1M3det1al
1Wde2a3
1125de3a6
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clusiones provisionales

Ya habiamos afirmado en las pagi-
nas precedentes gue entendiamos este estudio

COMo una propuesta para el debate, como un primer do-
eumento cuya justificacién se ha realizado de la manera mas
solida posible, pero gue esta abierto al acuerdo social y a la nego-
ciacion. Y en este sentido, las conclusiones gue ahora nos atrevamos

a hacer han de ser consideradas como provisionales.

n la primera parte, hemos

revisado la situacion de la

poblacion en edad escolar,

su evolucion, intentando

establecer a partir de los

datos las condiciones de es-
colarizacion,

Mo cabe la menor duda de que la
poblacidn ha disminuido desde 1977 &
un ritmo importante que, aunque se
ha desacelerado en la dltima década,
ha bajado el aporte anual de pobla-
cion escolar en el conjunto del Estado
desde algo mas de 600 mil nuevos
alumnos escolarizables a valores infe-
riores a 400 mil. Se trata de una caida
muy importante, a pesar de la cudf no
se ha podido completar la escolariza-
tién en los términos que la memoria
econdmica que en su dia acompand a
la Logse establacia; sobre todo en los
niveles de educacién infantil y de pos-
tabligatoria. Hemos visto como la
oferta de puestos plblicos de infantil
de 3 a 5 afos solo se acerca al 62%, to-
davia muy lejos de la proporcidn equi-
valente que corresponde a primaria y
mucho més de la que se da en bachi-
llerato. Todavia quedan 40.000 alum-
nos sin escolarizar en este tramo edu-
cativo en ninguna de las dos redes en
el territorio MEC, que se convierten en
140,000 si nos referimos al conjunto
del Estado.

ImfFamndtil

5 a ello anadimas que la demanda
es cada dia mayor en el tramo de 0 a
3 anos, y gue algunas federaciones de
ensefanza de CCOD la incluyen en su
propuesta de previsiones como ina-
plazable y urgente, vemos cémo esta-
mas ante unas necesidades de escola-
tizacion de la etapa de infantil que ni
el mayor descenso de poblacion previ-
sible podrla legar a compensar. Uni-
camente una apuesta decidida por
elevar el nive| de gasto, aprovechando
las posibilidades de espacios y equipa-

miento liberados en los centros por el
paso del alumnado de 12 a 14 afios a
los de secundaria, podria acercarnos al
primer objetivo de la plena escolariza-
cion de todos los nifios y nifasde 3 a
6 afios cuyos padres demandan un
puesto escolar plblico, y que actual-
mente han de recurrir a la red priva-
da, que en este framo no concertado
no siempre se dan las condiciones de
calidad exigibles.

Secundaria

A pesar de las incuestionables mejo-
ras en la escolarizacion del tramo pos-
tobligatorio, en el que mas inddencia
tiene actualmente la fuerte caida de
poblacion aludida, tampoco se cumple
la prevision de 100% de escolariza-
cién entre bachilleratos y formacidn
profesional.

Lamentablemente, ante esta situa-
cion, tampoco se puede argumentar
que al menos la secundaria obligatoria
esta escolarizada de manera satisfac-
toria, pues, como hemaos visto, hay un
porcentaje del 35% de centros de ESO
que necesitan sobrepasar las ratios
méximas para atender toda la deman-
da -y cuando esto ocurre es porque en
otros centros, si se frata de un medio
urhano con varios centros publicos,
tampoco tienen exceso de espacios en
los que escolarizar en los limites esta-




blecidos-. Esto, sin tener en cuenta que
mas de 100.000 alumnos, algo menos
de la mitad del primer ciclo de ESO del
territorio MEC, estdn en centros de
educacion primaria, incluse en zonas
en las gue no hay necesidad de trasla-
dos problemdticos ni resistencia social
de ninglin tipo a que los alumnos s
escolaricen en condiciones de calidad
adecuada al nivel en los centros previs-
tos para tal fin.

Inversion

En un momento en que la inversion
y el incremento de gasto previsto en la
memoria econdmica de la Logse se ha
cumplido en su 99% (solo restan por
gastar 3.873 millones del total), las ne-
cesidades siguen sin estar cubiertas.
Pero ni siquiera cuantificadas, ni pre-
visto abordarlas desde un plan consen-
suado de gasto aplazado a transferir
tanto a las CC. AA, pendientes de reci-
bir las competencias educativas como
a las gue ya disponen de ellas desde
hace afios.

A elaborar este plan, enunciando las
necesidades y cuantificandolas, y pro-
poniendo un calendario de gasto tem-
poralizado para |levarlo a cabo, quiere
haber colaborar este estudio de previ-
siones basado en el analisis de la situa-
cion real del sistema educativo en |os
diversos ambitos territoriales.

Niapa escolar

La propuesta de ampliacion de ma-
pa escolar en todas las CCL AA, gestio-
nadas hoy por el MEC, ademas de Ca-
talufia, Galicia y la Comunidad Valen-
ciana, es rigurosa y fundamentada,
Puede ser poco acertada en la ubica-
cion de algdn centro o en su tamano,

o 5,
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pero aporta una base para la nego-
ciacion y el acuerdo social de cara a es-

tablecer las necesidades territorio a

territorio y a concretar el procedi-
miento para abordarlas. Tiene ademéas
la virtud de estar explicitada. No silo
aparta fa cuantificacion de los centros
de nueva construccion, sino que los
ubica generalmente en un localidad y
les asigna un tamafo adecuado, facili-
tande al maximo el debate y el con-
tierto social.

fMluevos centros y plantlilas

La primera aproximacion concreta la
propuesta en 408 nuevos centros en
territorio MEC, 290 de los cuales son
para educacion secundaria, y cuyo cos-
te se estima en torno a los 200.000 mi-
llones. Para dotarlos de medios huma-
nos -ademas de para corregir deficits
en centros actuales- se precisa una
plantilla de personal docente en torno
a 10,000 nuevos profesores y profeso-
ras del grupo 8, y 12.000 del grupo A,
gue representa un aumento relativo
del 17%, cuyo coste en pesetas de
1998 se cifra en 72.586 millones, y un
aumento de la de PAS funcionario de
646 nuevas plazas, v de la de PAS labo-
ral de 1,594,

Reguisitos minlmos

Pero ademas, nuestro estudio a par-
tir del muestrec en los centros del te-
rritorio MEC, evidencia importantes
desviaciones respecto del grado ade-
cuado de cumplimiento de los requisi-
tos establecidos para las infraestruc-
turas y las instalaciones segan los ni-
veles educativos que imparten. Los
aseos, las aulas, los patios, los gimna-

sios, los laboratorios, las bibliotecas,
los despachos y otros espacios, incum-
plen en diversa medida las condicio-
nes que se les exigen reglamenta-
riamente, a veces con valores desigua-
les seguin que la ubicadian del centro
sea en el medio urbano o en el rural.
Menos grave en algunos aspectos,
preccupante en otres, pero en cual-
quier caso pendiente de una actua-
cion que corrija las desviaciones exis-
tentes, y gue permita come resultado
final el logro de las condiciones mate-
riales de los centros adecuadas a los fi-
nes educativos que el nivel educativo
que imparten les exige.

El precio de esta intervencian lo si-
tuamos en torno a los 100.000 millones
de pesetas, un valor que lejos de serar-
bitrario, es inevitablemente estimativo,
y que solo podrd precisarse conve-
nientemente a partir de que se negocie
un catdlogo de necesidades de arreglos
basado en el analisis centro a centro. El
ohjetivo que se propone nuestro estu-
dio es mostrar con todo rigor la necesi-
dad; la cuantificacion de los medios pa-
ra resolverla queda pendiente de con-
creciones negociadas.

402 784 millones an
territorio MEC

En conjunto estamos hablando de
un prevision de gasto para el territorio
MEC de 402,784 millones de pesstas,
que se eleva hasta B68.996 millones si
incluimas las ofras CCAA. que han he-
cho sus previsiones (Catalufia, Galicia y
Comunidad Valendiana), y que puede
ser temporalizado durante los proxi-
mos cuatio ejercicios presupuestarios
siguiendo un plan en el que propone-
mos las proporciones del 50%, 30%,
10% y 10%, respectivamente, y cuyas
cuantias se transferirdn a cada una de
las CC. AA. del Estado que a partir del
proximo ano habran recbido todas
ellas las competencias educativas, espe-
ramos que en condiciones de igualdad.

Mo hemos querido arriesgarnos en
determinar las necesidades pendientes
-y el gasto correspondiente- de las cua-
tro CC. AL cuyas previsiones no he-
maos podido incluir en nuestro estudio,
porque hubiése supuesto la utilizacion
de criterios de dudoso rigor o extrapo-
laciones mas que cuestionables. No las
consideramos excluidas, sino que, por
el contrario, esperamos poder concluir
nuestro estudio de previsiones incor-
porando las suyas en el plazo mas bre-
ve posible de tiempo.
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Hace ya guince afios, Andalucia, con la autonomia
recién conquistada y con un Gobierno del PSOE, que
obituvo mayoria absoluta, recibid las competencias
plenas en Educacidon. Hemos de tener presente gue el
Gobierno central era del mismo color politico, por lo
gue las transferencias fueron recibidas sin tensiones
y con todos los honores posibles.

on las competencias plenas,

la Consejeria de Educacion y

Ciencia de la Junta de Anda-

lucia comenzaba su andadu-

ra; y tambhién, logicamente,

nuestra Federacion de Ense-
fianza podia adouirir un mayor prota-
gonismo en la accion sindical, que hu-
bo que conguistarlo poco a poco.

Las competencias plenas en Educa-
cidn, al igual que en Sanidad y otros
servicios, llegaren, a mi entender, sin
una planificacion realista, sin una
cuantificacion ajustada a la realidad,
dado el fuerte déficit en casl todo, con
una clara discriminacion en relacién a
|las demas comunidades historicas, y sin
mecanismos de revision que hubiesen
permitido corregin, paulatinamente,
los errores y |os calcules realizados en
un momento, porque no puede negar-
lo nadie que los males que ha arrastra-
do y sigue arrastrando la ensefanza
publica en Andalucla tienen su raiz en
los presupuestos pactados y en las
transferencias realizadas.

FPocos cambios

Las transferencias educativas no
cambiaron sustancialmente nada... o
casi nada. Quedaba |a posibilidad de,
al ser més cercana la gestion, atender
mejor la demanda social. No decimos
que no se hiciera o que no lo intenta-
ran, pero la verdad es que fue la movi-
lizacion, la negociacion y el acuerdo,
cuando fue posible, las que posibilita-
ron avances importantes y han mejo-
rado las condiciones de escolarizacion
y las condiciones de trabajo del profe-
sorado andaluz. Un ejemplo: |a estrella
de la Consejeria, la Fducacidn de Adul-
tos, ha sido motivo constante, perma-
nente, de conflicto social y laboral. Co-
menzo teniendo un marcado caracter
municipal, no por vacacion municipa-

lista, sino porque significaba un verda-
dero ahorro para la Consejeria y un-ali-
vio en sus plantillas, en personal de-
pendiente de la Consejeria de Fduca-
cion. La situacion del profesorado tuva
fue ser corregida y mejorada después
de un mes de huelga y gracias al acuer-
do alcanzado con los Sindicatos en di-
ciembre de 1986. Otro ejemplo: las
huelgas estudiantiles de 1987 pusieran
de manifiesto fas carencias en los Cen-
tros de Ensefianzas Medias, puesto
que unas transferencias no ajustadas a
las necesidades hablan provocado,
junto al aumento -ineyitable, pero po-
co previsto- de la escolarizacion, la
masificacidn, el siper-uso y abuso de
|as instalaciones o la habilitacidn de
toda lo gue se encontraba a mano.

Los ejemplos, no escogidos al azar,
han sido y casi siguen siendo los logros
mas importantes de la Consejeria, al
menos eso han dicho siempre, ya gue
en Preescolar los alumnos que habia
en 1983 eran los mismos, o quizas algo
menos, en 1991, por ejemplo, y los
alumnos de EGE, unos B0.00D menos
entre las dos fechas mendonadas, en
cambio los alumnos y alumnas de
EEMIM se habian incrementado en
120.000 (50.000 en la FP y unos 70.000
en BUP y COU) y las dotaciones presu-
puestarias no habian crecido sufi-
cientemente.

La nitima de la fila

La Educacion Compensatoria, con la
creacion de los Servicios de Apoyo Es-
colar, las Zonas de Atencion educativa
Preferente, los CAER etr, fue una de
las actuaciones que desde el principio
pusc en marcha la Consejeria de Fdu-
cacion con el objetivo de realizar una
discriminacion positiva a favor de zo-
nas rurales o urbanas mas desfavoreci-
das econdmica y culturaimente, lo cual
s loable, No obstante, planted impor-

Haman Barr'ag.ﬁn HRaina.

tantes problemas de caracter laboral al
crear la Consejeria, sin negociacian ni
contral sindical, los llamados puestos
de cardcter singular para cubrir las
nuevas realidades.

De hecho las relaciones sindicales
can la Consejeria, no sélo en el caso de
los puestos de caracter singular, sino
en casi fodos los demas, fueron difici-
les e infructuosas hasta 1986. Ao en
el que veran la luz, por ejemplo, los
Cenfros de Profesores, como instru-
mentos de formacian del profesorado,
y en el gue 52 empezd a poder nego-
ciar y llegar a acuerdos con la Admi-
nistracion educativa andaluza. Habian
pasado casi cuatro anos..

En 1983, afo de las transferencias,
el dinero recibido fue de 82.328 millo-
nes de pesetas. Ese fue el montante
de las transterencias. El total de pro-
fesorado transferido fue de 49.13)
profesares y los fondos para gastes de
funcionamiento de los Centros (capi-
tulo Il de los Presupuestos) fue de
2.997 millones, cantidad irrisoria, que
muestra la preocupacion del Gobierno
por la ensefianza piblica y que fue
aceptada por la Junta de Andalucia.
En el capitulo de inversiones estaban
presupuestados 14.632 millones, que
s¢ mantuvo en parecidos ndmeros
hasta que en... 1988 aumentd en unos
6.000 millones, despueés de la movili-
zationes estudiantiles,

Andalucia era la dltima de la fila y si-
gue siéndolo, seglin se demuestra en
los estudios publicados por la Federa-
cién de Ensefianza de CCOO de Anda-
lucia recientemente, aunque ahora el
presupuesto de la Consejeria de Edu-
cacién sea de 492.770 millones.

Transfiere, que algo queda.. que-
dan los problemas, las carencias, que a
duras penas s¢ pueden superar, si los
presupuestos son ragquiticos y, para col-
mao, son motive de recortes incom-
prensibles,




Una aspiracién may sentida

Si hien Galicia no tuvo ocasion de
desarrollar su Estatuto, aprobado en
los afios de la Repiblica y abortado
por el alzamiento fascista, en la so-
cledad gallega existia un deseo
constatable por dotarse de un siste-
ma de gobierno que pudiese afron-
tar con mayor proximidad la resolu-
cion de los problemas y retos pro-
pios. En el periodo de la transicidn
democratica esta aspiracion se mani-
festd a través de multitud de actos,
pronunciamientos y adhesiones, te-
niendo su corolario en la mayor ma-
nifestacion que se recuerda por estos
lares, congregacion concurridisima y
que llevaba el lema de Galicia por la
autanomia,

A partir de aquella se abrid el perl-
odo de transferencias, todavia incon-
cluso en su totalidad, y la educacion
fue una de las primeras materias ob-
jeto de transvase. Las teorias acerca
del significado de que la educacidn
estuviese en la salida del proceso, no
tienen un denominador comin, Asi,
algunos mantienen que la relevancia
y la indudable funcion social del sis-
tema educativo es la razon pnmur-
dial de que se transfiere nada mas

h:-m
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COMPETENCIAS EDUCATIVAS EN GALICIA

En el afo 1982 la comunidad
autonoma de Galicia accedia a las com-
petencias en funcion de ser una nacionalidad histdrica
gue accedia al desarrollo autonémico a través del articulo
151 de la Constitucion. Han pasado. pues, guince afios, tiempo
suficiente para analizar los cambios que ha reportado esta nueva
configuracidon politica y administrativa en el servicio educativo.

ponerse a andar el gobierne autdno-
mo. Es decir, la educacion habria sido
transferida a las primeras de cambio
por ser un instrumento en el buen
sentido del término imprescindible
para forjar y afianzar las sefas de
identidad de una comunidad.Otros,
por el contrario, argumentan que las
competencias educativas se hicieron
efectivas en poco tiempo porgue no
habia grandes problemas, porgue no
se dahan contenciosos de enjundia
gue provocasen una fuerte colision
de intereses entre la clase politica. En
definitiva, segln esta opinion, la
educacion se transferia porgue es un
asunto de poca transcendencia y es-
¢aso interés.

Al margen de estas hipotesis sobre
la relevancia politica de la educacion,
el gobierno central estaba muy pre-
sionado en favor de la cesion rapida
de competencias. El transporte esco-
lar en Galicia requiere grandes parti-
das para su sostenimiento —cerca del
50% del presupuesto estatal- v, de
aquella, los accidentes en los autobu-
ses escolares estaban a la orden del
dia, mismo con algln siniestro de al-
cance con damnificados de dura di-
gestion para el ministerio.



La puesta en marcha

Fuere por unas u otras razones, el
caso es que el propio process de ges-
tionar la traslacion entre la Adminis-
tracién central y el gobierno auténo-
mo estuve salpicadeo de abundante po-
lemica, teniendo en cuenta el amplio
capitulo de personal afectado, los cen-
tros de ensefianza y los servicios edu-
cativos. Aungue los gobiernos central
y autonomico de la época estaban en
una ideclogia muy proxima, es decir,
ni eran derecha versus izguierda pero
tampoco gobiermos amigos en la acep-
cién de Manuel Fraga, los quebraderos
de cabeza eran numerosos. Las razo-
nes estan en la misma clave que la po-
litica actual respecto a las transferen-
cias restantes de las comunidades de
via lenta: falta de acuerdo porque el
dinero transferido por el llamado cos-
to equivalente es inferior al necesario
para gestionar desde Galicia el propio
sistema educative, si bien de aguella
no estaba el problema afadido de la
inversidn precisa para culminar la im-
plantacion de la LOGSE. Y ésta puede
ser una de las obvias conclusiones: ges-
tionar descentralizadamente es mas
caro que hacerlo desde una entidad
Unica que administre todo el territorio
del Estado. De resultas de aguéllas se-
guramente se generd algdn tipo de
deuda, dificil de cuantificar, pero no
nos debe caber ninguna duda de que
cualquier competencia politica a trans-
ferir que se tenga por tal, genera al-
gin tipo de deuda histérica con la co-
munidad que la asume.

Aspactos de mejora

El estreno en las competencias coin-
cidio con un periodo expansivo del
sistema educativo, con convocatorias
de empleo generosas en la ensefanza
publica y con fa ilusidn de los comien-
zos por hacer una mejor y més préxi-
ma gestion. Los primeros pasos en la
normalizacion de la lengua gallega,
sU incorporacién a los programas edu-
cativos y su utilizacian progresiva
arrancan en una época. La incorpora-
cién de la lengua, la literatura e his-
toria propias supone, pues, el recono-
dmiento oficial a todo un movimien-
to de reivindicacion de lo autdctono,
de dotar a la dudadania gallega de
un medio de expresion, de una len-
gua para el aprendizaje que habia es-
tado postergada o persequida hasta
hacia bien poco.

A la facilidad que proporciona la

proximidad de los grandes centros de
decisian de poder, la ventaja de acudir
a Santiago en vez de ir a Madrid, cabe
afiadir que también en esos afios se
produjo un tirén legislativo en educa-
cidn, con la promulgacion de la LODE
y los grandes avances que esta ley pro-
picid en cuanto que apertura de [a es-
cuela, #n cuanto a participacion y de-
mecratizacion del sistema educative.

Puntos en el haber

5 bien el analisis de estos capitulos
precisan de mayor extension y dedica-
cion, podemos sefialar alguna parado-
ja en este tiempo transcurrido. La des-
centralizacion de Madrid a Santiago, o
mas bien, la descentralizacion del po-
der produjo, a su vez, un reforzamien-
to de los entes centrales autondmicos
en detrimento de las delegaciones
provinciales. En este sentido, las direc-
ciones provinciales. En este sentido, las
direcciones provinciales preautondmi-
tas gestionaban mucho mas, en presu-
puesto, en personal, en centros, que
las actuales delegaciones. Ha habido,
entonces, una concentracion fras la
descentralizacion, aunque parezca un
juego de palabras, y para nada hemos
avanzado en la comarcalizacion admi-
nistrativa de la educacian, en la aper-
tura a los sectores educativos, en la to-
ma de decisiones en los asuntos que
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superen el marco del centro educativo
concreto. Los consejos escolares muni-
cipales no han servido, hasta el mo-
mento, para <analizar esta partici-
pacion, sequramente porque las com-
petencias municipales son muy tan-
genciales en los asuntos educativos,

El bagaje hasta el
momento

En todo este periodo hemos asistido
a ocasiones, situaciones y lugares co-
munes del proceso autondmico: mar-
05 de negociacion préximos a los pro-
blemas, capacidad de incidencia direc-
ta sobre los mismos, beneficios afadi-
dos a los dividendos logrados en las
mesas estatales, generacion de un ma-
yor déficit piblico. Solamente nios re-
feriremos, de forma breve, a dos cues-
tiones como las mas relevantes. En pri-
mer lugar, para fos sindicatos en gene-
ral y el nuestro, en particular, el marco
autondmico deshace el manido recur-
so de descargar responsabilidades en
los compafieros de Madrid. El hecho
de tener que afrontar directamente
asuntos de repercusion muy directa en
los colectivos a los que representamos
coloca a la organizacién en otra di-
mension, sin posibilidad de exculpar-
nos de nuestras propias responsabili-
dades, sin mas remedio que afrontar
nuestro trabajo de forma directa, tal
como es, sin mediatizaciones,

En (iltimo lugar, la dindmica autond-
mica es un proceso abierto, del que
desconocemos todavia su conforma-
cidén final. En el tiempo andada, la da-
se politica juega sus bazas en fundidn
de |a afinidad o distancia que le mere-
ce el gobierno central, En ocasiones se
ha actuade con un gran sentido de la
deslealtad politica, retrasando o dilu-
yendo normativas organicas —de nece-
sario y obligado cumplimienta en be-
neficio de toda la dudadania espafio-
la- utilizando en clave partidaria las
desavenencias con la Administracion
central en detrimento del desarrollo
social y educativo de la comunidad. To-
dos, efectivamente, hemos de apren-
der del pasada, ya que no hay modelos
tinicos ni correfaciones de fuerzas que
resuelvan satisfactoriamente todos los
problemas. Nunca se sabrd si es prefe-
rible un gobierno central amigo -en
terminologfa de Fraga- que niega el
pan y la sal a sus congéneres, o uno de
signo contrario, al cual podemos siem-
pre acusar de discriminacion en virtud
de la falta de sintonia.

T,
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Virgili Burrel

sta evolucion estd presidida
por un heche fundamental,
sin parangén en ninguna
otra autonomia y que infor-
ma toda la vida politica cata-
lana; desde las primeras elec-
ciones catalanas de 1980, Convergén-
cia i Unid ha venido gobernando en
sofitario, bien a través de mayorias ab-
solutas en el Parlament de Catalunya
o, como en |a actualidad, con apoyos
externos. La coalicion liderada por Jor-
di Pujol ha sido asi determinante en
todo el proceso de consolidacion auto-
nomica, hasta el punto de que buena
parte de la poblacion catalana identi-
fica la recuperacidn de los derechos
nacionales y la Generalitat como la
obra casi exclusiva de Pujol, lo que ha
permitico a éste disefiar una Adminis-
tracion a su medida imprimiéndole un
fuerte sesgo clientelar,

En este contexto general debe en-
tenderse la evolucion del proceso de
transferencias plenas en materia edu-
cativa & Catalunya, que se inicio en
1980 y se completd en sus extremos
mas importantes en esa misma déca-
da, si bien algunas estructuras, como
por ejemplo los colegios e institutos
dependientes del Ministerio de De-
fensa, no se traspasaron hasta los afios
noventa. El resultado mas visible del

Con la aprobacion
del Estatuto de Autonomia en 1979 se

inicié el proceso de transferencias de la Administracidon
central a la Generalitat de Catalunya que, como es sabido, todavia esta
pendiente de conclusion y va avanzando en funcién de las relaciones politicas entre los

partidos gobernantes en Madrid y Catalunya, sometido a una constante

presidén por parte del nacionalismo conservador catalan que, en un

ejercicio de ambigiliedad calculada, siempre ha difuminado los objetivos

ultimos de su proyecto de construccion nacional de Catalunya.

proceso ha sido el rapido crecimiento
de los presupuestos del Departamen-
to de Ensefianza de la Generalitat de
Catalunya, que han pasado de 63.794
millones de pesetas en 1982 a 391,196
millones en 1997, incluyendo el Comi-
sionado de Universidades. La exten-
sion de la escolarizacion obligatoria
en paralelo a la construccion autond-
mica esta también en la base de este
crecimiento cuantitative, gue ha veni-
do acompanado de no pocas incohe-
renclas en la gestion, como la divisién
de las competencias educativas en la
Administracion catalana, repartidas
entre Ensefianza, el Comisionado de
Universidades y la direccion general
de formacién de adultos de Bienestar
Social. Estas segmentacion de las com-
petencias no se basa tanto en criterios
de eficiencia como en |a necésidad de
repartir el poder entre diversos conse-
jeros de la Generalitat de Catalunya ,
y también en la caracterizacion asis-
tencial de determinados servicios edu-
cativos como la formacidn de perso-
nas adultas. En cuanto a la recrdena-
cign territorial, la Administracion ca-
talana ha superado sdlo parcialmente
el marco provincial heredado del
MEC, limitandose a dividir la provinca
de Barcelona en cuatro delegaciones
territoriales.

La pormalizacidn
lingiiisticsa

En el plano legislativo, debe desta-
carse por su importancia para la ense-
fianza catalana la aprobacion en 1983
de la Ley de Normalizacion Lingiistica,
que ha permitide extender la escolari-
zacidn en catalan -mediante la inmer-
sian lingtiistica en la educacion infantil
y primaria-, a la practica totalidad de
la poblacion escolar. Este avance en la
recuperacion del catalan después de
décadas de represion, que CCOO ha
apoyado activamente, se ha realizado
sin apreciables tensiones en e seno de
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la comunidad educativa, y ha sido més
bien producto del compromiso de los
profesionales y del consenso social, ya
que no siempre ha disfrutado del sufi-
ciente apoyo en recursos humanos y
materiales por parte de la Administra-
cian catalana. En otros aspectos de re-
lieve de la legistacion educativa, la his-
toria de estos afios es en buena medi-
da la de una gestion timorata, caracte-
rizada por la acumulacidn de renun-
cias voluntariamente asumidas en ex-
tremos como la ley de educacion de
Catalunya, la ley de cuerpos docentes
catalanes, muchos afios anunciadas y
finalmente olvidadas; con el objetivo
poco disimulado de no abrir el debate
social especificamente en clave catala-
na, la Generalitat ha preferido utilizar
sus alianzas estatales con el gobierno
de turno, concretando algunos de sus
planteamientos en leyes como la LRU,
la LODE o la LOGSE. Por otro lado, el
desarrollo de las grandes leyes educa-
tivas en apartados importantes <omo
la participacion de la comunidad edu-
cativa, la regulacién de las actividades
escolares y complementarias, la dota-
cién de los servicios escolares..—ha
quedado en Catalunya en una produc-
cion de decretos y reglamentos bas-
tante planos, con la Unica excepcion
notable de la regulacion sobre subven-
clones y conciertos con la red privada,
donde Convergencia i Unio se ha apli-
cado a conciencia para reforzar sus la-
zos clientelares con las patronales, y
muy en especial del sector confesional,
que disfruta de una relacion privilegia-
da no ya con el Departamento de Ep-
sefianza, sino con el propio presidente
te la Generalitat.

El Marce Unitario de fa
comunidad educatiua

Pero si la estabilidad del gobierno
de Pujol &s un caso tnica en el pano-
rama autopomico, también podemos
decir que su politica privatizadora ha
encontrado en el terreno educativo
una excepcional resistencia, producto
tanto de |a tradicion progresista de la
renovacion pedagogica en Catalunya
coma de la notable presencia refvindi-
cativa de la comunidad educativa ca-
talana. En este sentido, cabe destacar
la continuidad y vitalidad de los orga-
nismos unitarios -ahora el Marco Uni-
tario de la comunidad educativa—, asi
como la importante capacidad de mo-
vilizacion del profesorado y el tejido
social. La combinacidn de las compe-
tencias plenas en materia educativa
con la presion del sector progresista
ha permitido condicionar algunos as-
pectos importantes de la politica edu-
cativa convergente; asi, después de las
fuertes movilizaciones de 1988, cabe
destacar tanto las importantes mani-
festaciones de la comunidad educati-
va de 1992, 1995 y 1997 como la capa-
cidad para fijar compromisos, retribu-
tivos y de plantillas e, incluso, un
acuerdo social sobre la implantacion
de la reforma educativa que, con sus
limitaciones, constituye un impartan-
te punto de referencia, ya que es la
primera vez que una Administracién
se compromete en cuestiones de poli-
tica educativa con el conjunto de la
comunidad educativa representada
por el Marco Unitario.

A partir de esta contradictoria situa-
ciéin -un gobierno conservador estable
ton amplias competendias y sometido
a la presion del sector progresista-, de-
be entenderse la evolucion de los prin-
tipales pardmetros de la educacion en
Catalunya en los Gltimos afios; desa-
rrolle de la LOGSE ajustdndose —con
matices- al calendario previste, apro-
bacion del Mapa Escolar de Catalunya
y crecimiento de la red pablica, escola-
rizacion practicamente total del alum-
nado de FSO en los institutos de se-
cundaria... El propio presidente Pujol
acostumbra, en su habitual clave victi-
mista, a enfatizar el elevado costo de
|la reforma educativa para las arcas de
la Generalitat, dejando dlaro que han
iddo mds alla de sus intenciones inicia-
les, en especial en el sector poblico,
Que esta argumentacion se utilice pa-
ra reclamar més recursos al Gobierno
central -en estos momentos la agenda

de Pujol sitda como prioridad en sus
relaciones con el Gabierno del Partido
Popular la obtencion de unos 54.000
millones de pesetas anuales adiciona-
les hasta el afio 2.001 para aplicar la
LOGSE —, y que la educacion sea uno
de los argumentos para reclamar la
elevacion de la capacidad tributaria de
la Generalitat, no viene sino a confir-
mar la sensacidn de que la politica
educativa convergente se mueve slem-
pre entre lo que se querria hacer —una
gestion fundamentalmente privatiza-
dora-y lo que se ven obligados a aten-
der para satisfacer las reclamaciones
de la ensefianza publica.

En definitiva, un balance de 17 afios
gue presenta luces y sombras, con xi-
tos importantes tanto en el proceso de
normalizadion lingiistica como en la
mejora cuantitativa y cualitativa de la
ensefianza publica, pero siempre con la
tensdn derivada de la confrontacion de
madelos educativos. Asl las cosas, debe
concluirse que fas transferencias educa-
tivas en Catalunya no se han aprove-
chado en todas sus potencialidades,
por el clientelismo convergente y su fe-
mor & profundizar en las singularida-
des de la educacion catalana en abier-
ta contradiccion con los postulados
progresistas, pero han senvido para
consolidar una red educativa mucho
mejor que la heredada -a pesar de las
insuficiencias que nunca dejaremos de
denunciar-, y, sin duda, con mayor ca-
pacidad para afrontar las crecientes de-
mandas sociales al sistemna educativo.
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La Ley Organica de Reintegracion y Amejo-
ramiento del Fuero de Navarra (LORAFNA),
Ley 13/82, de 10 de agosio, en su articulo
49.1.b) reconoce a Navarra, en virtud de su
régimen foral, competencia exclusiva sobre
el régimen estatutario de los funcionarios
piiblicos de la Comunidad Foral, respetan-
do los derechos y obligaciones esenciales
gue la legislacidn bisica del Estado reco-
nozca a los funcionarios ptblicos.

sta titularidad deriva de un
derecho histdrico e implica
la capacidad de actualiza-
cign del régimen estatuta-
rio de sus funcianaries. Por
ello:Navarra ha venido ejer-
tiendo competencias en materia de
organizacion de la funcién publica (las
gue en cada momente historico ha
considerado como régimen estatuta-
rio de sus funcionarics). Comprende
también aquellos aspectos, por ejem-
plo, como el de |a representacion ¢o-
lectiva de los mismos, aungue su regu-
lacién no se haya realizado con an-
terioridad, pues se entiende que es
consecuencia ineludible de las compe-
tencias que le corresponden historica-
mente a la Comunidad Foral, y le re-
canacen expresamente la Constitu-
cion y la LORAFNA.

El Tribunal Constitucional, en di-
versas sentencias, ha reconocido a
Mavarra, que invocaba el derecho
histarico, el ejercicio de competen-
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cias nuevas, porgue lo decisivo es
que histéricamente se ha ejercido la
competencia sobre una materia glo-
balmente considerada, a saber, el ré-
gimen estatutario de sus funciona-
rios, y no sohre los aspectos concre-
tos que hayan de entenderse inclui-
dos en dicha materia, en funcidn de
la situacion concreta de cada mo-
mento de la historia.

Navarra antes de las
transferencias

Mavarra, en virtud de su foralidad,
ha gozado de amplias competencias
en educacion. Por Ley de Cortes de
1829 se constituye la Junta Superior de
Educacion (JSE) que articulaba la ac-
tuacién conjunta de la Diputacidn Fo-
ral y la Administracion del Estado.

Histaricamente orientaba sus actua-
ciones en funcion de las distintas eta-
pas politicas que se han sucedido a lo
largo de los siglos XX y XX, fluctuan-
do desde acciones consideradas pro-
gresistas (extensidn de la ensefianza
hésica a toda la poblacion) hasta inter-
venciones claramente represivas, como
las represalias a maestrosias en fa pos-
guerra civil

La Junta modifico su composicion y
funciones a lo largo de su historia,
siendo significativa |a remodelacidn
efectuada en el afio 1979. En virtud de
la normativa de ese afio, la Junta que-

d6 configurada por un Diputado foral,
dos parlamentarios, dos representan-
tes de la Delegacion provingal de Edu-
cacion, cinco represen-
tantes del profesorado,
tres representantes de
centros privados y cin-
co padres/ madres.

S5us. competencias
operaban en materia
de personal, planifi-
cacion educativa, ca-
lendario, EGB, per-
feccionamiento  del
profesorado y extension cultural,

Una atribucidn que nos parece cu-
riosa es el ejercicio del derecho de
propuesta en el nombramiento defi-
nitivo de los maestrosias por parte de
los ayuntamientos y su posterior rati-
ficacion por |a JSE. Esta dircunstancia
excluia a Navarra de los procedimien-
tos ordinarios de provision en los con-
cursos de traslados de maestrosfas.
Las posibilidades de arbitrariedad
eran manifiestas al no existir criterios
objetivos de adjudicacion de vacan-
tes: no obstante, algunos municipios
se dotaron de baremos propios que
tampoco contribuyeron a evitar la
discrecionalidad.

Posteriormente, en el 87, se estable-
cid un baremo foral para toda Navarra
gjue tuvo vigencia hasta 1990, fecha en
la que la Ley Foral 6/90 derogd el cita-
do derecho de propuesta, v fa requla-
cién de los concursos de traslados se
ajustd a la normativa estatal (R.D.
895/89).

Fed propia de centros y
profesorado de Ia
Diputacién Foral

Navarra disponia de un conjunto de
centros de distintos niveles gue com-
pletaban la actuacion del Estado en
materia educativa: el Instituto de For-
macién Profesional (IFP), constituido
por trece centros, ubicados basicamen-
te en las zonas rurales, asi como un
complejo de talleres profesionales; co-
lectivos de profesores/as de EGE en las
especialidades de Educacion Fisica,
Musica; ademnds, asumia la EPA, las es-
cuelas de temporada y la Danza; un
cupo de profesoresfas de euskera en
EGB y EEMM:; y el Servicio de Orienta-
cion Educativa.

Los profesores de esta red ejerclan
sus funciones en régimen de contrata-
cion laboral fija y, en menor medida,
ton centratos eventuales,

Estatuto de Ia fancién
piiblica navarra

En el aiio 1983 el Parlamento nava-
rro legisld, mediante Ley Foral, el Esta-
tuto de la Funcién Pablica de Navarra,
gue establecia la normativa de aplica-
cion a los empleados ptblicos depen-
dientes de la Diputacion, con algunas
excepciones (policia foral, por ejem-
plo). Los distintos titulos y capitulos
abarcaban las medias propias en mate-
ria de personal relativas al ingreso, re-
tribuciones, plantillas, contratos even-
tuales, drganos de representacidn... La
posterior promulgacion de la Ley de
Medidas para la Reforma de la Fun-
cidn Pablica no tuvo incidencia en Na-
varra, salvo en lo que constituia dere-
cho supletorio.

Al asumirse las transferencias en
educacion se hizo necesario adaptar el
Estatuto a la incorporacion de los nue-
vos colectivos de funcionarios. 5e in-
cluyd en la norma foral un Titulo V pa-
ra posibilitar la integracion de los do-
centes en el marco de dicho Estatuto.

Los aspectos mas destacables son: en
movilidad, promecion y acceso es de
aplicacion la normativa estatal, si bien
se deja 1a posibilidad de regulacién
por Ley Foral posterior; encuadramien-
to en niveles A,B,C.D y E—en el reto del
Estado se denominan grupos-; retribu-
ciones basicas propias (sueldo inicial
del nivel, Grada y Quinguenio), idénti-
cas a las percibidas por los funciona-
rios forales, se crea el complemento
especifico docente y el complemento
de puesto directivo cuyas cuantias, ex-
presadas en porcentajes del S0, se de-
terminan mediante Ley Foral, general-
mente en la LF de Presupuestos; no
existen el Complemento de Destino, el
Especifico, el Trienio y el Sexenio; sé
perciben catorce pagas de igual cuan-
tia en las que se incluyen completos
todos los concepios salariales, a dife-
rencia de lo que ocurre en el resto del
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Estado; se mantienen las adscripciones
a los regimenes de previsidn de origen
(MUFACE, pasivos o Seguridad Sodial);
ayuda familiar por canyuge a cargo e
hijosfas no emancipados/as, el porcen-
taje corresponde al sueldo inicial del
nivel E.

Resl Decreto de
Transferencias

El traspaso de fundiones y servicios
de la Administracion del Estado en ma-
teria de ensefianzas no universitarias se
llevé & cabo por R.D. 107011990 de 31
de agosto, que incorporaba como ane-
¥o el Acuerdo al que habia llegado la
Junta de Transferencias. Concluyeron
entonces dos redes con su respectivo
profesorado, MEC y Gobierno de Nava-
rra. Los empleadosfas fransferidos fue-
ron aproximadamente cuatro mil. El
personal laboral fijo docente tuvo oca-
sion de funcionarizarse de forma vo-
luntaria y posteriormente se produjo
su integracion en fos cuerpos estatales,
previa autorizacion en la Ley de Presu-
puestos Generales del Estado del ano
1992, La normativa estatal rige para el
persenal transferido en los aspectos de
acceso; promocion y movilidad.

Las transferencias se hacen sobre la
base de que corresponde a la Comuni-
dad Foral de Navarra la competencia
plena en materia de regulacién y ad-
ministracion de la ensefianza en toda
su extension, niveles y grados, madali-
dades y especialidades, excepcion he-
cha de lo previsto en la Constitucian y
en las leyes organicas, y de fa compe-
tencia exclusiva del Estado respecto de

" _

todo le concerniente a titulos acadé-
micos y profesionales y de la alta ins-
peccion,

El Acuerdo consta de los siguientes
apartados: fundamentacién legal;
identificacidn de los servicios que se
traspasan y de las funciones que asu-
me la Comunidad Foral;, servicios y
funciones que contintian correspon-
diendo a la Administracion del Estade;
funciones concurrentes y compartidas
entre la Administracidn del Estado y la
de la Comunidad Foral y formas insti-
tucionales de cooperacion; personal
adscrito a los servicios que se traspa-
san; valoracion provisional del coste
efectivo de los servicios traspasados y
de la carga neta asumida por la Comu-
nidad Foral de Navarra; y documenta-
¢ién administrativa relativa a los servi-
cios gue e traspasan,

El gasto educative

La Comunidad Autdnoma Navarra
posee un régimen fiscal singular, ca-
racterizado por un sistema de Conve-
nio Econdmico por el cual recauda ca-
si la totalidad de los impuestos, y
aporta al Estado una cantidad, actua-
lizada periodicamente. En el afo 97 se
presupuestaron 52.000 millones en
Fducacion y Cultura para todos los ni-
veles educativos, desde infantil a uni-
versidad, en el sector publico y priva-
do. Al sector privado (las ensefianzas
de infantil, primaria, secundaria y FP
reglada, BUP y COU estén totalmente
sostenidas con fondos poblicos en ré-
gimen de concierto o de subvencion)
se han destinado mas de 10,000 millo-

nes. El resto se distribuye entre publi-
ca, universidades (pablicas y privadas),
normalizacion del euskera y cultura
{Instituto Principe de Viana), y servi-
cios de formacion del profesorado,
asesorias, orientacion, etc. comunes
para ambas redes. El porcentaje de PIB
foral destinado a educacion supera
con diferencia el del Estado y otras co-
munidades, y se acerca al de la media

comunitaria.

Conclusiones

Las transferencias, como casi todo,
han tenido sus pros y sus contras. En el
haber situamos la mejora retributiva a
los docentes (sueldos por encima de la
media), la no congelacion salarial a |os
funcionarios (gracias al acuerdo del
95), las plantillas, el sistema de listas
de interinos, los planes de formacidn
del profesorado, etc; en el debe esta-
rian la sobrefinanciacion de la privada,
la utilizacion de Mavarra como banco
de pruebas de la Contrarreforma de la
LOGSE...

En definitiva, estimamos que el ba-
lance hasta ahora arroja un saldo posi-
tivo. Todo dependera de la correlacidn
de fuerzas tanto en el arco parlamen-
tario como en el terreno sindical, aun-
gue contamos con un handicap que es
el mapa sindical excesivamente frag-
mentado, Cohesionar a la comunidad
educativa desde una dptica progresis-
ta debe ser uno de nuestros objetivos,
que nos permita avanzar en la mejora
de la calidad del sistema educative.
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Vicente Sebastian

n 1983 se inicia el proceso
de transferencias a esta Co-
munidad Auténoma, y sélo
son asumidas plenamente
las relativas a Educacién de-
bido a dos causas funda-
mentales;

1. Junto con el desempleo, |a Educa-
cidn era un elemento de presion
de primer orden, dada la magni-
tud de su problemética.

2. Lla actuacion educativa canaria
era tan cadtica que parecia de
sentido coman darle un trato
preferencial en los niveles de
competencia.

Dificil panorama

Tal es asi, gue el discurso de investi-
dura de Jerdnimo Saavedra, primer
Presidente de la Comunidad Autdno-
ma Canaria, en la cuspide de los obje-
tivos o metas centrales a las que dirige
|a accion de Gobierno sitda el mejorar
y extender los sistemas educacionales,
Muchas eran las necesidades, Del cen-
5o de poblacion de 1981, se despren-
den los siguientes datos significativos:
el 8% de la poblacidn era analfabeta;
solo el 30% de la poblacion habia co-
menzado, que no terminado, estudios
en Ensefianzas Medias; menos del 5%
habia tenido acceso a la Universidad;
casi el 60% de la poblacidén tenia me-
nos de 25 afios;y la cualificacion profe-
sional estaba bajo minimes.

Para completar €l panorama es ne-
cesario afadir los costes de la frag-
mentacion territorial, la desequilibra-
da y heterogénea distribucion pobla-
cional, las deficientes comunicaciones
intra e interinsulares, la paradoja de
tener un saldo migratorio positivo (al
ritmo de recepclén de unos 17.000
emigrantes anuales) y de disponer de
la tasa de natalidad mas alta del Esta-

do. El escenario se complicaba, dada la
escasa participacién de fa Ensefianza
Privada. Segin el informe bianual pa-
ra el periodo 1993/95 del Consejo Es-
colar de Canarias: «...es la Comunidad
que, proporcionalmente, mas alumnos
y centros de Ensefianza Publica tiene,
con un 82% de escolares en el sisterna
piblico y solo un 18% en el privado.
Mientras |a media estatal es del 35%
en la Privada y del 65% en la Pablicas,

La prisa, mala consejera

La urgencia politica por asumir las
competencias en materia de Educacion
fuizds sea la clave para entender la de-
ficiente negociacion finandiera de las
transferencias. Fn 1984 la cuantia que
la Administracién Central aporta por el
total de las transferencias fue de
26.783.000,000 pts y tan sélo para el ca-
pitulo de Educacion se destinaron ese
afio 32.006.000.000. Las transferendias
de 1983 no resohvieron el déficit de la
ensefianza en Canarias respecto a la
media estatal. La politica activa de com-
pensacion se ha concretade en cons-
truccion de centros educativos y en su-
fragar los consiguientes aumentos en el
gasto de personal y mantenimiento, Pa-
ra ello, Canarias ha debido incrementar
el presupuesto educativo a partir de
fondes propios en una cifra que supera
los cien mil millones de pesetas.

Desde 1989 la situacidn se alivia con
la entrada de Fondos Estructurales de
Europa v, recientemente, con el Plan
Integral de Empleo de Canarias, del
fue se detraen para infraestructuras
mas de ocha mil millones,

En el presente, la insuficiencia de
recursos y la politica neoliberal ram-
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Desde el sindicato resulta muy dificil hacer una valoracion
chjetiva del proceso de transferencias en materia educativa a la
Comunidad Autdnoma de Canarias debido a que se realizaron
hace 14 aiios, cuanto todavia no estaba constituida la
Federacidn de Ensefianza de CC.00. de Canarias. De todas
formas, si tenemos una serie de constataciones gque pueden
servir como precedente para la avalancha de transferencias en

el territorio MEC.

pante se esta traduciendo en impor-
tantes recortes presupuestarios, gue
estan comprometiendo gravemente
|las condiciones laborales del profeso-
rado publico, restringiendo la oferta
formativa de la nueva FP, condicio-
nando la aplicacidn de la Ley de Adul-
tos, los Servicios de Orientacion, co-
medores y Transportes y, en general,
todo lo que se salga de la Ensefianza
estrictamente obligatoria. Paralela-
mente asistimos a una politica de am-
pliacion de los Conciertos Educativos,
sin garantias, mientras que las reivin-
dicaciones de homalogacion econdmi-
ta ¥ laboral del profesorado de la en-
sefianza concertada son sistematica-
mente olvidadas. El aumento de [a
presion sobre los recursos humanos y
materiales sin compensaciones ni solu-
cion de continuidad y la nula actitud
negociadora nos hace pensar que la
conflictividad en el sector estd servida
y que la Reforma Educativa con unos
minimos de calidad, peligra,
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La relacidn estado-comunidad para el nacionalismo
hegemonico se enmarca en un confencioso entre ef
pueblo vasco y el estado espainol, por lo que el
nacimiento de esta comunidad autdnoma y su desarrollo,
aparecen mas como producto del enfrentamiento y del
pacto (tenso) con el Estado, gque como desenvolvimiento

El hecho diferencial

Las competencias de la Comunidad
Auténoma del Pals Vasco (CAPY) las
debemos entender en este importante
debate idealégicoy a una peculiaridad
notable, no Unicamente derivada del
hecho de ser la primera comunidad
con estatuto de autonomia y la trans-
ferencia de servicios en educacion.

Ciertamente |a CAPY como todas las
CCAA histéricas v las que sin serlo, de-
sarrollaron su autonomia por el articu-
lo 151 de |la Constitucion, posee un Es-
tatuta de Autonomia que marca qui-
zas el tacho competencial mas alto de
una comunidad autdnoma dentro del
estado espafiol. En este caso concreto
no estamos ante un traspaso de com-
petencias en materia educativa, ya gue
esas competencias se detentan desde
el propio Estatuto, sino que lo que se
ha procedido es a realizar las transfe-
rencias de los servicios. Casos similares
solo encontramos en Navarra y Catalu-
fia. En todos los demds decretos de
traspasos de servicios y funciones nos
enconirames con traspasos tambien
de competencias.

Porque ademas la especificidad y
por lo tanto peder competencial de es-
ta Comunidad, reside en una peculiar
situacion economica, el Concierto Foo-
nomico, por el cual y relatado de una
forma muy simple y esquematica, se
establece un Cupo no por lo que se ha
transferido a |a CAPV sino, por el con-
trario, por lo que cuesta al Estado lo
no transferido.

Es por ello la Hacienda Vasca la en-
cargada de la recaudacion y la regula-
cion en parte de los principales im-
puestos {entre ellos el IRPF) mediante
leyes y sistema recaudatorio propios,
realizando un presupuesto de liguida-
cidn quinguenal al Estado:

de éste mismo.

La capacidad de autogestion se ve
notablemente incrementada por el ré-
gimen de financiacian. Fste régimen es
diferente (junto con el navarro y a sal-
vo de la peculiaridad canaria) respecto
del general de financiacion del resto
tle CCAA,

Y ademas existe una decidida volun-
tad politica reivindicativa hacia el Esta-
do. La legislacion estatal se ha enten-
dido tradicionalmente desde las ins-
tancias del Ejecutivo Auténomo como
una continua agresion y recorte de las
competencias educativas del pueblo
vasco ¥ ha sido objeto de frecuentes
recursos por parte del ejecutivo auto-
nomo. También el Gobiermno Central ha
recurrido determinadas actuaciones
del Gobierno Vasco, algunas de noto-
ria importancia.

Una awtonomia marcada
por el conflicts

En una gran parte del tejido social
vasco Iz dicotomia publico-privado se
entiende en claves distintas a las habi-
tuales en el resto del estado, como de-
rivacian del anterior conflicto senala-
do por el nacionalismo entre Euskadi-
Esparia.

Las posturas progresistas sufrirdn en
Euskadi no solamente por el habitual
peso del sector conservador en el pais,
sing también por ligarse interesada-
mente a la herencia del aparato esta-
tal de la dictadura que marging a gran
parte de las iniciativas culturales, edu-
cativas y lingllsticas.

Atn hoy se opone lo piblico a lo pri-
vado por estas razones, y se asimila pe-
yorativamente por un segmento de la
opinion, pablico y funcionario a espa-
fiol y centralista.

Han existido incluso momentos de
frivolidad en los que la Administracion
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Autdnoma no solo no ha procurado el
desarrollo adecuado del sector publico
transferido (a lo transferido se le pro-
porciona siempre en Euskadi una con-
notacion indeseable gue se opone a lo
prapio) sino que incluse ha visto con
un cierto agrado su deterioro.

La estructuracion de Ia
aducacidn en Enslcadi
Entender el marco vasco implica
comprender que normas fundamen-
talmente significativas en otras CCAA,
como por ejemplo la Ley de Funcidn
Publica, la LODE o la LOGSE, ne tienen
la misma trascendencia en esta Comu-
nidad. La Ley de la Funcidn Publica
Vasca respetuosa con la Ley 30/84, no
ha impedida, por ejemplo, que en su
desarrollo reglamentario y en la accion
cotidiana, la Administracion Vasca
cenfigurara un modelo diferenciado.

La participacidn

La CAPV ha articulado muy tarde sus
drganos de participacion social. El
Consejo Social de la Universidad estu-
vo afios sin elegirse siquiera y hubo
que cambiar la Ley correspondiente
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para ponerlo en marcha. El Consejo Es-
colar de Euskadi ha sido une de los 4l
timos Consejos Fscolares de comuni-
dad auténoma con competencias en
constituirse, El Consejo Vasco de Fun-
cién Pablica, el més antiguo de los or-
ganos institucionales de participacion
y paritaric entre Administracion y Sin-
dicatos, parece més una Mesa de Ne-
gociacion que un drgano de partic-
pacion institucional.

El Acuerdo Politico para el Pacto Es-
colar suscrito hace poco tiempo, posi-
bilita tedricamente que se desarrollen
otros Consejos como son los de Cir-
cunscripcion (comarcales).

En la CAPV no ha existido ningun
deseo (plasmado en la ausencia de
campafias institucionales especificas,
por ejemplo) por impulsar la partici-
pacidn, al menos formalmente. Los in-
cumplimientos de la LODE en esta ma-
teria han llegado a hacerse sistemdti-
cos, especialmente en los centros pri-
vados. Las normativas eran lgnoradas y
confinuamente cambiadas,

Se constituye otro modelo
educative

Otras caracteristica del sistema edu-
cativo vasco fras su asuncion autond-
mica, es la diferencia respecto al mo-
delo de gestion y el peso de las redes.

La Comunidad Autonoma del Pals
Vasco ha desarrollado un modelo de
gestion preferente de los recursos pu-
hlicos, que se caracteriza por €l peso
de lo privade {2n torno al 50% en los
niveles no universitarios).

Pero el peso de lo privado se obser-
va tambign en otros aspectos, desde
fas ayudas a los centros hasta el desa-
rrollo de los planes de formacion.

Relaciones laborales

Casi desde el comienzo de la Auto-
nomia ha existido en la mayorfa de los
cas0s y pese al marco funcionarial, un
sistema de negociacién basado en
Acuerdos o Convenios, frecuentemen-
te de vigencia bienal o trienal, en los
que aparecen tanto aspectos de orga-
nizacidn del trabajo espadifico de tode
el personal docente y politica educati-

va (planificacidn, gestion...) como los
temas mas tipicos de un convenio la-
boral (retribuciones, jornada, forma-
cion, movilidad, derechos sociales, ju-
bilaciones...).

Un importante proceso movilizador
ha estado en el origen de estos Acuer-
dos con amplics contenidos.

Y una politica continuada de Fondos
Adicionales en los Presupuestos, ha
permitida variar los momentos y con-
tenidos de la negociacion salarial lle-
gando a sistemas retributives distintos
de otras CCAA.

En la actualidad existe una tenden-
cia creciente a la homogeneizacion de
los Convenios de Personal Docente por
un lado (profesorado con titulacion
media 0 sUperior) aungue sean pues-
tos especificamente docentes (en au-
las) o en servicios de apayo o adminis-
trativos, y los de Personal de Adminis-
tracidn y Servicios por otro. Las dife-
rencias formales en algunas casos sélo
persisten para permitir una presencia
amplificada de ELA,

Una negociaclon
caracteristica

Las Mesas Sectoriales no se rednen
practicamente, ocupando su lugar |as
Comisiones de desarrollo de los Acuer-
dos. La Mesa General de Negociacion
apenas se reline una vez al afio para
protocolariamente examinar el capitu-
lo | de Presupuestos. Son irrelevantes
los escasos intentos gubernamentales
por constituir Mesas que agruparan a
todos los empleados de las Adminis-
traciones Locales, Forales, de Adminis-
tracion General, Ensefianza, Sanidad y
Crganismos Autdnomos (unos 70.000).
Las Juntas de Personal y los Comités de
Empresa no existen en la practica (ni
siquiera se constituyen),

También en la cnsefianza
privada

En la ensefianza privada la existen-
cia de un marco especifico de relacio-
nes laborales estaba propiciado por
una diferenciacion en la cuantia y en
la cobertura de las subvenciones a la
ensefianza privada vasca, 5in embargo

tuvo una larga interrupcion durante
los afios 81 a 88 pese a que la finan-
ciacion de esta ensefanza seguia sien-
do sustancialmente mayor que la de
otras CCAA del Estado. Los trabajado-
res no fueron por lo tanto los mayores
beneficiarios de esta politica. Tras una
larga huelga se retomd el Convenio
propio y ofros Acuerdos gue comple-
mentan el marco especifico al que se
aludia.

En las jkastolas en ningln momen-
to ha llegado a perderse su marco
propio, siendo su negociacion laboral
anterior incluso a la asuncion de com-
petencias de la propia Comunidad
Autonoma.

Mo quiere decir todo esto que no so-
brevivan atn sectores en los que el
ambito estatal es el Gnico o el mas im-
portante. Esta podia ser la situacion de
determinados sectores de muy pegue-
fia incidencia como por ejempla las au-
toescuelas.

Rlgueas concluslones

La especificidad vasca responde & su
peculiaridad econdmica y a su volun-
tad politica reivindicativa y diferencia-
dora respecto al Estado.

Producte de ello es una realidad for-
mal {legal) que puede ser muy similar
en algunos aspectos al resto del Esta-
do, pera en la practica tremendamen-
te distinta.Las Administraciones lo son
de una autonomia de gasto pero tam-
bién, hecho especifico, de ingreso. Es-
to ha permitido el desarroflo de politi-
cas educativas altamente indepen-
dientes de la actuacion general del Es-
tado y marcos especificos de relaciones
laborales.

Los espacios de negociacion son
grandes aungue no respondan a es-
quemas preconcebidos sine a delica-
dos equilibrios de fuerzas y una rela-
cion contractual bastante fluida,
siendo la negociacion sindical es difi-
cil separarla de la politica educativa.
Aungue los sindicatos intervienen en
miltiples decisiones, también o ha-
ten auténticos fobbys (titulares de
centros privados o ikastolas, organis-
mas diversos...).
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Viantener
y Conservar . construir

Las transferencias no son sélo acercar la gestion administrativa
a los ciudadanos. Cuando se discutia la conveniencia o no de la
configuraciéon de un Estado de las autonomias y la bondad de las
mismas, una ¢e las razones, casi la principal, sobre todo en
aguellos territorios sin conciencia nacionalista, era gue asi se
acercaba la gestion administrativa a los cludadanos y esa
administracion podia conocer mejor y mds rapido las

necesidades de ellos,

Luis Gargia Trapi=llo

teneciamos a una comuni-
dad auténoma nuestros pro-
blemas burocréticos se iban
a solucionar mas rapidamen-
te y estdhamos convencidos
de que no tendriamos que estorzarnos
en explicar a la administracion, en este
caso la educativa, cudles eran los pro-
blemas y gue soluciones exigian.

Lo curioso es que la distancia entre
la administracion y los ciudadanos es
la misma independientemente del mao-
delo arganizativo de estado que exis-
ta. Lo que se puede acortar es la dis-
tancia geografica a recorrer para en-
tregar un papel, documento o instan-
cia 4 la administracion, no la distancia
entre las necesidades y la respuesta
administrativa,

Las transferencias no son sélo acer-
car la gestion a los ciudadanos. Las
transferencias son capacidad de ges-
tidn, son en el caso gue nos ocupa ca-
pacidad de disefio de un modelo edu-
cativa y de la ejecucion del mismo.

Cuando se estd pidiendo gue se trans-
fieran las competencias sobre algon ti-
po de actividad, hay que saber quién las
pide para analizar el modelo de realiza-
cidin que tiene de esa actividad, pues la
gestion tendera a adecuarse a ese mo-
delo. Asi por ejemplo, en el Pais Valen-
ciana el PSOE tenia un modelo edugcati-

€ pensaba, pues, que si per-

vo que se realizaba en una escuela po-
blica, confesionalmente laica, ideoldgi-
camente neutral y profesionalmente
ruy cualificada; v en ese modelo la es-
cuela privada, sobre todo la confesional,
tenla una significacion marginal.

Hoy, que en el Pais Valendano ya
gobierna el Partido Popular, se estd
haciendo pablico su modelo educative
que se va a realizar en la escuela pri-
vada, confesional e ideoldgicamente
militante, y en el que la escuela publi-
ca serd meramente subsidiaria de
aquella, es decir, la escuela plblica es-
ta para ocupar los espacios geografi-
cos y sociales marginales y conflictivos.

Por otra parte ha de tenerse muy en
cuenta que las transferencias suponen
una ruptura conceptual: lo que era
gestion Gnica centralizada, pasa a ser
gestion multiple descentralizada que
puede ser: unlvoca, equivaca o andlo-
ga, pero que muy seguramente va a
ser equivoca, cada gobierno autdno-
mao construira su hacer politico de una
manera totalmente diferenciada, aun-
que solo sea por el prurito de incre-
mentar la diferencia.

Por tado esto, el proceso de nego-
cacion con el Gobierno, gestor estatal,
ha de estar lleno de qué se transfiere y
en qué candiciones se transfiere, No es
el concepto Ensefianza lo que se trans-
fiere, sino una realidad fisica y organi-
zativa compleja v, en algunos casos,
confusa. No son los conceptos Funcio-
narios y Docentss los que se transfie-
ren, sino unas personas gue pertene-
can & un Cuetpo Estatal y que se en-
cuentran en situaciones juridicas y ad-
ministrativas diversas y complejas.

La transferencia educativa
al Pals Valenclano

Contexto histdrico

1978 se aprueba la Constitucion Es-
pafiola en la que existe un Capitulo
Tercero De las Comunidades Autdno-
mas, con dos articulos bien definidos y
con finalidades operativas politica-
mente bien determinadas: art. 143, de-
terminado para configurar las llama-
das comunidades historicas; art. 151,
determinado para configurar el resto
del territorio nacional en comunida-
des,

1981 se produce el golpe de estado,
lo que supuso un frenazo autondmico
y la aplicacion de la via lenta del art.
151 para el Pais Valenciano.

10 de junio de 1982 se publica el Fs-
tatuto de Autonomia de |a Comunidad
Valenciana.

1982, octubre, se realizan las elec-
ciones generales que gana por mayo-
ria absoluta el PSOE.

1983, mayo, se celebran las electio-
nes autondmicas que gana el PSOE por
mayoria absoluta.

1983, junio, se realizan las transfe-
rencia de educacion que se acumulan
a las realizadas justo en visperas elec-
tores de abril de este mismo afo: agri-
cuttura, economia y hacienda, trabajo
e interior y administracion territorial,

Situacion educativa en el
Pais Yalenciane durante al
curso 02703

Pemanda educativa potencial

La densidad de poblacian en el Pais
Valenciano configuraba un mapa cu-
rioso: una zona costera del centro y sur
del Pais altamente poblada: Castellon,
270,9 habitantes/km’; Valendia capital,
5,382 habitantestkm?® Gandia, 295,7
habitantestkm? y Alicante, 436 habi-
tantesfkm’; una franja interior con una
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media de 110 habitanteskm’ y una zo-
na fronteriza con Cuenca y Teruel con
una media de 15 habitanteskm? (Libro
blanco de la Educacion en la Comuni-
dad Valenciana 1984, pag. 227).

Esto pone de manifiesto que la pun-
ta de la demanda de puestos escolares,
tanto en EGE como en EEMM, incidia
en las poblaciones citadas de la zona
costera y en las comarcas de las que
forman parte.

Pero también pone de manifiesto
que en esa zona rural, si la adminis-
tracion quiere atender su pequefa
demanda escolar, sobre todo en
EEMM, ha de realizar una inversion
de alto coste econdmico, pues la re-
lacion inversidnfuso de ese servicio es
muy alta. Economicamente desacon-
sejable, Politicamente obligada des-
de una voluntad de compensar las
desigualdades socioecondmicas v
culturales.

Entre otras consecuencias, esa punta
de fa demanda habia producide, como
resultade obvio, que existiesen graves
problemas de escolarizacién en el mo-
mento de producirse las transferen-
cias. Asi, en 1984, en ef Libro Blanco de
la Educacion en la Comunidad Valen-
ciana se atirma que: «Valenda ciudad,
puro desastre escolar desde el punto
de vista de una escolarizacion racional,
seria el ejempio de estas consecuen-
clasw (ihidem pag. 17).

Por esas fechas, 1982/83, participe
en un grupo de trabajo de CCOO0 en el
que se analizaron las necesidades edu-
cativas de la ciudad de Valencia. Hoy
puede resultar curioso que una de las
conclusiones de ese grupo fuese exigir
la escolarizacion estadistica, que nadie
en edad escolar no tuviese un puesto

Una negociacién sometida al Go-
bierno Central, por ser apoyado por el
mismo partido politico, y por producir-
se en aquel contexto sociopolitico hizo
que al ser aceptada la transferencia de
la infraestructura tal cual estaba, sin
ningtn anexc de proyeccion derivé en
la transferencia presupuestaria de la
cantidad/coste de esa infraestructura.
Coste Efectivo del Servicio Transferido.
Ni una peseta mas.

Esto supuso que a partir de la asun-
cion de las competencias educativas,
el Gobierno Valenciano, haya tenido
que ir conjugando los gastos deriva-
dos del mantenimiento, que le son
transferidos como coste efectivo del
servicio, con los gastos de inversidn en
nuevas construcciones, para los que
no tiene transferencia finalista del Es-
tado, encontrandose en un maldito
dilema de: 0 mantengo y conservo o
construyo.

Motas marginales

En las negociaciones de las transfe-
rencias, por estar discutiéndose de
contenidos del Estado, deberian parti-
cipar, ademas de los gobiernos corres-
pondientes, representantes de los
agentes sociales, aungque solo lo fue-
sen en calidad de observadores, para
que los contenidos transferidos se
ajustasen a la realidad y a la necesidad
de la Comunidad Auténoma,

Uno de los peligros, una vez produ-
cida la transferencia, es la desestructu-

1982

QUE INFRAESTRUCTURA EXISTIA

racion de la participacion y de la nego-
ciacion: todos tenemos interiorizado
que quien hasta ahora gestiona y man-
da es Madrid y todos asumimos que
donde se discute y negoda es en Ma-
drid. La misma fuerza centrifuga hacia
los territorios existente y que se pone
de manifiesto en algunos procesos de
negociacion puede seguir existiendo,
pero una vez alcanzadlas las competen-
cias esa fuerza se ejerce hacdia las pro-
vincias. Una auténtica conciencia auto-
nomista o nacional supone la destruc-
cidn de las provincias y su sustitucicn
por las comarcas naturales,

Se ha de ser plenamente consciente
de que un Estado de las Autonomias es
un Estado no uniforme. De una misma
actividad puede haber diferentes for-
mas de realizarla. Asl, no serd extrafio
fue coexistan en Espafia distintos mo-
delos educativos, incluso distintas apli-
caciones de un sistema educativo, con
diferencias significativas y no sera ex-
trafio que el profesorado tenga condi-
ciongs laborales y econdmicas signifi-
cativamente diferentes,

En el momento actual, y en tanto no
se realice una reforma profunda de ca-
racter legal, se estan produdendo si-
tuaciones juridicas curiosas: no se ha
accedido a la condicion de catedratico
de la misma manera, ni se tienen las
mismas responsabilidades, ni tenemos
los mismos salarios. Somos cuerpo
estatal y pertenecemos a una comuni-
dad autdnoma, etc.

1984
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sobre las transferencias educativas.




Desde hace muchaos, muchos afios, una
pregunta ha surgide al principio o al final,
ala ida o a la vuelta de cada visita a un
centro de trabajo. ;Y de las transferencias
qué, para cudndo?. Las respuestas entre
1978 y 1983 eran una invitacion a la pa-
ciente espera para que se cumpliera el pla-
zo de los cinco afios del 148.2 de la Consti-
tucitin, que posibilitaba a las autonomias
de yla lenta asumir las compstencias en
materia educativa, entre ofras, mediante la
reforma de sus estatutos,

Nueve afos después de pasados los pla-
zo5, diciembre de 1992, entra en vigor la
Ley Organica de transferoncias, que curio-
samente, su exposidon de motives comien-
za con un "Cumplidos los plazos minimos
previstos en la Constitucion para proceder
a la ampliacion de competencias .." Este
hecho, en la préctica, no supone gran dife-
rengia con respecto 2 la situacion anterior
a |z existencia de la Ley, salvo en que cada
vez con mas frecuenda se hablaba de fe-
chas y fuentes cercanas al poder autondmi-
co establecian plazos para transferir, Fe-
chas y plazos que en fa medida que nos
acercabamos se iban desvaneciendo come
un espejisma, hasta el que parecia inamo-
vible y definitivo como era ef 111998, que
también resulto ser un espejismo, con la
salvedad de Baleares,

En este periodo los responsables auto-
ndmicos han utilizade, en la peor acepcion
del térming, las transferencias educativas
como recurse fadl de rueda de prensa y fo-
to en los medios lorales o, como elemento
de campafia en campania electoral, diatri-
bas propagandisticas gue cada cuatro afios
jugaban con las expectativas de |a pobla-
cion y con la esperanza en Lransferirse de
los propios trabajadores, al menos del per-
sonal laboral, que volvian a alimentar los
interrogantes. ;Y de las transferencias que,
para cudndo?. Nuestras respuestas no po-
dian ser mds que encogernas de hombros.
Mo habla heches, no habia informacian,
S6lo propaganda.

Pero lo certo, la cruda realidad, es gue
la pacateria politica de unos gobiernos au-
tondmicos, mas inmersos en el boato, la
fastuosidad y el oropel de los altos cargos,
que intercsados on el desarrollo real de su
tierra y de sus gentes, instalados en la co-
modidad de la gestion de unos servicios

TRANSFERENCIAS

exiguos, con el grato papel de repartir a los
ciudadanos lo que les venia recaudado des-
de el Estado, en general, no han tenido
nunca el mas minima interés en complicar-
s la vida gestionando un macroservicio co-
me el educative.

Qué interés puede tener un emperejila-
do consejers de educacion y cultura en re-
gir una marabunta como es el sistema edu-
cativo, cuando viene gestionando dos pis-
cinas, tres hibliotecas, dos polideportivos y
cinco escuelas infantiles, en el caso de gue
no fas hayan pasado a bienestar sacial, por
ejemplo, todo ello par la misma pela, mis-
ma suntunsidad e igual relumbrdn.

A lo més que ha llegado la gazmofieria
de los gobierncs autonémicos, es a hacer
cabalas sobre cual seria el momento gue
politicamente mas les interesaria, en caso
cometer la locura de ponerse a trabajar
por su comunidad afrontando las transfe-
rencias educativas. Esto, contrariamente a
lo que podria parecer, no es una desmesy-
rada exageracion, prueba de ello es que en
catoree afios, de plazo bien cumplido,
1983197, no han previsto nada, ni estudios,
ni proyectos, no han preparado nada de
nada para asumir la educacién,

S6lo hacia mediades del 97, cuando se
aproximaba el plaze que parecia definiti-
vo, de 14-98, el Ministerio de Educacion
cuantifica los costes efectivos por provincia
y comunidad auténoma y en las primeras
rondas de contactos bilaterales Gobierno
central | autongmicas, se constituyen las
comisiones. mixtas de transferencia y las
ponencias técnicas. Con alguna excepcidn,
gue se adelantd, es a partir de aqui cuando
empiezan a contrastar los datos que el
M.E.C. les ha pasado, encontrandonos con
un panorama de escaso conocimiento del
sisterna educativo, en general y, un desco-
nodimiento absoluto, en particilar, de los
servicios educativos complementarios asi
como de su personal,

Qué le ha supuesto a los trabajadoresias
laborakes, esta cortedad politica. Sin entrar
en otras consideraciones que las econdmi-
cas, un sendillo ciloula, la diferencia entre
los salarios de comunidad autdnoma y de
administracion central, por catorce afios.
Posiblemente, una media de recursos per-
didos par trabajadorfa equivalente al valor
de una vivienda de tipo medio de hace ca-

torce afos, Recursos gue también ha perdi-
do cada comunidad, desde el momento
gue han dejado de entrar en fa misma.

Da ahi que, desde que [a canalla guber-
namental se ensafid en semir a los emplea-
dos piblices, pero con espedial incidencia
en los sectores mds desfavorecidos, en un
deterioro progresive de sus condiciones
economicas, todos pusimos fa vista en los
traspasos a las comunidades autdnomas co-
mo |a nica via de escape y de mejora al
mismao tiempo. Decamos aguello de "cuan-
do llequen las transferencias o nunca™

Y desde CC.O0. zqua?

Desde la Federacidn de Ensefianza de
CCOO0, ala vista del paisaje politico, em-
pezamos a trabajar hace tiempo en varias
direcciones, por una parte haciendo una
radiografia exhaustiva del sistema educati-
vo por comunidad autdnoma, en la que se
integran los datos de los senvicios educati-
vos complementarios y del personal laboral
como parle indisociable del mismo, Por
otra, haciendo estudics de las deficiencias
y de las necesidades reales, medios y recur-
505 necesarios para la implantacion de la
LOGSE en condiciones tptimas en cada am-
bito, en los que igualmente se incluyen los
servicios educativos complementarios ne-
cesarios asi como la adecuacion de planti-
llas. Todo ello se ha dado a conocer como
"El libro blanca” o los libros blances de
CC.00. que hay por hoy son el dnico anali-
sis riguroso y propuesta de siktema educa-
tivo que se ha hecho, referente hasta para
las propias administraciones.

De entre otras iniclativas desde CC.O0,
5 de resaltar, los estudios sobre la cuantifi-
cacion de lo gue supondria la homologa-
cion del personal laboral en cada comuni-
dad, haciéndolos llegar a sus responsables,
por temor a gue éstes, por desconocimien-
to, cerraran el capitulo econdmico sin tener
en cuenta la homologacién del personal la-
boral y después nos encontramos con |a im-
posipilidad de llevarla a cabo por falta de
recursos, Temores que después hemos ido
comprobands eran absolutamente funda-
dos. Ademas perseguiamos una finalidad
mids, como que se fueran mentalizando en
el sentido de que la homologacion es un
hecho que tienen que afrontar en el mo-
mento que asuman las transferencias.
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as trasferencias relativas a
Ensenanza Superior se en-
marcan en normas de distin-
to rango: la Constitucidn
(1978), la LRU, organica en
sus Titulos Preliminar, 4° y 8°
y Ia Disposicion Final 37, (1983} y las 17
leyes orgénicas que entre los anos
1975 y 1983 aprobaron los Estatutos
de Autonomia de [as correspondientes
Comunidades Autdnomas. A partir de
esta normay de los Reales Decrefos so-
bre traspaso de servicios de la Admi-
nistracion del Fstado a las Comunida-
des Autdnomas con competencias en
materia de Universidades, trataremos
de aclarar algunos aspectos relaciona-
dos con las transferendias de las Uni-
versidades,

Art. 27.1 de la Constitucian: Todos
tienen el derecho a la educacicn, se
reconoce la libertad de ensefianza.
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Art. 27.6: Se reconace & las personas fi-
sicas y juridicas la libertad de creacidn
de centros docentes, dentro del respe-
to a los principios constitucionales, y el
27.10: 8¢ reconoce la autonomia de fas
Universidades, en los términos que la
ley establezca.

Es decir, |a autonomia de las Univer-
siclades es una realidad gue, en nues-
tra Constitucion, se predica al margen
de la existencia o no de otras autono-
mias; deberia, por tanto, ser indiferen-
te a estos efectos, el hecho de que es-
tuvieran o no transferidas a Comuni-
dades Autdnomas, con competencias
en la materia {en la actualidad Anda-
lucia, Canarias, Catalufia, Galicia, Na-
varra, Pais Vasco y Valencia). En la
practica, sin embargo, se producen di-
ferencias notables, especialmente en
lo relacionado con la negociacién de
retribuciones y condiciones de trabajo,

Todas las Comunidades que acceden
a la Autonomia por la via del art. 148
han cumplido ya el plazo de 5 afios es-
tablecido por el art. 148.2, Pero la
cuestion aqui no es si las CCAL podri-
an disponer ya de transferencias en es-
ta materia ya que, a mayor o menor

plazo, todas estan condenadas a ello.
La cuestion es qué abarcan esas trans-
ferencias y si posibilitan esa mayor ca-
pacidad negociadora.

Pues bien, lo que la Administracian
del Estado transfiere a la Comunidad
Autdnoma de turno es, exactamente,
lo que puede transferir. Fsto, que pa-
rece una obwiedad, tiene sin embargo
la virtud de facilitar un criterio acepta-
ble para la agrupacion de las compe-
tencias transferidas. Veamos pues:

1. Lo gue la Constitucion define co-
mo intransferible, es decir, los nd-
meros 1, 18 y 30 del apartado 1°
del art. 149, lo gue le estd enco-
mendado por leyes organicas y la
alta inspeccidn necesaria para su
cumplimiento y garantia, es dedir:
las condiciones bésicas que ga-
ranticen la igualdad de todos los
espafoles en el ejercicio de sus
derechos y deberes en materia de
educacion; las normas basicas del
régimen estatutario de los fun-
cionarios; la regulacion de las
condiciones para la obtencion,
expedicion y homologadion de ti-
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tulos académicos y profesionales
validos en todo el territorio espa-
fiol, asi como la determinacion de
los efectos académicos y profesio-
nales de los mismos; los conteni-
dos en la Ley de Reforma Univer-
sitaria.

2. Lo gue no es suyo, sino de ia |as
Universidades: el personal no do-
cente; y el personal docente.

Lo gue traspasa

| Se traspasan las Universidades ubi-
cadas en el ambito de la Comunidad
Auténoma.Las funciones derivadas de
su Estatuto de autonomia y as recono-
cidas por la LRU a las CCAA y, en parti-
cular; registro; reconocimiento y tute-
|2 de fundaciones docentes universita-
rias gue tengan domicilio en la Comu-
nidad de que se trate y desarrollen sus
funciones principalmente en la misma;
|a gestidn de becas y ayudas al estudio
universitario comprendidas en los pla-
nes de inversiones del extinguido Insti-
tuto Madonal de Asistencia y Promo-
cidn del Estudiante, de acuerdo con los
criterios establecidos por la Adminis-
tracion del Estado; y la gestion de las
exenciones parciales o totales del pago
de las tasas académicas acordadas por
el Estado.

Para ellg, transfiere: el personal del
MEC y de sus Qrganismos Auténomaos
adscritos a los referidos servicios que
se traspasan o, en su defecto, sus co-
rrespondientes dotaciones; los puestos
de trabajo vacantes, cuando existan,

La documentacion y expedientes de
|los servicios que se traspasan; los crédi-
tos presupuestarios correspondientes
a las atencidn de las obligaciones tras-
pasadas mas los relativos a las relacio-
nes de personal docente y no docente
de las Universidades (que no son obje-
to de traspaso) a efectos de determi-
nacian de la subvencion de la CA a las
Universidades por una parte, y del por-
centaje de participacion en los ingre-
sos del Estado, por ofra.

La LRU y las trasferencias

La LRY esta escrita en clave de tras-
ferencias hasta tal punto que, en la
Disposicion Final Segunda, establece el
caracter transitorio del mantenimien-
to por las Cortes Generales y el Go-
bierno de las competencias que la ley
atribuye a la Asamblea Legislativa y al
Consejo de Gobierno de [as CCAA, con
la permanente excepcidn de la UNED y
la UIMP.

sk
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Por ello, y para evitar equivoces, la
LRU se muestra especialmente cuida-
dosa con la autonomia de las Univer-
sidades, y dice literalmente en su
Predambulo: No debe incurrirse en ef
error de encomendar a la Adminis-
tracion del Estado o de las Comuni-
dades Autdnomas responsabilidades
que sean propias de cada Universi-
dad. ¥ en el Titulo Preliminar (orgé-
nico) vuelve a insistir en el art. 2 en
que La actividad de la Universidad,
asi como su autonomia, se funda-
mentan en el principio de la libertad
académica, que se manifiesta en las
libertades de cdtedra, de investiga-
cidn y de estudio,

En este marco veamos qué deja la
LRU a fas CCAA y a la propia Adminis-
tracidn del Estado:

- La coordinacion de las Universida-
des de su competencia, sin perjui-
cio de las funciones atribuidas al
Consejo de Universidades (art.
37.3)

-La creacion de Universidadas, por
Ley de la Asamblea Legislativa de
la CA en cuyo ambito territorial ha-
yan de establecerse {art, 5™.1), limi-
tada por el requisito del informe
previo y motivado dél Consejo de
Universidades.

- El comienzo de actividades de las
nuevas Universidades (art. 5°.4).

- la creacion, supresidn, adscrip-
cign e integracion, segun corras-
ponda, de Facultades, Escuelas
Técnicas Superiores, Escuelas
Universitarias, Institutos Univer-
sitarios, Colegios Mayores, asi
como aguellos otros centros uni-
versitarios cuya creacion no co-
rresponda a la Universidad (arts,
922, 10°.2 y 3} a propuesta del
Consejo Social de Universidad y
previo informe del Consejo de
Universidades.

- La aprobacion de los Estatutos ela-
horados por las Universidades, si se
ajustan a la LRU (art. 12°.7).

- El nombramiento del Rector elegi-
do por el Claustro Universitario
{art. 54°.3.8) -

- La determinadian de fa subvencian
global anual a las Universidades de
su ambito. (Art. 54°.3.a).

- La fijadién de los precios del servi-
tio pliblico (tasas académicas) en el
caso de estudios conducentes a ti-
tulos oficiales. Maturalmente, den-
tro de los limites que establezca el
Consejo de Universidades (art,
54°3.h).

- La autorizacion previa de las ope-
raciones de crédito que concierten
las Universidades (art. 54°.3.f).

- La autorizacion de los costes de
personal funcionario docente y no
docente (art. 54°.4).

- La autorizacion de las transferen-
cias de gastos de capital a cual-
quier otro capitulo (art.55.3).

- La creacion de Universidades priva-
das y el reconocimiento de nuevos
centros en estas Universidades (art.
58”1y 3).
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GUIAS PRAXIS PARA EL PROFESORADO DE E.S.O.

Contenidos, actividades y recursos
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Este proyecto, tnico en el marcada, que cubrirdg
TODAS LAS AREAS DEL CURRICULUM DE LA Epucacidn
SECUNDARIA Osl.lsnnl:mm, upnn;ténn los inshumadnhs y maleriales

necesarlos para que el profesorado, de acuerdo con sus proplas decisiones curriculares, disponga de cuanto precise para raba
adecvadamente en el avlo y pueda dedicor toda su alencién o educar a todes y cada une de sus alumnas upmch-cmés i o
del conocimients del drea currcular correspondianta.

Por primera vez, se ofrecen maleriales de rabajo pensados EXCLUSIVAMENTE PARA EL PROFESORADO DE E.5.0,,

Fasﬂnmdos an un novedoso formato de HOJAS CAMBIABLES, QUE SE ACTUALIZAN TRES VECES AL A0, ya sea ampliando

os temaos, ya sea revisando v mejorande las propuestas iniciales. Esta variedod de materiales ha de facllitar,

sin duda, la funcién docente y posibilitar una ensefianza mds eficaz.

Asesores Pedagdgleos de la Coleccldn: Pene Daroer Vioal v Joaauin Gamin Saitin.

Ciencios de la Moluraleza. Coordinadoras: Meus Sanmarti Puic ¥ Rosa M Puiol VILALLONGA.

Ciancias Sociales. Coordinadores: PiLar Benelam Arcuimsay Y Joan PAGES BLANCH.

lengua y literatura, Coordinadores: Artur Mosuerol Roorico, Luis Gonziiez Nieto v Mariona EscoBar FREIXA,
Con la colaboracién de un equipo de profesores especialistas en cada una de las dreas.

GUIAS PRAXIS PARA EL PROFESORADO DE E.S.0.

Salecciona, orguniza y secuencin contenidos, actividades y pruebas de evaluacién para una mejor planificacién del trabajo en el aula.

Salicite informacién sin compromiso:

EDITORIAL PRAXIS, S.A.
g Vica Lesielana 30 - DHOO3 BARCFIOMNA  Tal (93] 295 47 00 - Fax (97] 795 57 0|
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<Seguro que tienes
un buen Seguro?
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CC.O0. y ATLANTIS Seguros, filial -entre otros grupos de la Feonomia
Social- de MAIT, la Mutua de Seguros de los maestros y profesores franceses,
nos alizmos en el campo asegurador para desarrollar nuestras apucstas
comunes: el progreso social, la transparencia, y por encima de todo,

la solidaridad.

COMO AFILIADO/A, BENEFICIATE DE UN DESCUENTO
EXCEPCIONAL DE 5000 A 10,000 PESETAS,
al contactar una primera poliza de automovil con nosotros,

COMO DOCENTE, BENEFICIATE ADEMAS DE UNA
REDUCCION DEL 25%
sobre las garantias de Responsabilidad Civil y Dafios al
vehiculo

No te lo diremos todo agui.., Para i coche, u hogar, tu caravana,

iDirigete a tu delegacion ATLANTIS - CC.00.!

- ®_
ATLANTIS
AGENCIA CC.00.

Para un Futuro Solidario

Informate en

A Corifia

Tol: D81/ 2G04 08
T 061/ 254475
Alcali de TTenares
Teb: U/ HHA 33 7H
Fae: 91 /BB 3370
Alicante

ek /51257 12
Vax: W /3125712
Alyeciras

Telz 9%/ 6503 12
Fax: 956 /63 50 14
Almera

Tuel: 950/ 2651 87
Tax: 050/ 20 52 32
Almira

Tel: UG/ 241 7795
Fax= O /2400 26 58
Avilcs

Tel- s 3520210
P 08 552 03 80
Badajoz

Tel- 924/ 223861
Fux: 924/ 22 4866
Barcelona

Tol- 957 481 2703
Fax: 937/ 31054 72
Billxan

Teb: 47 424 2502
Faw: 04 /424 9955
Buargos

Tl BT/ B G
Fac: 947 / 2647 U9
Cadiz

Tl 95k / 257530
Fax- 930/ 257330
Carlagena

Tel- 968 / 525961
Fax: 908 / 52 0805

Castellin de [z Plana

Tel- 904/ 2200 16
Fax: 064 £ 231107

Cirdoha

Tel= 457 / 48 63 12
Fax: 957/ 480312
Cornclli

Tel: 037 4140005
Fax: 93/ 47400 05
Ciche

Tel: 967 66700 37
T 9034010 10
Ferrol

Tl URE /35 00 74
FaxrOH1 /33 3045
(R HITS

l'el: 91/ 6827014
Fax: 91/ 682 T2 81
Gijom

Teelo 98 /334 66 00
Fam: U5 7 535 0T 04
Giroma

Tel- 972 £ 28200
Peix- 972 £ 12 4007

Gramidia

Tel- 958 £ 293533
Fuoc: 958 /2935 35
Granollers

Tel: 937 840 25 55
Faas: 93/ 84028 30
Thielva

Tel. U3t /24 16 45
Fax: O3 /28 10 45

Jagn
Tel: 953 227802
Fas: 93f/ 22TROZ
Jerc
el Y30 / 43 71 0
Fa: W36/ 33 7104
Jili]
Tel- 941/ M5TH
Fax- 9417337171
Lleida
Tel: 973/ 24 24 60
Fox: 973/ 24 3800
Madrid
Tel 91/ 53653 24
Fax: 941 / 53633 50
Milaga
Tel- 05 /2L 304l
Bax: 05/ 222 58 7R
Manresa
Tel: 937 873 00 00
Fax: 05 /874 1305
Malard
Tel: 93/ 790433
Foc: §3 / 790 50 80
Murcia
Tel: 908,/ 21 2223
Fose: 008 7 21 18GT7
Orviedn
Tel: U8/ 525 5704
Fax= R /925 57 04
Palma de Mallorea
Vel 971/ 72 Ghah
Fae: 971 /71 96 14
Pamplon:
Tel: 948/ 150848
Fux: 948/ 2443 11
Puerto de Sagnnio
Teel: 96 / 26807 80
Ttat: B/ 268 14 01
Sabadell
Tel: 4/ TE 4T
Fax: U3/ 715 0055
San Schastian
Tel. 943/ 47 3012
Fax: 943/ 4730 12
Santander
Tel: 942/ 307335
T 942/ 225921
sevilla
Tel: 95 /422 331
Fax: 15/ 436 1317
Tarragom:
Tel-= 977 / 23 56 1)
Fatw: 77 / 25 18 .04
Terrassa
Tel: 93/ 780 71 66
Tz 93/ T80 7L 66
Valencia
Tel: 96,/ 301 06.27
Fax: UG 7 390 G 84
Valtadolid
Tet: GRS A0 2310
Fax: 983/ 21 05105
Vigo
Tel- 986G/ 22 1187
Fax- 986 / 22 16 80
Zaragoea
Teel= 076/ 21 70 88
Fors: 076 S 21 1004



