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Contrae

ji Flantenido que llegar a la

||:' presidendia de Gobierno de

i W Francia, Italia y Gran Bretaria
gobiernos progresistas o de izquierdas
para que la Union Europea se planteé
convacar una cumbre de Jefes de
Gohierno Europeos para avanzar
medidas qgue luchen contra el paro.

Conocidas |as fechas en las gue se
iba a desarrollar dicha reunidn, la
Confederacion Europea de Sindicatos
(CES) propuse a todos los Sindicatos
de trabajadores y trabajadoras de los
15 paises de la Unidn la celebracidn
de una magna manifestacidn,

El Pasado dia 20 de Noviembre se
celebrd esta manifestacian en la capital
del pequefio ducada luxemburgués,
con el fin de exigir soluciones eficaces
al mayor problema con el que se
encuentra Europa: Bl desempleo.

Bajo el lema de més de 18 millones
e personas se encueniran en paro, se
dieran cita mas de 25,000 ciudadanos
y ciudadanas europeos en la capital
del estada mas pequefio de la UE.
para comprometer la actitud de los

representantes de |a soberania
popular de todos y cada una de los
paises. Los manifestantes provenia de
todos los puntos de Europa, aungue
mayoritariamente eran de Holanda,
Bélgica, Francia y Alemania, sin duda
por ser los paises mas cercanos al
punto de cita.

Paro, cita = Luxemburgo

El problema de fondo es que hay
Gobiernos, el presidido por Aznar a la
cabeza, que consideran que la
creacion de empleo sélo lo puede
resalver el mercado y esperan que el
crecimiento economico baste para
reducir nuestra alta tasa de paro. Vaya
error fque cometen; o a lo peor no lo

La lastima es que,
aunque los
compromisos entre los
diversos jefes de
gobierno no fueron
muchos, haya tenido
que ser el 5. Aznar,
jefe del gabinete
espafiol, e Unico gue
se haya desligado,
evitando cualquier
tipa de compramiso,
aungue ahora anuncie
a bombo y platillo
que en 6 mesas
intentara cerrar un
acuerdo con los
agentes sociales de
nuestro pais.

cometen, pues conocen muy bien que
|a tnica solucion pasa por trabajar
menos cada uno para trabajar todas y
todos, pero que esta decisidn -
avanzada en Frandia, por ejemplo- es
costosa para el empresario y ellos no
van a comprometer a este insigne
grupo social.

Deberemos unir nuestras fuerzas
para avanzar en conseguir una jornada
mas reducida. El ejemplo del pasado
nos sirve: Hace 60 afios, y también
Francia fue la pionera, se empezd a
consequir de forma generalizada la
jornada de § horas diarias y el mundo
no sélo no se hundid sino que mejord
sensiblemente. Ahora en vez de 8, un
maximo de 6, podria ser una buena
jornada.

El Personal Docenfe e Investigador de s
Universidades two g movilizarse

el pasado 10 de Noviembre, consen-

sud con los Rectores Universitarios
un documento de conclusiones que la mi-
nistra jaleo triunfalmente en todos los
toros donde pudo; pero la realidad es to-
zuda y el documento tan sdlo establece
unas expectativas que deben desarrollar-
se. Desde CCOO lucharemos para que di-
cho desarrollo sea de forma positiva y no
se tuerza para resuftar contraproducen-
tes, sobre todo en el referente al Profe-
sorado no numerario. Se ha arrancado el
reconocimients de que este asunto no es
simplemente un problema laboral y que
deben crearse nuevas figuras contractua-
les.

EI equipo ministerial de la 5. Aguirre,

Estos reconocimientos chocan con la-

nula referencia al costo econdmico de la
operacion, ni con la mas minima progra-
macion sobre futuras plazas numetarias,

Ante esta situacion la Federacion de Ensefianza de
CCO0 alertd de la posible trampa que podia presen-
tarse, cual es la legalizacion y perpetuacion de la actual
via muerta hacla la marginacion de muchos (mas de
25.000) de los actuales profesores y profesoras que tra-
bajan en nuestras Universidades. Otro tanto podemos
decir sobre el profesorado numerario, pues la Adminis-
tracion ha renunciado a estructurar una auténtica ca-
rreta docente como demandamos la mayaria de los
afectados,

Ante los problemas planteados, con la convocatoria
de CCO0 y UGT, la mayoria del colective afectado rea-
lizd movilizaciones a finales de noviembre y en los pri-
meros dias del actual mes, ya que todo el mundo era
consciente que los resultados del actual proceso dificil-
mente seran revisados a corto plazo.

Esperemos que ahora, tanto los equipos rectorales
camo el propio MEC, entiendan gue hay que soludio-
nar los problemas y aboguen por safidas reales que
puedan pactar con los sindicatos representativos. jAh!,
y con todo esto, CSIF de veraneo.




CONTRA LA PENURIA ECONGAIICA,

80,000
universitarios
alemanes en
huelga

E | parlamento aleman

W guiere votar, en este

i gélido diciembre, la

reforma del sistema educativo
universitario, para recortar los
presupuestos de las diversas
universidades que, por tener,
tienen las aulas llenas a rebosar
de personas dvidas de saber. El
Gobierno germano ha
introducido una tasa de
matricula que realmente resulta
inadmisible desde la
perspectiva estudiantil, y ha
rechazado tanto la peticion de
un aumento de 400 millones de
marcos en el presupuesto
educativo, solicitados por el
5PC, como la propuesta Verde
de abandonar la fabricacion del
Euracaza y dedicar ese dinero a
la educacion.

Los primeros brotes de protesta
surgieron en el Estado
Federado de Hesse cuando a
600 estudiantes, que aspiraban
a participar en un seminario de
la Facultad de Pedagogia, se les
comunicd gue sélo habila 100

plazas, y que la universidad , -

detectado el overbooking,
seleccionaba a los solicitantes al
estilo americano.

La llama se extendid por todo
el pais, llegando a més de 20
Universidades y 80.000
estudiantes, pues se adivina el
intento de restringir la cantidad
de personas que puedan
acceder a la Universidad, ya
que se |a tilda de fabrica de
parados. Ante la situacidn
planteada, hasta el propio
presidente de la asociacion de
rectores ha tenido que salira la
palestra y culpar abiertamente
a los estados federados de la
penuria econdmica que sufren
estos centros del saber,

Calamity Jane,
una senora imposible

51 fuera clerto lo que se rumorea por los menti-

deros, podria tener algin tipo de explicacion; de
no ser asi -gue no persiga una entrada en el libro
de los récord-, ho es comprensible que dofia Espe-
ranza, en 18 meses que lleva al frente de un Mi-
nisterio tan importante, haya llenado de despro-
pdsitos sus actuaciones, Los inicios fueron de anac-
dota, chascarrillos, dicen en mi pueblo: llamar a la
ESO, Educacion Superior Obligatoria, felicitar al
responsable de la admision del alumnado de una
universidad madrilefia, por lo bien sefalizadas que
estaban las entradas viarias, hablar de la escritora
portuguesa Sara Mago, tener que obligar al mismo
Monarca a hacerle de telefonista en la inaugura-
cion del Curso académico... A mediados del curso
pasado tuvo que enfrentarse a la mayoria de la co-
munidad educativa por sus atagues sistematicos a
la Escuela Publica, aprobando subvenciones y con-
ciertos a centros privados que nunca deberfan ha-
berse hecho, ya que rompian el equilibrio entre
redes, siendo centros de élite en muchos casos.

52 la tuvo que contestar en la calle -el 17 de
Mayo, mas de 70.000 voces la mandaran el primer
avisa-y también en los despachos, y més de 17 or-
ganizaciones sociales del mundo de la Ensefianza

Aguirre, otro frente
(ue se vuelve en
contra

La ministra liberal del gobierno Aznar, responsa-
ble de la cartera de Educacion, tiro la primera
piedra y abrio un hueco en |a pared, ;por que no
se pueden hacer rebajas en los libros de texto en
una sociedad de mercado, pensd ella?, y planted
la posibilidad de autorizar descuentos de hasta
el 25% del precio.

Se olvidé que en nuestra Eurapa, en la queremos
integrarnos, todo el material escolar que se utill-
za en la ensefianza obligatoria los surte la Admi-
nistracion, por lo menos en sus centros.

Mo tardaron los libreras en recordarselo, asi como
anunciatla gue con las iniciativas que toma, pue-
den desaparecer la mitad de las librerias. ¥ eso
que también es Ministra de Cultura.

dehieron suscribir una declaracién donde se la
daba el sequndo. En ambos casos se quiso subir al
carro de las personas que censuraban sus actitu-
des, pero sus actitudes fa traicionan y ahora, co-
mo tercer acto, nos presanta un proyecto de de-
creta de sacralizacion de la historia, de Santiago
Matamoros y clerra Espaiia, que no hace sino des-
conocer ésta.

Apuesta por |as dases magistrales y la memori-
zacidn de los datos, asl podran existir clases de 40
alumnos por docente, olvida el fomento de las ca-
pacidades del alumnado para que aprendan por si
mismos, el desarrollo de la autonomia de los cen-
tros... y que si se imparten mas contenidos con los
mismos tiempos, a costa de quien o de que se ha-
te, pues ya se sabe que el que mucho abarca, po-
co aprieta. Y no es ejemplo a sequir el suyo que

desconoce que Espaia es un pais donde las com-
petendias educativas son compartidas, que toda-
via no existe ni una promodon de alumnado de la
actual Reforma, que hace afics ya existian libros
donde algunos académicos recogian las barbari-
dades expuestas por los bachilleres que realizaban
la selectividad.

Mucho debe cambiar esta Ministra.

5i existe Una persona que tenga mas
polémicas abiertas esta es, sin duda,
nuestra ministra Aguirre. Es por ello
por lo que cualquier ohservador oca-
sional puede pensar que el programa
El Debate de la Primera de TVE es pre-
sentado por D® Esperanza. 5ale a polé-
mica por programa.

El sumum lega cuando en un progra-
ma se cuestiona la democracia y se mag-
nifica la obra de un dictador, y en el pro-
grama siguiente vemos como el mode-
rador del programa observa impavida-
mente cdmo un sector del piblico abu-
chea a un catedrético de historia por re-
citar un fragmento de la Oda a Espanya,
en la lengua que se escribic: el catalan.

Claro gue hablando de historia unita-
Eagl) ria, parece ser que tanto el sefior Herrero
como la S Aguirre estén de atuerdo en
desconocer y minusvalorar partes de nues-
tratiers, y eso que su jefe Aznar habla ca-
talan en pequefios droulos, que sino. -
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I a desregulacion del mercado
como condicion de posibili-
dad del credimiento econg-

i mico y social, hace emerger

! la calidad como tarjeta de

presentacion de productos y
servicios. Esta aparece QMo conse-
cuencia natural del libre juego del
mercado, El profundo calado de estos
mensajes en ios ciudadanos, en una so-
cjedad de la informacién como lo es la
nuestra, genera la lucha de las empre-
sas por la obtencion del reconocimien-
to de calidad de sus productos y servi-

tios a través de todo tipo de premios o

certificados. En este contexto, no nos

puede sorprender la tendencia a la
deslegitimacion de la funcion del Esta-
do como garante del bienestar del ciu-
dadano. De la ecuacidn entre compe-

T

gobier
mandﬂtnr
de la cali

tencia y calidad deriva la incompeten-
cia —en el sentido de falta de calidad-
de los servicios pdblicos al no estar re-
gulados por la leyes del mercado.

Sin embargo, ningun fendmeno so-
cial se presenta absolutamente caren-
te de fisuras, Paradojicamente, el des-
prestigio de los servicios pblicos con-
vive con la vigencia de ciertos valores
cominmente aceptados y la concep-
cion del Estado como garante de su
efectividad. La solidaridad, la protec-
cién contra el desempleo, la igualdad
de oportunidades constituyen objeti-
vos irrenungiables gue demandan una
cobertura estatal eficaz y de calidad,

Urge, por tanto, abrir un debate so-
bre el problema de la calidad que, des-
e esta perspectiva, se encuentra atra-
vesado por la paradoja que acabamos
de expresar, 5in embargo, no parece
que los poderes piblicos estén decidi-
dos a iniciarlo. El poder de encanta-
miento de la palabra ha hurtado la re-
flexidn y clarificacion del concepto. El
mero hecho de tener como objetivo
mejorar la calidad pretende legitimar
|las reformas iniciadas.

Por el contrario, nunca como ahora se
hace necesario dlarificar qué entende-
mos por servicio educativo de calidad.
Esta darificacion, contra lo que parecen
opinar nuestros gobernantes, No es una
mera cuestion técnica sino que apunta,
irremediablemente hacia los valores
que hayamos optado por defender,

Muestra preccupacion, repetida-

Ultimamente el
calidad esta en €
no, desde el co

ha enarbol
idad como }

en la QESﬁE’_“
publicos ba
contexto socla
susceptible de in

debate sobre la
| candelero- El
mienzo de su
ado la bandera
sustificacion diE
nde intrndu_clr
de los servicios
sicos. Y es que el
ly ecnnémicn_ i'ES
5trumentaliza¢3mn
en este sentido.

mente demostrada, por un servicio
educativo de calidad, compensador de
las desigualdades y generador de una
mayor equidad social nos ha llevado,
en esta ocasion, a elegir este tema co-
mo eje vertebrador de la I* Escuels de
Verano que fa Federacion de Ensefian-
za de Comisiones Obreras celebrd en
el pasado mes de Julio en Santiago de
Compostela,

5i partimos de la definicién formal
de la calidad como aguella cualidad de
los objetos o de fos servicios que al-
canzan satisfactoriamente los fines pa-
ra los gue fueron creados v teniendo
en cuenta los objetivos a los que aca-
bamos de aludir, intentamos en fa Es-
cuela hacer un recorrido por los distin-
tos indicadores de un servicio educati-
vo de calidad.

Lejos de limitarnos al positivismo se-
lective de los resultades obtenidos por
los alumnos, hemos intentando refiexio-
nar sobre los factores que, desde nues-
tros parametros, indicen en ella: com-
prensividad, diversidad, autonomia de
los centros, formacion profesional ade-
cuada al mercado laboral, evaluadion,
servicios complementarios compensado-
res de las desigualdades, perfil de los
profesionales de la ensefianza, etc

La extensidn y variedad de las inter-
vencones nos impiden publicarlas to-
das en este monografico por lo que las
gue no vean la luz en este nimero, se
publicaran en otros sucesivos. Preten-
demos con ello ofrecer una aproxima-
cién de lo ocurrido en Julio, la rigue-
za de las ponencias y de los debates
gue &stas suscitaron quedd inevitable-
mente en Santiago y en las conciencias
de quienes asistimos.



REFLEXIONES EN TORNO A LA ESCUELA DE CALIDAD

Escuela

Fedro M® Urunuela Najera.
Inspector del MEE.

El tema de la calidad es un tema de moda; se ha convertido en un tema omnipresente, gue incluso
pretende sustituir a otros temas clasicos en la reflexion educativa; se ha llegado a plantear que la
discusion actual ya no versa sobre escuela pablicalescuela privada, sino sobre la calidad de la escuela,

videntemente, el tema resulta

atractivo y preocupante para

todos los sectores de la comu-

nidad educativa; sin ningdn es-

cripulo, la actual Administra-

cidn educativa la ha convertido
en su principal sefa de identidad, igne-
rande en este planteamiento a numere-
505 colectivos que en |os tltimos afios se
han destacado por su lucha a faver de fa
calidad en la educacion,

Pern la realidad es tozuda, y los he-
chos acaban situando a todos en su ver-
dadera posicion; la propia Administra-
cidn, a través de sus actuaciones, de-
muesira en la practica su concepto de ca-
lidad, v, lo que es mas importante, hace
fue, a través del tema de calidad, apa-
rezca de nuevo la discusion sobre el mo-
tlelo gue subyace detrds de sus plantea-
mientos, recuperando nuevamente |a
discusitn sobre la escuela piblicalescue-
la privada y su funcion en nuestra socie-
dad: ;el desarrollo del madelo de cali-
dad favorece |a lucha contra la desigual-
dad o, por el contrario, lleva hacia es
cuelas segregadoras y discriminatorias?,
jaumentan las diferencias con estos
planteamientos?

El tema v la discusion sobre la calidad
no han aparecido simplemente por una
moda pasajera, sino gue responden a
necesidades sociales muy profundas; la
reaccidn social a la era del desarrollo y a
las expectativas creadas en la misma; el
relativa fracaso de las reformas empren-
didas, poniendo en tela de juicio a los
profesores; la aparicion de nuevas de-
mandas sociales hacia al escuela desde la
economia y el desarrollo social; la revita-
lizacion del papel de las escuelas; en de-
finitiva, un nuevo contexto que hace gue
no podamos quedarnos al margen de la
discusion sobre i3 calidad y los modelos
que subyacen detrds de la misma.

;e es calidad?

A pesar de ser una de las palabras mas
utilizadas hoy en dia, {ras su aparente
univocidad es facil descubrir diversos sig-
nificados; calidad es una palabra dara-
mente polisémica, un concepto relativo
que tiene que ser definido desde una
perspectiva multidimensional; el concep-
to de calidad se mueve enfre una per-
cepcion objetiva, establedida por una se-
rie de normas y criterios que debe cum-
plir una determinada prestacion, y la per-
cepcion subjetiva del usuario, desarrolla-
da a partir de sus propias necesidades y la
aptitud para satisfacerlas que demuestre
dicho servicio; en funcion de la dimen-
5iGn que se haya considerado mas impor-
tante, tendremos un concepto u otro de
calidad, y, por tanto, unas consecuencias,

con independencia de su titularidad o forma de administracion.

segregadoras o integradoras, completa-

mente diferentes. Un recorrido por las

principales definiciones nos dara idea de
sUs consecuencias:

a) Calidad entendida como excelencia
{areté), o desarrollo de su propia fun-
cion hasta la perfeccidn.

b} Diversos significados en el lenguaje
ordinario (Garvin y otros):

- calidad como excepcidn: curnpli-
miento de determinados standard;
un Mercedes serd de mayor calidad
que un utilitario; profundaments
discriminatorio aplicado a la escue-
la.

— calidad como perfeccidn, conslstencia
de las cosas bien hechas, de los resul-
tados; los Centros se valoraran por los
resullados de sus alumnos, sin tener
en cuenta ningdn otro factor, muy
discriminatorio.

—calidad como adecuacidn & propdsi-
tas: definicion fundonal, un Centra
serd valorado por su proyecto edu-
cativo.

—calidad como products econdmica:
vintulado al precio que supone un
senvicio, eficienda y ahorro; muy dis-
criminatorio para los centros.

- calidad como transformacion y
cambin: basade en fa evaluacion y
mejora a nivel institucional, de con-
secuencias muy favorables para los
Centros.

o) Bl movimiento de escuefas eficaces
atencién a aquellos factores de fundo-

i,



namiento de los Centros, que hacen
gue unos sean eficaces y otros no con-
sigan de la misma forma sus objetivos:
proyecto comiin, trabajo en equipo,
participacion de los padres, cdima de
trabajo y discipling, etc

d) GCDE: la calidad se definira por la res-
puesta a varias preguntas:

- fquién pregunta? distinto significa-
do para un politico, un padre, un
académico, ete.

—calidad, ;para gué? jCuales son los
fines, ohjetivos y metas de la cali-
dad?

—alidad, jde qué? ;De resultados,
de recursos, de procesos?

~ calidad, ;para guién? ;Quiénes son
sus destinatarios?. jlos mejores, los
de logros més bajos?

e} Wilson: calidad es sindnimo de capa-
cidad de adaptacion a las situaciones
diferentes de los alumnos; esto exige,
para no caer en demagogias, recursos
adecuados,

f) Mortimore: calidad como valor ana-
didp; es necesario tener en cuenta el
contexto desde el que se parte, sf co-
mo los logros intelectuales, sociales,
morales y emocionales que se consi-
guen.

g) El Movimiento de Calidad Total
(TQM): La educacion es un servicio, y
éste debe organizarse conforme a los
principios de la calidad en los servi-
cios: oriertacion al cliente, gestidn de
procesos, trabajo en equipo, mejora
continua, gestion con datos, liderazgo
y eliminacion del despilfarro.

A partir de estos principios surgiran
diferentes aplicaciones practicas a los
Centros, entre las que merece la pena
destacar [as propias del Modelo Europeo
de Calidad Total o el Ciclo de Deming
para la calidad: Planifica, Actua, Contro-
fa, Modifica.

El modeln neclibaral da
calidad

La preacupacion por f tema de cali-
dad es inseparable del auge que, a lo lar-
go de la década de los 80, conoce el ne-
oliberalismo en la economia y su aplica-
citn a todos los dmbitos de |a vida colec-
tiva; basado en el compromise con el
[aissez faire, con el libre mercado, aboga
por la reduccion del intervencionismao
del Estado ya que por la propia natura-
leza de la vida econdmica todo funcicna
a la perfeccion sin que el Estado tenga
que intervenir; cuestiona el Estado de
Bienestar proponiendo su desmantela-
miento o reestructuradan, diminuyendo
las prestaciones sociafes, todo ello con-
forme lo que determinan las leyes del
mercada.
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Desde el punto de vista de la educa-
cion, €l desarrollo del Estade de Bienes-
tar se habia caracterizado por la consali-
dacion del sistema de educacién de ma-
sas, con fa promulgacion de leyes favore-
cedoras de la educacion basica y obliga-
toria, consiguitndose altas tasas de esco-
larizacidn obligatoria; esto supuso el de-
sarrollo de una administracion educativa
central con una gran burocracia para el
reparto de los recursos e, igualmente, el
desarrolio de muchos programas mas
alli de la educacidn basica, programas
de educacidn para la ciudadania.

Todos estos planteamientos son criti-
cados desde el neoliberalismo, dentro
del marco general de critica al modelo
de Estado de Bienestar; en educacian, y
siguiendo a Lopez Rupérez (1994), las
criticas al madelo y las alternativas pro-
puestas, dentro del modelo de calidad,
pueden rasumirse en & propuestas:

1) La privatizacidn. Lo pablico se en-
cuentra desprestigiado, se considera
ineficiente por su rigidez y su protec-
cion frente a la competencia del mer-
cadg; la solucion pasa por la privatiza-
cidn, y en educacion, por la instaura-
citn de un modelo de financiacion pu-
blica y gestion privada, implantanda
los procedimientos de gestién que
han demostrado su eficacia en el sec-
tor privado.

2) La orientacion al cliente. La calidad se
obtiene cuando se logra satisfacer las
necesidades del cliente y sus expecta-
tivas razonables; esto supone abrir los
Centros a las leyes del mercado y al
principio de libre eleccidn por parte
de los clientes; para ello se modifica la
normativa de admision de alumnos y
se proponen oftras medidas como fa
del cheque escolar; los Centros se con-
sideran pequenas unidades de pro-
duccion y venta de servicios que tie-
nen gue competir entre si para conse-
guir una alta cuota de mercado.

3) £l impacto en la sociedad, Para canse-
guir més clientes, el Centro tratara de
aumentar y ampliar su circulo de in-
fluencia desde el entorno mds proxi-
mo hasta el ambito mas remoto; de
ahi la necesidad del marketing, de de-
sarrollar campafias publicitarias gue
den a conocer mejor el Centro, utili-
zando adecuadamente los medios de
comunicacion, difundiendo folletos y
material propagandistico y cuidando
las relaciones pblicas,

4y Cambio en la cultura de los Centros.
Los cambios propuestos chacan con la
forma en que se hacen las cosas en los
Centros y es necesario modificar sus
valores y normas; eso puede exigir de-
terminadas acciones como la redefini-

cidin de la figura del profesor, la modi-

ficacion del sistema de recompensas,

una redefinicion de los criterios de se-

leccion y promocién del personal o

una nueva politica de difusidn de los

éxitos conseqguidos por individuos, -
equipos y centros, entre otras.

5} Cambios en la estructuras y en la or-
ganizacion, de manera que apoyen el
cambio cultural preconizado; las me-
didas son ya conocidas: simular el pa-
pel del mercado, establecer una com-
petencia entre centros, puesta en
marcha de procedimientos de valora-
cién de la opinian del cliente, intro-
duccién de esquemas de gesticn de
ralidad, etc; de esta forma, Ios Cen-
tros superaran la situacién de caos or-
ganizado, de ambigiedad de objeti-
vos - que los caracteriza,

&) Nueva forma de gestion de los recur-
sos humanos. Es necasario reformar el
procedimiento de seleccion y de con-
solidacion del puesto de trabajo, ha-
ciendo que la concesion en firme del
puesta sea tan dificil como su pérdida
{7); es necesario revisar asimismo todo
el sistema de formacion, el de recona-
dmientos y recompensas, de manera
que no se trate a todos de manera
igualadora por debajo,

Resumiendo las principales caracteris-
ticas de |a propuesta necliberal, habria
que destacar la introduccidn de la com-
petencia entre los Centros por su cuota
de mercado, la consideracion de los ciu-
dadancs como clientes que compran el
servicio educativo e un mercado compe-
titivo y la consideracion de las escuelas
como unidades de produccidn que ofre-
cen el valor de sus servicios sometidos al
control de calidad; las consecuencias de
estos planteamientos son previsibles,



Escuela piiflica o
Integradora: calldad para
todos

;0ué pensar del concepto neoliberal
de calidad y, por tanto, del modelo neo-
liberal de escuela?; json compatibles la
competitividad, la privatizacidn, la
orientacion al cliente, etc., con las carac
teristicas que debe tener la escuela po-
blica?; ;son compatibles ambos mode-
los?

Al hablar de escuela piblica no se estd
hablando de escuela estatal ni fijandose
dnicamente en la titularidad de la mis-
ma, sing que se esta definienda un mo-
delo de escuela caracterizada por tres
elementos: ser una escuela abierta por
principio a todos; ser una escuela gue
cree en |a igualdad de todos sus partici-
pantes y ser una escuela en la que el ra-
zonamiento es el medio basico de comu-
nicacidn {Sotelo, Ig., 1996).

A través de la escuela poblica se ga-
rantiza el derecho de tedos a la educa-
cion, sin que tenga cabida ningdn tipo de
exclusidn; supone un proyecto de verte-
bracion social desde una perspectiva soli-
daria y fomenta un modelo de cudada-
no libre, pluralista y tolerante, sin ningdn
tipo de confesionalismo; representa tam-
bign un modelo de escucla comprometi-
da con la comunidad, méas alld de enfo-
ques puramente instructivos o reduccig-
nistas. Hoy mas que nunca es preciso re-
forzar la opcidn por la escuela pdblica y
el modelo de calidad que representa, de-
fendiendo las funciones gue cumple can
los mas débiles y fos valores que repre-
senta.

Desde este punto de vista, es necesa-
rio reconocer aportaciones positivas des-
de los variades movimientos a favor de
la calidad; entre las aportaciones mas
importantes hay que destacar:

- Haber puesto el énfasis y trasladado el
punte principal de la discusion a aspec-
tos cualitatives y no solo cuantitativos,
que habian dominado la discusion en
tiempos pasados.

— El énfasis puesto en los objetives y los
resultados alcanzados por la escuela.
—Haber destacado la importanda de la
cuttura escolar, de los valores, pring-
pios y normas de un Centra, y haber
vinculado la motivacion y los logros de
los alumnes con la cultura y clima pro-

pios de cada escuela.

—El esfuerzo realizado por repensar la
escuela y, en congreto, la investigacion
de los factores decisivos para la eficacia
de |os Centros: ;qué constituye una es-
cuela de calidad educativa?, jqué es-
peran padres y alumnos de las escuelas
hoy en dia?

~ Habher sefialado el papel facilitador v
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no impositivo, asi come el compromiso
que debe tener la Administracién con
la escuela.

—El enfoque sistémico y emergente del
concepto de calidad, de defensa de la
complejidad frente a otras posturas re-
duccionistas.

Pera, junto a estos aspectos claramente
positivos, aparecen otros aspectos gue
merece la pena discutir y que cuestionan
el modelo de escuela que suyace bajo los
planteamientos neoliberales de calidad;
en sintesls, éstas serlan |as principales pre-
guntas a plantearse:

- El modelo de calidad, juna receta?,
jun catecismo?, jun marco de trabajo
adecuadn?

- ¢Mo se corre el riesgo de reduccionis-
ma, limitanda la eficacia a la instruc
cion y el aprendizaje y olvidando otros
aspectos importantes de fa educacion?

- {Son compatibles, y comeo, la eficada y
la igualdad de oportunidades?

- lgualmente, jes compatible, y como, el
modelo de calidad neoliberal y la aten-
cidn a la diversidad del alumnado, espe-
cialmente de los que tienen necesidades
educativas especiales, los que pertene-
cen a minorias etnicas, etc.?

—El énfasis en los resultados y en la
orientacidn al cliente, ;no corre el rigs-
go de caer en el clientelismo?

- De acuerdo con la necesidad de un di-
ma adecuadeo de orden y discipling, pe-
ro, sde qué tipo?, con qué valores?

- La jerarquia y clasificacion de Centros y
la puesta en marcha de [a competitivi-
dad entre ellos, jno lleva necesaria-
mente a un clrculo vidoso (mejores re-
sultados, mas recursos, y por tanto otra
vez mejores resultados... peores resul-
tados, menos recursos y por tanto otra
vez peores resultades..)?, jno se estard
condenando al Estado a ser titular v fi-
nanciar las escuelas consideradas de ba-
ja calidad? Ademas, jes gue todos los
Centros parten en igualdad de condi-
clones?

-La disminucion del ndmero de alum-
nos, es un hecho o una ideclogia?,
ino hay otras alternativas diferentes a
la competitividad para conseguir clien-
tes, come, por ejemplo, una disminu-
citn del nomero de alumnos, incre-
mento de profesorado de apoyo, etc %,
Jdonde queda la planificacion del sis-
tema educativa?

- ;Qué tipo de evaluacion implica el mo-
delo basado en la eficacial, jno se es-
tara entendiendo la eficacia como una
perpetuacion de las actuales practicas
oscolares, frente a otros modelos y
cambios propuestos?

—En un servicio como el educativo, que
satisface un derecho fundamental, ;es

aplicable el criterio de coste-benefi-
cio?, ;0 mas bien hay gue considerar
otros, como el de coste-impacto en la
sociedad?

— ;Mo se debe tener en cuenta el caracter
socialmente condicionado de las expec-
tativas de los clientes, y la influencia de
modas u otros elementos irracionales
an dichas expectativas?

- A pesar del aparente énfasis puesto en
&l dliente, ;no se esta produciendo, de
hecho, una limitacién en los derechos
y funciones del mismo? Un diente se
limita & comprar un determinado ser-
vicio, manifestar su descontento si és-
te se produce y cambiar de proveedor
st no queda satisfecho, y todo ello de
manera individual, ;No es mas rica y
potencia mas sus derechos la idea de
ciudadano, miembro de una comuni-
dad escolar, con derecho no solo al
consumo, sino también a la partic-
pacion en la definiclon, organizacion y
gestian de la ensefianza que ofrece el
Centro?

Hacia un modelo piblilce de
calidad

Dada |z facilidad con que el tema de
la calidad cala entre |os ciudadanos, v lo
atractivo que resulta para muchas perso-
nas, no es suficiente criticar el modelo
neoliberal, sino que es preciso elaborar
una alternativa y un modelo piblico de
calidad, que pueda ser operativo en los
Centraos,

Como en todo modelo, es prediso ha-
cer explicitos los valores sobre los que se
asienta, gue, en el caso del modelo pu-
blico de calidad, pueden ser los sigulen-
ies
- Frente a privatizacion, servicio publico
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y defensa de lo pdblico, como Gnica
forma de garantizar &l efectivo dere-
cha a fa educacion a todos los cudada-
nos.

- Frente a mercado, comunidad escolar,
superanda los reduccionismos que im-
plica el concepto de diente.

- Frente a clientes, participacidn, no solo
en |o periférico, sino también en el ni-
cleo fundamental de la gestion y orga-
nizacion, |a recogida de opinidn y la
corresponsabilidad en la ejecucion.

- Frente a competitividad, planificacian,
para garantizar la eficiencia y los re-
cureos necesarios y adecuados, tom-
pensando las desigualdades de origen.

- Frente a reduccionismos, integracion
glohalizacion, planteandose intencio-
nalmente el desarrollo de todos los
valores,

- Frente a productividad escolar, educa-
cidn integral, recuperando el modelo
ético de educacion.

—Frente a empresarializacion, sutono-
mia y gesticn participativa y democrd-
tica.

—Frente a propuestas empresariales de
mejora, cultura de la evaluacidn, apro-
vechando las miltiples experiencias de
reflexion e innovacién gue se han
planteado desde hace mucho tiempo
en la escuela.

- Frente a escuela searegadora, escuela
democratica.

Teniendo en cuenta estos valores co-
mo referencia, es posible establecer una
serie de criterios de calidad, que permi-
tan poder evaluar y desarrollar algunos
de los valores més caracteristicos del mo-
delo piblico de calidad:

- Calidad para todos: sin exclusion ni se-
leccion, con apertura a todas las perso-
nas,

- Ensefianza compransiva: ofreciendo a
todos los alumnos de una misma edad
la misma oportunidad de aprendizaje,
sin elecciones prematuras que supon-
pan una segregacion de hecho entre
los alumnes.

—Atancion a fa diversidad. come com-
plementa inseparable de |a comprensi-
vidad, con atengion a las caracteristicas
y diferencias que presentan los alum-
nos.

- Alto grado de autonomia: sin la que
resultan imposibles |3 ensefianza com-
prensiva y la atencian a la diversidad.

- La parficipacion: factor educativo por
si mismo, no puede guedarse en lo
periférico y burocratico.

— La satisfaccion del alumnado a lo large
del proceso educativo,

- La aportacion al desarrallo integral dal
individuo: complemento necesario de
la anterior,

- La eficaz transmisidn de conacimientos
tedricos y practicos, junto a la preser-
vacion de fa herencia cultural.

~La aportacidn a la lucha confra las de-
sigualdades, y, de manera especial, las
que tienen su origen en la discriming-
citn por razon de sexo.

Ademas de los valores y de los criterios

e indicadores de calidad, hay que tener

en cuenta los factores que inciden en los

Centros, a fravés de |os cuales 58 desa-

rrollan y alcanzan altos niveles de cali-

dad:

— El curriculum, y el modo en que es de-
finido, aplicado y evaluado en los Cen-
tros.

- La direceidn de los Centros, reforzando
el caracter participative y dinamizador
de la misma frente a otras exigencias
puramente burocraticas.

- La organizacion de los Centros, refor-
zando las nuevas estructuras de coordi-
nacién y potenciando el trabajo en
equipo y la consecucian de objetivos
colectivamente adoptados.

— Recursos adecuados, superando aclitu-
des voluntaristas, garantizando a to-
dos los Centros que pueden contar con
ellos, mas alla de criterios puramente
economicistas,

- El profesorado, ya gue su competencia
y dedicacion son requisitos previos y vi-
tales para una educacion de calidad;

luchando contra el descontente actual-

mente existente, garantizando una

adecuada formacian continua y desa-
rrollando e! modelo del profesional re-
flexivo.

- Desarrolle de una cultura de evalia
cidn, que abargue no sélo a los alumnos,
sino a todos Ios colectivos, proceses y re-
sultados gue tienen lugar en la escuela,

Muchas de estas reflexiones deben ser
discutidas, ampliadas y mejoradas, de
manera que se constituyan en una alter-
nativa valida al modelo neoliberal, de
marnera que pueda lograrse el pleno de-
sarrolio de la escusla democratica y par-
ticipativa, alejada del modelo de escuela
segregadora y excluyente, consecuenda
inevitahle de las tesis neoliberales.

Al igual gue ha sucedido en la econo-
mia, el neoliberalismo en educacién esta
condenado a fracasar; sus secuelas de
aumento de las desigualdades, de au-
mento del paro y de la segmentacion de
la poblacién estan a la vista; lejos de so-
lucionar los problemas que pretendia so-
lucionar, ha contribuido a agravarlos to-
davia mas.

Aprendamos de la historia y hagamas
gque la escuela vaya por otro camino, por
el que lleva a la educacion integral de
todos los ciudadanos, sin ningdn tipo dé
exclusion, consiguiendo de esta forma
una auténtica educacion de calidad.
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s claro gue este fenomenc no
es ninguna casualidad; acurre
En un contexto politico y so-
cial en el que los valores de
pluralismo, respeto a la dife-
rencia y desarrollo individual
priman claramente sobre fos de igual-
dad, solidaridad e integracion social,
Sea como fuere, se pone de manifiesto
que la gran cuestidn en el curriculum
de |a educacion secundaria -y no sélo
de la ohligatoria- es el tipo de equill-
brio que deba establecerse entre com-
prensividad y diversidad, entre curri-

Durante los anos de presentacion, debate y
aprobacidn de la LOGSE, la atencion publi-
ca y profesional estuvo colocada en el lado
de la comprensividad (curriculum basico y
comuin retraso de la seleccion y especiali-
zacion, extension de la obligatoriedad,
compensacion de desigualdades y promo-
cion de la igualdad de oportunidades edu-
cativas), mientras que, a medida que pasa-
ban los afos y se acercaba la implantacion
efectiva de la ESO, el énfasis se ha ido des-
plazando hacia el principio de atencion a
la diversidad (medidas ordinarias y extra-
ordinarias de atencion y respuesta a la di-
versidad en los centros de secundaria).

Juan Manuel Marcno Olmedilla;
UNED (AAadrid).

iculum. v

culum comin y curriculum diversifica-
do, entre conocimiento de acceso uni-
versal y conocimiento de acceso dife-
rencial y, por tanto, restringido.
Afrontar el problema de atender a
la diversidad de los alumnos no es,
desde luege, ninguna novedad; antes
al contrario, es en realidad afrontar el
problema de la ensefanza misma. 5e
trata, ni mas ni menos, que de articu-
lar una actuacion didactica que permi-
ta atender simultineamente y con éxi-
o a unos alumnos que se van diferen-
ciando rapidamente como resultado
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de la propia escolaridad, de sus intere-
ses y expectativas, y de los contextos
personales, familiares y sociales de los
que proceden y en los que viven cada
dia. Las vias o estrategias para tratar o
responder a la diversidad implican
siempre la ampliacidn de la oferta cu-
rricular en todas sus elementos y di-
mensiones posibles: ampliacion de las
areas de conodimiento gue se ensefan
en la escuela; variacion y flexibilidad
de las situaciones de ensefanza-apren-
dizaje; mayor nimero de materias tan-
to comunes como optativas; mas y dis-
tintos materiales y recursos curricula-
res; mas formulas y sistemas de agru-
pamiento de los alumnos; multiplica-
cion y flexibilizacion de espacios y
tiempos; mas capacidades que desa-
rrollar aparte de las intelectuales; mas
tipos de contenidos que aprender
aparte de los conceptuales; mayor fle-
xibilidad y variacion en los criterios de
evaluacion y promocion de los alum-
nos, ete. En resumen, atender a la di-
versidad supone necesariamente pro-
fundizar de una manera espectacular
&n un proceso de auténtica expansion
curricular.

La diversidad se concibe usualmen-
te, y en ocasiones exclusivamente, co-
mo un conjunto formade por las capa-
cidades cognitivas, intereses y motiva-
ciones de un alumno que definen su
capacidad de aprendizaje {y, por consi-
guiente, su rendimiento académico)
en un momento concreto y situacion
educativa en particular. Pero también
hay una diversidad derivada de la per-
tenencia a algln grupo social, étnico,
cultural o lingdistico.

Cuande la diversidad de origen indi-
vidual o sorial afecta negativamente
al rendimiento en la escuela, la dife-
rencia se convierte, académicamente
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| hablando, en des-

ventaja y, socialmen-
te, en desigualdad.
La escuela, asi, esta-
ria reproduciendo las
desigualdades vy, en
tanto que monopolio
autorizado para eva-
luar -objetivamen-
te(?)- capacidades in-
dividuales y sancionar
con ello el mérito de
cada cual, también las
estaria legitimando.

En teorfa, la dife-
rencia se respeta e in-
cluso se potendia, pro-
fundiza y desarrolla; la desigualdad,
sin embargo, se combate y se intenta
compenisar. Esta es sin duda |3 filosofia
de nuestro sistema educativo de acuer-
do ron la LOGSE. Pero si se logra -y no
es dificil- hacer pasar la desigualdad
coma diferencia, en los centros educa-
tivos nios encontrariamos, irGnica y. pa-
raddjicamente, ya no sdlo reprodu-
ciendo las desigualdades, sino respe-
tandolas democrdticamente como fe-
chos diferenciales de individuos o de
grupos completos. Este es, en sintesis,
el riesgo oculto del sistema de medidas
de atencion a la diversidad.

En consecuencia, parece claro que la
respuesta que en el curriculum se da a
la diversidad es una opcién tica, antes
gue una cuestion de eficatia docente,
comodidad u optimizacion del rendi-
miento de los alumnos. Habra que dis-
tinguir con precision -y habra que ha-
cerlo especialmente en el proyecto cu-
rricular de cada centro- cudndo esta-
mos hablando de diferencias que hay
qgue respetar y cuando de desigualda-
des que hay que compensar y comba-
tir; todas eflas forman parte de la lla-
mada diversidad del alumnado y recla-
man medidas tanto ordinarias como
extraordinarias para adaptar |a ense-
fianza, De hecho, por ejemplo, la apli-
cacion del principio de discriminacion
positiva y la incorporacién de los re-
ferentes culturales de los grupos des-
favorecidos en el curriculum escolar,
podrian considerarse como medidas
de atencion a la diversidad, si bien se
consideran mas bien medidas de com-
pensacion de desigualdad. Atencion a
la diversidad y compensacion de desi-
gualdades no tendrian que identificar-
s& como aspiraciones distintas o, como
a veces ocurre, incluse opuestas. B
mas, el principio de atencién a la di-

versidad en medo alguno debe utili-
zarse como coartada para la discrimi-
nacidn y la deslegitimacion de practi-
cas que intentan profundizar en la
igualdad de oportunidades educati-
vas.

La cuestidn de la
optatividad

Un espacio creciente de optatividad
s la expresion que sugle usarse para
hablar de la principal medida ordina-
ria de atencion a la diversidad. La op-
tatividad implica una distribucian desi-
gual del conodimiento de acuerdo con
criterios de atencién a la diversidad.
Dicha distribucion desigual persigue,
no ohstante, el desarrollo de las capa-
cidades diferenciales de todos los
alumnos a través de itinerarios forma-
tivos distintos. En consecuencia, la op-
tatividad asegura, para distintos gru-
pos de alumnos, tanto la funcion ter-
minal de la educacion secundaria co-
mo la propedéutica; la optatividad
puede traducirse asl tanto en la bis-
gueda de alternativas muy desmarca-
das de las disciplinas académicas tradi-
cionales como precisamente en |a pro-
fundizacién y ampliacion en dichas
disciplinas. La optatividad implica deci-
siones concretas de cara a la diversifi-
cacion de estrategias metodoldgicas y
de organizacién de las aulas, ademas
de planificar espacios y tiempos dife-
renciados para distintos grupos de
alumnos. Nuestra legislacion rechaza
la separacian de los estudiantes por ni-
vel de capacidad o habilidad académi-
ta, esto es, la posibilidad de llevar a ca-
bo agrupamientos homogeéneos de
acuerdo con dicho criterio. A pesar de
ello, la existencia de materias optati-
vas no deja de ser un sistema de agru-
pamiento homogéneo por habilidad
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académica (y motivaciones e intere-
ses); aungue en lugar de seleccidn im-
puesta desde fuera tenga la apariencia
de una autoseleccidn realizada por el
propio alumno.

En cualguier caso, la optatividad en-
trafia ciertos riesgos o peligros. Blan-
co (1995:37 y 5s.) sefiala dos muy evi-
dentes: por un lado, las materias opta-
tivas pueden convertirse en un espacio
encubierto de recuperacion para atra-
satdos o de ampliacion para ade-
lantados, por otro, cuando se
ofertan grupos de mate-
rias en bloque (por
gjemplo, las modali-
dades en el bachille-
rato), tienden a conti-
nuar la especializacion
y la segregacion ante-
riormente existentes.
Cuando existen gran-
tes modalidades en la
etapa, la optatividad
esta [ntimamente rela-
cionada con dénde se
coloca cada alumno de
cara al acceso a los estu-
dios universitarios; las
materias optativas suelen
utilizarse para colocarse
en el carril mas apropia-
do, a veces para colocarse
en dos a la vez y asegurar
al menos una de las alter-
nativas preferidas, en defi-
nitiva, para alinear y realinear ex-
pectativas de acceso. Pero, en contras-
te con lo anterior, la enorme versatili-
dad gue la optatividad introduce en el
curriculum asegura la permanencia
dentro del sistema, esto s, claramente
previene y se anticipa a la desercion de

muchos estudiantes; ademas, asegura
una clerta igualdad de éxito en os 5-
tudios Incrementando la motivacion y
el valor de lo escolar para amplios gru-
pos de alumnos,

La percepcion piblica de ka
optatividad y da Ia
atenclén a la diversidad

La optatividad, como medida estrella
de atencion a la diversidad da lugar a al-

gunas parado-

jas y contradicciones. Algunas de ellas
estdn directamente relacionadas tam-
bién con la percepcion publica de la re-
forma educativa y de la comprensividad
en general, Asi, en principio, tener mu-

chas asignaturas se percibe como poco
serio; cuando se tienen varias asignatu-
ras fuera de la lista de materias tradicio-
nales, pueden ser relevantes pero tam-
poco se perciben como sarias o, al me-
nos, tienen un reconocmiento y valora-
cion sociales claramente inferior; si tales
optativas, ademnds, tienen que ver conla
dimension privada o débil del conodi-
miento, comienzan de inmediato los
rasgados de vestiduras en muchos secto-
res de nuestra sociedad. La posibilidad
de que los alumnos se matriculen en es-
tas asignaturas suele utilizarse como ar-
gumento y prueba del descenso de aali-
dad educativa, de la caida en el rendi-
miento, del relajamiento de las tradicio-
nes académicas de esfuerzo, exigendia y
trabajo dura, etc. Asi, nos encontramos
con gue, desde un punto de vista con-
servador, fa optatividad se critica por-
que supuestamente hace bajar el nivel
de rendimiento de los alumnos y por-
fue trivializa el curriculum escolar. Por
su parte, desde posiciones progresistas y
radicales, s critica también porque dis-
criming el acceso de los alumnes al co-
nocimiento valioso, reproduciendo los
patrones de distribucion del capital cul-
tural. La optatividad -por otro lado de
dimensiones casi insignificantes en la
ESQ- es, sin embargo, la clave de la
atencion a la diverdidad.

Nota: El texto de este breve articulo
5 Una version revisada de algunas sec-
ciones del primer capitulo del libro Di-
sefio, desarroflo y evaluacion del curi-
culum en fa educacién secundaria, re-
cientemente publicado por la editorial
Horsorf y cuya referencia completa
dparece a continuacion,
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Juan M. Escudero,
Universidad de Murcia.

Bajo este titulo se
desarrollo uno de los
Seminarios de la Escola de
Verano 97, en un intento
de plantear y debatir
alqunas de las cuestiones
tan confrovertidas que
afectan hoy a la autonomia
y la organizacion de
nuestros centros escolares.
El ponente se encargd de
presentar diversas
consideraciones al
respecto, que sirvieron de
base para la discusion y el
dehate entre los
participantes. Trataré de
resumir aqui los puntos
mas importantes que se
trataron, asi como algunas
de las posiciones que el
grupo sostuvo y discutio al
respecto,
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os nicleos en torno a los que

gird el analisis versaron so-

bre: a) la contextualizacion

de la autonomia en el marco

de la actual reestructuracion

(reconversion) que esta ocu-
rriendo en la practica totalidad de los
sistemas educativos de los paises occi-
dentales; b) una mirada a nuestra rea-
lidad més proxima, destacando algu-
nas caracteristicas que han afectado, y
estan afectando, al lema de [a auto-
nomia; ¢} la formulacion de certos in-
terrogantes sobre el tema, y d) la pro-
puesta de algunos puntos para el de-
bate sobre la autonomia desde la op-
rion de la educacién como un servicio
social y publico.

La contextualizacién de la
antonomia

En una resefia como ésta sdlo es
posible enundiar los puntos de refle-
xion sobre los que gird el Seminarig;
un desarrollo adecuadn de los mis-
mos requeriria, como puede suponer-
se, un tratamiento mucho mas por-
menorizado, Asi, en relacion con la
contextualizacion de la autonomia
escolar se empezo por llamar la aten-
cion sobre la ambivalencia de algo
como la autonomia gue ha termina-
do convirtiéndose en un paragilas
gue recoge o solo muchos temas nu-
cleares de las politicas educativas si-
no también perspectivas, intereses y
valores contrapuestos en torno a |os
mismos. La pretension de contextua-
lizar la autonomia obedece a una to-

ma de posicion particular, justamente
la que sostiene gue solo es compren-
sible entender y valorar sus facetas
organizativas y pedagogicas ponien-
dola en relacian con los contextos so-
ciales, econdmicos, politicos, cultura-
les e ideolagicos en los que surgié y
ha ido evolucionando; esas claves
gue estan mucho mas alla de lo es-
trictamente escolar son determi-
nantes de muchos de sus contenidos,
funciones y propdsitos, asi como de
los intereses a los que parece obede-
cer; en gran medida, aunque no ab-
solutamente, circunscriben y restrin-
gen, paradogicamente, los propios
margenes y posibilidades de la auto-
nomia educativa y escolar.

Para entender como es debido la
actual fiebre de la autonomia, asi co-
mo para pertrecharse de visiones y
opciones estratégicas de respuesta
desde una posicion educativa progre-
sista, parece necesario no olvidar dos
cuestiones fundamentales: en primer
lugar, el hecho de que la autonomia
organizativa de los centros, la descen-
tralizacion y desrregulacion de la
educacitn, asi como una plétora de
nuevos discursos v lenguajes envol-
ventes {libertad de eleccidn y estable-
cimiento de nuevas refaciones entre
familias y escuelas, persecucion de la
calidad, racionalizacion, incremento
de la eficacia y eficiencia..) son en
gran medida |a version que en las po-
|itica educativas esta teniendo la con-
yulsion de los mercados y los impera-
tives de la competitividad sin fronte-
ras, la fragmentacion social y cultural
del Gltimo tercio del siglo gue termi-
na, y el asenso del neoliberalismo
aliado con el pensamiento mas con-
servador, Puede decirse, a la luz de es-
te contexto generatriz, que la auto-
nomia educativa v organizativa pre-
tende ser el vehiculo a través del cual
esas coordenadas econdmicas y politi-
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cas pretenden ajustar los sistemas es-
colares a la emergencia de nuevas
prioridades y propositos, dejando se-
riamente en entredicho otros que
constituyeron un modelo de escuela
al seryicio indiscriminado de todos y
el papel central de [os estados como
garantes y promotores de la equidad
y la emancipacion a través de la edu-
cacion. Procede destacar, en segundo
lugar, que la autonomia, tal como
aparece a primera vista (responsabili-
zacion a centros y profesores en nue-
vos cometidos y tareas, presunta am-
pliacion de sus margenes de decisian
y participacian..) representa sdlo una
de las piezas de un puzzle mucho mas
amplio, complejo y radical. En su con-
junto, se pretende sustituir el modelo
de escuela todavia vigente por otro
radicalmente diferente en el que se
definen nuevos modos de relacion y
responsabilizacion del Estado con la
educacidn (liberalizacion y desenten-
dimiento), mercantilizacion (libertad
de eleccion por las familias), la apela-
cion a nuevos modelos de gestidn y
arganizacion {gestion de calidad to-
tal), revisionisma curricular, conclaros
eénfasis en contenidos mas funcionales
y vinculados al mundo del trabajo,
afirmacidn de valores patrios y conte-
nidos tradicionales, siendo lo primero
una muestra del afan de reducir la
edurcacion a instruccién productiva, y
lo sequnde, una lucha contra la polu-
cion cultural representada (relativiza-
cion de los contenidos escolares como
construcciones sociales y de clase,
multiculturalismo...), y, cdmo no, un
conjunto de tendencias dirigidas a re-
plantear el estatus y funciones de los
docentes, entre la retdrica poten-
ciacion de su profesionalidad y la mas
que aparente intensificacion y des-
cualificacion de sus condiciones de
trabajo, responsabilidades y reconoci-
miento profesional.
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Achitud critica

Por todo ello, se propuso una acti-
tud intelectualmente critica, sospecho-
sa y escéptica frente a las propuestas
en curso amparadas bajo el paragias
seductor de la autonomia, cuestionan-
do cualquier tentacion de considerarla
incondicionalmente como uno de los
elementos distintivos de propuestas
progresistas en educacion. Se apuntd,
por contra, que, aunque el valor y el
principio de la autonomia también
pertenece al discurso y al proyecto
educativo de ideologias de progreso,
la impronta que viene recibiendo des-
de los ochenta por parte del neclibe-
ralismo aplicado a la educacion y de la
nueva derecha ha desfigurado una
parte importante de sus contenidos,
valores e intereses.

Esta serie de consideraciones, mas
elaboradas y matizadas, fueron ohjeto
de discusion en el desarrollo de las se-
siones, manifestandose al respecto por
parte de los asistentes posiciones dis-
crepantes. Por resumirlas de alguna
manera podria decirse gue, mientras
algunos se identificaron plenamente
con este tipo de andlisis y discurso,
considerdandolo imprescindible para
argumentar y dar sentido a los signifi-
cadas e implicadiones de la autonomia,
atras, por su parte, entendian que se
trata de una perspectiva que contribu-
ye escasamente a dar respuesta a los
problemas y tareas concretas con las
que se encuentran los centros y profe-
sores a la hora de hacer frente a sus es-
pacios de desarrollo y construccion de

la autonomia escolar, desarrollo del
curriculum, etc, Estas dos posiciones,
que merecarian mayores comentarios,
reflejan seguramente- algunos de los
modos en que este tema anida en las
ideas, percepciones y disposiciones por
parte del profesorado. De modo que si
|la conciencia que tenemos de los feno-
menos gue nos ocupan tiene mucho
que ver con el modo en que nos per-
trechamos para tratarlos y afrontarlos,
parece ésta una cuestion que merece-
ria ser adecuadamente tratada en ela-
boraciones sucesivas.

En segundo lugar se hicieron algu-
nas consideraciones sobre la forma en
que ha ido aterrizando en nuestro
contexto nacional el tema de la auto-
nomia, y con @l la descentralizacion y
desrregulacion, politicas de libre elec-
cion, gestion y organizacion de los
centros, desarrollo del curriculum y po-
[[ticas relacionadas con el profesorado.
También este punto merece analisis
mias detenidos gue los presentados en
el Seminario y los realmente tratados.
Ademas de constatar algunas de las
peculiaridades que han afectado al fe-
némeno de la reforma en curso, con-
fexto educativo mas proximo a la pro-
clamacion de propuestas como las co-
mentadas, se hizo hincapié en su ge-
neracion particular al ampara de los
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primeros desarrollos bajo la direccidn
de la administracion socialista, v sus
paulatinas derivaciones hacia los de-
rroteros mas nitidamente neoliberales
y conservadares tras la instauracion de
la politica del gobierno del Partido Po-
pular. Dado el interés de los asistentes
en ir algo mas alld de |os anélisis de cri-
tica y denuncia para encarar, dentro
de las posibilidades, el discurso de la
posibilidad, la sequnda parte del Semi-
nario gird en torno al tercer y cuario
punto artes enunciados.

La antonomia como
problema

Dicho brevemente, el tercer punto
sirvid de transicidn al (ltimo, plante-
andose la cuestion de que un discurso
educativo de izguierda no tiene por
qué reducirse slo a fa denuncia de Jos
derroteros que ha marcado la derecha
a los contenidos, intereses y desarrollo
de la autonomia. En este orden de co-
sas se planted, an primer lugar, que la
autonomia critica y responsable por
parte de los agentes e instituciones
educativas mereca ser elaborada en un
discurso que cuestione de raiz su des-
politizacion gerencialista asi como la
pretensidn en ciernes de constituir al
mercado tanto en arbitro para decidir
qué debe ser la educacidn y qué mere-
ce ser ensefiado como en marco de re-
ferencia para dar cuerpo y estimulos a
|la responsabilidad de centro e institu-
ciones escolares, Se advirtié de la im-
portancia de prestar suma atencion a
los discursos imperantes, particular-
mente aquellos que pretenden camu-
flarse bajo las garantias del mercado
como tabla de salvacian y mejora in-
cluse de la misma escuela plblica. La
autonomla no es una solucion para na-
da, sino un serio problema para casi
toda, pero no por ello podriamos re-
nunciar a la idea de que los centros co-
mo espacios publicos y democraticos, y
los profesores como profesionales re-
flexivos y criticos, han de ser incorpo-
rados a cualquier intento de repensar
y construir el desarrcllo de fas politicas
educativas, su acercamiento a la ciu-
tdadania, y la participacian de voces di-
ferentes en todo eflo.

La autonomia desda fa
izgminrda

Avanzando en esta direccion, se pre-
sentaron y discutieron algunas cuestio-
nes que seguramente han de ser teni-
das en cuenta para una elaboracion de
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la autonomia escolar desde una pers-
pectiva progresista. En sintesis, se
apuntaron las siguientes:

a) Una postura irrenunciable con-
sistentte en considerar a la institucion
escolar como una institucion moral,
comprometida, todavia, con valores
como la educacion como servicio po-
blico y objeto de derecho por parte de
todos los ciudadanos v ciudadanas, su
universalidad y apuesta contra la dis-
criminacion, su cardcter plural y laico,
su opcién por el antideterminismo co-
mo antidoto contra la meritocracia y
cualguier tipo de determinismo, su
construccidn come una institucion que
conjuga su autonomia con la respon-
sabilidad racional, y &sta con metas
irrenunciables de emancipacion perso-
nal y colectiva. En este contexto moral,
la autonomia no va antes del modelo

de escuela, sino detrds de ciertas ca-
racteristicas y valores comao los apunta-
dos gue son previos y normativos.

b) La necesidad de superar dicoto-
mias simplificadoras; una de ellas, por
ejemplo, la que trata de plantear las
cosas en términos de todo (centraliza-
cion) o nada {descentralizacion salva-
je). Tales dicotomias pueden represen-
tar coartadas sutiles para opdones no
confesadas, y ser un pretexto para el
desentendimiento de las administra-
tiones educativas con lo publico, a co-
sa, entre otras cosas, de la hiperres-
ponsabilizacion de centros y diversos
profesionales de la educacion.

c) No dejarse captar por un discurso
como el de la calidad, tan ampuloso
como demagdagicamente rentabiliza-

dor de derto sentido comin, Los resul-
tados de la educacidn no pueden ser
reducidos al lecho de Procusto de los
nuevos sistemas de control y evalua-
cion, la calidad va mucho mas alla de
los resultades y debe ser construida
desde parametros mucho mas comple-
jos que aquellos consistentes en redu-
cirla al juego de la oferta y demanda,
a la satisfaccion de algunos dlientes,

d) Los educadores progresistas tie-
nen sobradas razones para pensar en
la autonomia como algo sospechose,
pero es dificl imaginar la transforma-
cién y mejora de nuestros centros es-
colares sin plantearnos su recomposi-
cion interna, las relaciones sociales y
profesionales dentro de los mismos, y
cuestiones no menos importantes co-
mo las que afectan a la responsabili-
dad y el control social de la educacion.

e) Esa reconstruccion interna de
nuestras instituciones escolares ha de
pasar, quizas, por muchos frentes, y en-
tre ellos: la refundacion del curriculum
y |a ensefianza, el fortalecimiento de la
profesidn docente, aungue sin ningan
ranto incondicional a su autonomia y
discreccionalidad, el replanteamienta
de muchas estructuras escolares, parti-
cularmente el tiempo, gue merman se-
riamente tanto las posibilidades del
aprendizaje de los alumnos como el
propio de los profesionales de la edu-
cacién y el desarrollo de los centros, el
liderzoo escolar entendido no tante
como una figura cuanto como una fun-
cion colegiada pero no difusa, y, tam-
bién, el desarrollo de nuevos referen-
tes como los que en estos momentos
invitan a no pensar en los centros como
ménadas aisiadas sino como elementas
de espacios de relacion nas amplios (re-
des de centros, politicas socjales y cul-
turales comarcales y regionales, etc).

La discusion por parte del grupo so-
bre este sequndo blogue de cuestiones
gird en torno a la necesidad de conju-
gar el lenguaje de la critica con el de fa
posibilidad y la transformacian, la
conciencia de que muchas de estas y
ofras cuestiones educativas estan espe-
cialmente marcadas por poderosas de-
terminaciones estructurales, si bien no
se puede, ni debe, cerrar la puerta a la
esperanza, perspectiva ésta particular-
mente exigible a opciones idealdgicas
fue no sélo pretenden comprender el
mundo sino imaginar y disefiar practi-
tas personales, sociales e instituciones
empefiadas en su transformacion a
través de la educacion.
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spafia tiene una de las tasas mas
altas de la Unidn Europea en es-
tudiantes universitarios, no -
be duda que, en lineas genera-
les, la oferta educativa es mu-
chio mayor que la demanda del
mercade laboral, razdn por la cual fa Uni-
versidad debe corregir determinados de-
sajustes y deficiendias, tales como: la me-
jor adecuacion de las ensefianzas al mer-
cado de trabajo sin abandonar su tradi-
cional funcidn de transmitir conodimien-
tos clentificos, la revisitn de los nuevos
planes de estudio en aras de una mayor
racionalidad & insercidn en el mundo la-
boral, o la sustancial mejora de la infor-
macion y orientacién sobre el empleo y
salidas profesionales de los graduados,

Se triplica el alumnado

El incrementa de estudiantes universi-
tarlos que se multiplican por tres en los
ultimos veinte afios (proceso que se pro-
duce fundamentalmente entre los afios
70 y finales de los BO, ya que a partir de
la década de fos 50 la matricula
tiende  estabilizarse); el aumen-
to de centros universitarios (gue
en |os altimos 10 anos han pasa-
do de 30 a 54 universidades en
nuestro pais); y la dispersion ge-
ografica de éstos launque toda-
via ne existe igualdad de opartu-
nidades), confirman que el pro-
blema actual en nuestro pais no
es ya la extension de la universi-
dad, sino como hacer compatible
esta dimensian socal de servicio
publico ahierto a la sociedad,
con las exigendias de calidad que
son propias de una institucion
dedicada al desarrollo y la trans-

José Manuel Garcia Vvazguez,

Universidad Complutense (WVadrid).

Dror de Dpto. de Analisis y Flanificacion,

misién de fa denda, la tecnolo-
gia y la cultura,

En el proceso de cambio estruc-
tural de los paises desarrolladas,
|z universidades juegan un papel

y mundo laboral

La Universidad se encuentra sumida, desde hace algin tiempo, en la
disyuntiva de crear buenos profesionales titiles a la sociedad o de
impartir ciencia y conocimiento. En esta tesitura, muchos de los
graduados que todos los aiios salen de las universidades se dedican
a la busqueda de un puesto de trabajo acorde con los estudios
realizados. El grado de satisfaccion de esta empresa varia segun el
tipo de trabajo que se pretenda y, obviamente, de la profesién que

se guiera desempeiiar.

principal en la reestructuracion econdmi-
ca y el crecimiento de esos paises,

Los servicios de las universidades a los
estudiantes se pueden resumir en el de
instruirles ¥ en el de propordonarles
competendias del maximo nivel, lo cual
cobra una Impartancia clave para la lla-
mada sociedad del conocimiento, que
exige contar con una fuerza de trabajo
cada vez mas formada y dispuesta a re-
actualizar sus conocimientos, La universi-
dad, por tanto, se ve sometida a un reto
importante, cuantitative y cualitativo,
de adaptacién a la demanda de las dife-
rentes ramas de formacion y de activi-
dad econdmica.

Resuefta la disyuntiva de si la universi-
dad debe preparar buencs profesionales
atiles a la sociedad o si debe jmpartir
ciencia y conocimientos, que en mi opi-
nign debe ser una combinacion de am-
bas y a distintos niveles segln los estu-
dios, v en cualquier caso dotar de una
formacion completa al individuo. Se tra-
ta de ver gué modelo de universidad
queremos y gué opciones de politica uni-
versitaria pueden ser més coherentes
con un proyecto progresista.

Calidad, flexibilldad,
diversificacidn,
competitividad y
financiaciGn

& mi modo de ver, esa politica univer-
sitaria debe contemplar, al menos, los si-
guientes aspectos; calidad en la seleccién
del profesorado y los estudiantes, mayor
adecuacidn @ la demanda social de los
planes de estudio.. flewbilidad, elimi-
nando burocracia en las estructuras ad-
ministrativas, adecuando los planes de
estudio al perfil del estudiante,.; diversi-
ficacidn, politicas de expansidn territo-
rial del sistema y oferta de ensefianzas..;




CALIDAD

competitividad pablica y privada, regio-
nal, nacional e internacional, teniendo
en cuenta factores como el acceso, fas sa-
lidas profesionales, la calidad de la do-
cencia & investigadion, recursos...; finan-
ciacin, aumento y distribucion equitati-
va de Ios recursos, gestidn eficents; v to-
do ello evaluade permanentemente, te-
niendeo en cuenta los factores de cambio
constantes en una sociedad avanzada.

Compiarasido

Cualguier estudio de situacion debe
realizarse en términos comparatives. En
el contexto de la UE, Espania ocupa el se-
gunda lugar en nimero de estudiantes
por cada 100 habitantes, y el noveno en
cuante a numero de titulados, Este he-
cho indica gue la entrada masiva de
alumnos en la universidad espaiola se
ha producido en los Gltimos afios y toda-
via no ha dado tiempo que ésto se tra-
duzca en valores mas altos de titulados
entre los jovenes de 30 anos.

El esfuerzo de escolarizacion general y
en ensefianza superior en particular ha
exigido a nuestro pais un importante au-
menta de financiacion auncdue, en mi opi-
nion, claramente insufidente. En térmi-
nos comparativos podemos decir que Es-
pafia, con algo mas del 5% del PIB dedi-
cado a educacion y el 1% dedicado a edu-
cacitin superion, se sitta en los Gitimas lu-
gares de la OCDE que obtiene valoras me-
dios del 6% y del 1,5% respectivamente.

Como estos gastaos Tinancian la escola-
rizacion general, més elevada en Espafia
que en la media de la OCDE, el gasto me-
dio per alumno en relacion al PIB per ca-
pita, es claramente inferior en Espafia,
debido a un desfase temporal de varios
afios que nuestro pais lleva en relacidn
con los paises de nuestro entorno.

Lios sistermas de financiacion de los pal-
ses de |a OCDE requieren un andlisis die-
tinto, Al menos podriamos distinguir fres
grandes grupos, un primer grupo de pal-

ses -Australia, Irlanda, Holanda...- gue in-

vierte proporcionalmente mds en educa-
cian superior que en el total de sistema
educativo; un segundo grupo - Dinamar-
ca, Finlandia, Alemania..- donde se pro-
duce el fendmeno inverso; y un tercer aru-
po que estaria dentro de lo que podiames
llamar distribucion propordonal normald,
es decir con una inversidn mas equilibrada
en ambos sistemas, solo que unos paises -
Suiza, Reine Unido, EEUL, Canadd...- de-
dican muchos recursos y ofros - Espafia,
Francia, Bélgica, Japon..- pocos. Espafia
ocupa una mala posicion entre los paiscs
comparados pertenedentes a la OCDE, a
mas de 20 puntos de la media en el gasto
en educacion superior y a 5 puntos del to-
tal del sistema educativo,

N

El gasto plblico en educacién se cen-
tra, tedricamente, en la garantia del acce-
50 a la formacidn, independientemente
de los recursos de los usuarios. Sin embar-
go, en mi epinidn no es exactamente asl,
la mayor parte de los estudios realizados
en Espafia sohre oste tema concluyen que
el gasto en educacion tiene una tenden-
cia moderadamente progresiva, salvo pa-
ra la ensefianza universitaria donde el
mayor aprovechamiertto del gasto se pro-
duce en los grupos de renta mas elevada,

Pleza clave del crecimiento
econdmico

Los afos 70 fueron afios de prosperi-
dad para la ensefianza superior en todos
los paises desarrollados. Los politicos en-
tendieron que era una pieza clave para el
crecimiento econdmico de la renta y que
era imprescindible para la mavilidad e
igualdad socal. Por el contrario en los
afios 90, la situacidn ha cambiado, Se ha
extendido cierto escepticismo respacto a
la rentabilidad social de un incremento
de los recursos phblicos destinados a edu-
cacion. 5e ha instalado on la condencla
de los sectores neoliberales |la tendencia
exagerada de reducir y contener el gasto
pliblico, especialmente los gastos socia-
les, incluyendo los gastos en educacién,
que son criticados bajo |a sospecha de las
bajas tasas de rentabilidad en relacion
con las tasas de rendimiento privade. En
contra de esta opinion, la financiacion
por parte del Estado de los costes de la
ensefianza constituye un paso hacia ade-
lante dificilmente reversible. Sin la ayuda
del Estado, solo podrian acceder a la Uni-
versidad los hijos de las familias mas pu-
dientes y no los grandes grupos medios.

Es necesario e imprescindible realizar
esfuerzos para que nadie gue quiera ob-
tener una formacion universitaria, por
EBSCASOS GUE SEAN SUS recursos, & vea im-
posibilitado de acceder a ella, indepen-
dientemente de su insercién o no al
mundo del trabajo.

Emplens

El nivel educativo de |a poblacitn pa-
rada es superior al de fa poblacion ocu-
pada. La explicacion de este factor se de-
be en parte a la estruciura por edades de
la poblacion parada, que un gran por-
centaje de ella se concentra en los gru-
pos de edad mas jovenes (menores de 30
afios) grupo en el gue el nivel educativo
es superior al de la pobladion general.

Este hecho estructural no oculta la
eyistencia de imporiantes desajustes en-
tre la oferta de formacion y la demanda
del mercado laboral. Asi, la demanda
mayor sigue estando en el colectivo de
estudios primarios, 44%, y la menor en el

de estudios universitarios, 7%; lo gue ha-
te que estos Ultimos desarrollen su activi-
dad en trabajos de menor cualificacién,
Logicamente, si nos atenemos a la tasa
de actividad por nivel de estudios se pro-
duce el fendémeno contrario, es dedr, una
imparable escala ascendente que va des-
de ¢l 22% de analfabetos hasta el 73%
de universitarios. Lo mismo ocurre en fa
tasa de empleo que también asciende
conforme sube el nivel de estudios.

En lo que se refiere en concreto a la po-
blacian con estudios universitarios, son los
estudiantes del Arva de Cencias de la Sa-
lud y Técnicas los de mayor nivel de ocu-
pacion, seguidas y por este orden, de So-
tiales, Cienciasy por Gltimo Humanidades,

Las titulaciones universitarias mas de-
mandadas por el mercado de trabajo
eninciden, logicamente, con 1o que aca-
bamos de decir: Ingenierias y Médicas. La
mayor falta de adecuaciin, se produce en
Ciendas Sociales que, con el volumen de
titulados que produce, salo dos o tres de
sus titulaciones: Derecho, Economicas...
aparecen entre las 15 mas demandadas,; y
en Humanidades que, con menor nlmean
de titulados, no aparece ninguno de sus
estudios entre los mas demandados.

Entre los sactores que generan mas
empleo se encuentra el Sector Servidios,
con un 20%. El resto de |os sectores, a
exceprion del Quimico, que genera el
11% del empleo universitario, oscilan
entre el 2% y el 6%. Por Gitimo, destacar
al avance del Sector Informatico en los
ultimos afos,

Mos enfrentamos a una Universidad
con una dimensién social y econdmica
creciente y con unas demandas cada vez
més exigentes, sobre todo en el plano
cualitative, La competencia entre las na-
ciones, especialmente si se tiene en
cuenta la globalizacidn actual de las re-
laciones econdricas, hace que la preocu-
pacion por todos estos desajustes y por
|la calidad de la educacion aumente, ya
que esta en juego no solo el futuro sodal
y cultural, sino también el ecendmico y
politico de los palses.
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Los afins ochenta fueron ticmpos de obsesion por tadolo
juvenil: se Lrataba de scjuvenceer a la sociedad o de prolon-
gar clerna y artificialmente la juventud. Ser joven/aparentar
ser joven era sindnima de prestigio y de reconocimiento
social, Con los afios noventa una nueva obsesion ba poblade
las calles v las prevcupaciones del Occidente rico: hemos

enfrado en la erade la solidaridad. Junto a la accion v pre-
sencia de personas ¥ eoleclives en zonas de contlicto bélico o
grave inesiabilidad social, ¥ 1a pequena y cotidiana aporta-
cion que muchas personas realizan de mito voluntario con
vecinos, enfermoes, iInmigrantes, gentes sin howar y otras per-
somas o colectvos excluddos del careil del bienestar, se olser-
va —igualmente— la profusién de scciones (llamadas salida-
Fins) aque s presentan en forma de cspecticulos televisivos,
festivales benéticos, “voluntariados” de famosos/as, oxposi
viones donde cada organizacion compea-vende su producio
sulidario, publicidad agresiva que trala de culpar al ciuda-
dano v caplar sucios o dinero ulilizando 1a desgracia ajena,
nuevos proageamas de lelevision que compiten por mas
audiencia inlroduciendo supuesta tematica solidana, o
introducciin del gran capital de la banca y de las multina-
cionales en el Hamado “mecenazga” social que supuesta-
mente apoya con su dinero cansas solidarias desde la Gptica
dle | causa y el horieonte del propie beneficio econdmico.
Con este primer escarcew por las sendas de Ta solidaridad
rup solo constatamos una nueva moda 0 una esidlica mas o
mienos aceptable, Mos encontrames anie una lamentable con-
fusicn v anle el secoestro deoun valor élico, 5i el secrelo de la
moralidad de una persona o de una sociedad radica




Luiz Afforsn Arangiiren Gmzily

Calugar i bn reinoenciin de e sofideridad

—segln Orkega— en mantenerse en el propio quicia, sin
duda en la actualidad nuestra sociedad se encuentra
des-quiciada; v, lo gue s lo mismo, baja de moral, desmuorili-
zada, a merced de uni solidaridad en la que todo vale,
donde no se cuestiona s 1a sodedad progresa morakmente o
rn Lo qquie o se pone en duda es que el enriguecimiento.eoo-
ndmics es un haren blindado que ba e llegar a buen puerta.

Por viro lada, en ol dmbite educativo nos encontramos
ante las rnormes posibilidades transformadoras que plantea
la realizaciaon de los Mamados temas transyersales quoe maros
la LOCSE Faocsle campo, salva honrosas excepeiones, asisti-
mos a una indiferencia generalivada del profesorade por
calas cuesHones, que se viven coma algo cargante ¥ adacido
a lo mucho que ya hay que hacer: en algunos casos, L el
si6n por embarcarse en algune de los temas Lransversales so
convierte en el Topaje edulcorade gue adoma- el proyecto
educative del centro, pern que no consigue atravesar la epi-
dermis de lus planicamientos y actiluedes de la mayoria dela
comunidad educaliva.

Ii este cslado de cosas, ¢l presente trabajo prelende con-
seguir dos nbjetivos fundamentales: en primer lugar, aportar
clemenlos de darificacion con ol fin de aburdar los distmios
mndelos de solidaridad que hoy coexisten en el seno de
nucstra sociedad vecidental; en segundo lugar, tralaremos de
perfilar los rasgos del modelo que colocs en el abro, caitla y
herido en su dignidad de persona, la redn dlica originari «
partir de la cosl enprender un proceso solidario altermativo.
Se trata, & nuesito juicio, de reinventar la solidaricdacl redes:
cubriendo los recursos y posibilidades con los gue quenla
toedo ser humana.

El peso de la realidad
que desborda

El andlisis de la siluacidiy poliica, coltural y écondmica de
muestrs sociedad no constiboye el molivo central de nuestra
reflexicn. Sin embargo, para plantear la solidaridad como
alternativa a una sociedad basada en la desigualilad y en la
injusia distribucion de la riguera, hemos de saber estar ajus-
tadamenie en 1a realidac. ¥ o mds real es, sin disda, 1o injus-
ta pobreza, desde la cual se puede comprender la lotalidad
de los procesos sociales. Una minima honrader con 1o real
nos exige saber estar en by realidad, oo fabrvarka ni ideologi-
zarla. Mo =& nus veufta, por obm lade, gue la percepciin che
esta realidad 3¢ torma en peso gue deshorda cuando no en
tragedia dificil de asimilar. A esta dificuliad hay que anadir-
le la vision medidtica de la realidadl que se nos ofrece v que
alimenta, cn primer lugar, un alto grado de emotividad sen
timental que deviene finalmente en indiferencia ¢ insensibili-
dad y, en segundo lugar, fomenia la impotencia ante la mag-
nitud del mal que nace de la responsabifidad de los hombres,
Fste peso que desborda se articula, al menos, en las siguien-
les dimensiones:

H El peso del Norte frenie al Sur, a escala planatagia. Fsle
peso se expresa mediante la categoria de desiguoldad, cuya
presencia gs necesaria para gque el bienesdar del Morle se
mantenga intorable; el patron de desarrollo desbocado del
Nurte stlo e sostenible en L medida en que se mantenga la
desipualdad cxtrema, pues de atro modeo los recarses mun-
diales no alcanzarian para todos.

B El peso del limite del crecimiento econfimica y la imposi-
bilidad de universalizar ¢l grade de consumn que generamos
en Ovcidente, Lo globalizacion de la economia que queda en
manos del meecadn, lejos de convertie o] capitalismo en el

modelo trivnfante a seguir, ha demestradn con los hechos
Ui (fcasa estrepitasanicate coando e trala de asegurar £l
bicnestar ¢, inchiso, o simple supeevivencia del conjunto de
la frmanidacd ", Los limiles del desarrollo topan L escaser;
los recurses son limitades ¥ tesulta lécnicamente inviablo
extender el moda de vida ocridental a lodo el planeta.

B E! peso de la sociedad pestindustrial que gira en lormo al
dable fendmeno do Ta dualizacion v de la exclusion social;
punte y contrapunto de un proceso que afecta no slo a la
brecha croviente entre Norle y Sur, sino que da cuentade un
Cuarln Mundo formado por persunas y colectivos empobre-
ridns y marginados de los drouites productivos, que viven
en la precariedad existencial y relacional y que constituyen
lo que Latouche denomina los ndulragos del sistema, los
nueves pobres de los paises ricos.’

Esta naciente sociedad, prolangacion de 12 sociedad
industrial que apumta sy declive en la erisis coondmica de
1973, monia en bomo a la revelucidn teenolagica un nuevo
modo do vida caracterizadn, entre vtras, o las siguientey
e racleristicas: robotivacian del trabajo y, con él, desapari-
citn del pleno empleo; extensidh iz Ins costes sociales on
forma de reconversiones industriales, jubilaciones anficipr-
das, reajustes en las empresas, ete.; homogeneizacion de
Prnduct[}s, e hiabitns de consumo, de sistemas dé venlas,
de sistemas de financiacidn, ete; potenciaciin del sector ser-
vicios como nueve yacimients de trabajo y de desacmllo
eoondmice,

W [l peso del pensamiento Gnico. Asistimos a una nueva
forma de intalitarisme econdmice, pelitico y menlal que se
arroddilln ante el aparente riunfo definitivo del mercado; un
marcadn nocesariamentie ligado al gran poder de control
ancial que representan los medios de comunicacion de
masas. La globalizavion ccondmiva y of control social que
gjerce la informacion que generan los medios configuian ol
pensamiento anico. Bn efecto, I vicja estruchara politica
expresada en el Istade queda superada y minimigada por la
globalizacion y vl poder concentrado lanto en DL A CIONeS
financietas como ol Banco Mundial o el Pondoe Monclario
Internacional, como en grandes mulbinacionales y lransna-
civnales cuyo poder e influencia supera, con mucha, a la
mayor parte de los lstados nacionales del plancta.
Asigtimos, de este modo, a L proceso de globalizacion que,
si hien uniforma ciertos habitos y costumbres; ayuda a
vrsanchar 1a brecha enire ol Morte y ¢l Sur del planeta. La
plobalizacion no es s misma desde ¢l conlro que desde la
poriforia del sisterna imperante, Lk modo complementario,
ol pensamiento anico expresado cn la realidad mediatica—
se comstitye en idealogia dominante que encubre sistemati-
camente la verdad de la realidad, Timitdndose a otrecernos
L8 aronfecimientos a raves del flieo lelevisivo-informativo.
De ellu se deduce que “el vbjelive prictitario para ol viida

dane, su satisfaccion, ya ma s comprender el aledoee de o
acontecimienin, sino stmplemenle verlo ™,

"W Fl pesa de la cultura posmoderna, que tras declarar finali-

radn v lracasado el proyeclo ilustraco moderno arrastrd a
los mismos lodos la posibilidad de retomar un modely de
razon que aliente, susienga y dé cabida a la totalidad del ser
hanmane. De este modo, v a falka de referentes racionales ani-
vierssles, el tragmento se ha aduenado de lu cultora conteni-
poranea, v b porsona ha puedado redudida o consumidora
empedemida de realidades virtuales sin olea compensacion
que o] vagabundeo incierto envuelto en aires nihilislas; on
esin atmdstera sobo so respira malestar a, W gue o5 1o misma,
falla de referenles poliicos, éticos inclusn, t‘(‘iigirﬁnﬁ. La
prsmodernidad se ha erigide en edipse que cnsombrece
cualguier fenlativa emancipadora o bransformadora de la
realidad. Mis adelante comprobaremins comao este talante
anida en ol fondo de la propuesta posmoderna que gia en
tornw & la solidaridad,
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Modelos de solidaridad

1 peso de la reatidad chova con los intentos de mutilar el
contenido del valor ético de la solidaridad. U cualquier
caso, canviene sacar a la luz esias intenciones y analizarlas
en confrontacion con o que podria ser la apuesta por una
solidaridad realmenle cargada de valor humanizador y
transformador de la realidad injusta.

Mas que de dos modelos enflientados entre si cabria hablar
e una diversidad de modelos, cuyas [ronleras, on orasiones,
resulta dificil definiv, En este caso, contemplamos cuatro
moilelys de solidaridad bajo el prisma de unos indicadores
commes para fbodos ellos (ver Tabla 1)) Sin extendernos en
excrsivos detilles, Bstus serian los modelos en cueston:

LY

B Solidaridad como espectdculo

Ya a principios de los afos ochenta algunos cantantes y gro-
pus musicales famosns compusieron v lanearon al mercado
canciones cuyvos beneficios iban a parar a "causas” de tipo
sulidario {(“we are the world, we are the children” constituye
el cantu paradigmitico de aguellos afios). A este fpoe de
acciones aisladas les-acompaiaron mads arde festivales y
eapocliculos cuyo reclamo ern la colaboracion en gestos soli
darins: A la ética de la solidaridad le siguid 1a falsa eslética
de la solidaridad o la solidaridad como especldculn.
Inmersas an la cullura posmoderna, la solidaridad se con-
vierte o articulo de consumo cuya compra-venta varia en
funcidn de Ins dictados de la moda del momento; nuestro
momenlo, por otro lado, es de auge de la moda solidaria. En
efectn, la pasidén por lo oueve gue la moda posmoderna
impone como imperativo categirice se torma actualments en
consumo de solidaridad, cuyos beneficios no radican tanto

Modelos e solidaridud

ESPECTACULO CAMPARNAS COOPERACION ENCUENTRO
Metodologia Ocasional/ Ocasional / Ccasional/ permanente, Permanente/
descendente, descendenic. Iescendente/ ascendenio.
Festivales, Informarisn. ascendents, I"resericn,
Chrganizacion,
Cance Mleid Frvs e Mledins de QNG valuntariado, CONG, volunkriado,
comtmicacion, OMNGE.  comunicacion, ONGs,
Vision del Dresgracia. Lacra. Besajuste del sistema. Desequilibrio radical
conflicto Mewte S
Crrado de Mo sepimisnty. Serimisnto Seguimicnto de Procesoz de
implicacion N proceso. econamicn. proyecios. acompanamicnio
Solidaridad con el Mo pracesi. personalizado,
desconucicla.
Modelo de Colaboradores en los En situaciones Hmite,  Paesta en marcha de Forma de hacer
voluntariadao eapecticulos proyectos, y de ser,
Altormativa de
E ancindac.
L]
Haorizonte Mantener el desorden,  Paliar efedtos de las Ayuda promocional Promocion y
establecido, catastrofes, desde lo organizacion  ransformacian social
e | OO, clesde los
destinatario:.,
Efectos para los Consumir solidaridad.  Desculpabilizacion, Tonea deconeicncias Conlribucicn a
agentes CXPEFENCIA, confiurir un proyecty
de vida,
Efectos para lox Ubjetos de consume, - Alivio temporal, Dependencia para Protagonistas de su
destinatarios -SETeR sinrosiro realizar los provectos. procesode liberacton,
L Con rostrg
descontextualizado.
Muodelo ético Eiica puqmndcrnﬂ- Emotivismis ético, Titica el comsenso Litica Cumpasiva
indeloig. Solidaridad de=zde el acuerdo. desde los excluidos,
Mewkpiciredsma. coondinico-impuilsiva,
Ialabra clave Mercada. Ayada. Desarrollo, Transformacion.
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ot el valor de fsolidaridad ensi misme, como en ¢l valor de
cambio (ue supone para el individue consumidor (prestigio,
pusicion social, o). No pocas cmprosas sacan a la Tuz (en
sus tabloncs informativos) Tas listas de los trabajadores que
“voluntariamente” doman parle de su sueldo pata fines bené-
fivos. Iarn este modelo de solidaridad ne exisien confRickos
sociales, lan sélo desgracias ocasionales. La solidaridad
coma cspecticulo enmascara los problemas sociales, politi-
ros ¥oocconomicos e tendo provocandy TEACCInNeE arnocio-
nales v sensacion de utilidad; pero brilla por su ausencia un
minimo andlisis coitico de la realidad v, por ende, la posibili

dad de tema de conciencia v de movilizacion contra la Injus-
ticta, Estamos anie un lipn de selidaridad companiera de
viaje tel hedonisme y del carpe digni frivolo que plantea vivie
apasionadamente ¢ momento sin mds pasidn que ol consn-
mu gfimero de lragmentos placenteros, ln esle contexty, i
sulidaridad no puede ir acompadada de lucha por la justicia,
sing, anles hien, son necesaring los testivales, el Tock, la part

vipacidn de famosos, el bullicio y un precio modico que haga
osible la parficipacion pasajera en un evento de caricko
solidario. Desde este punto de vists, mds que realivar una
accin solidaria se consume sulidaridad en un horizonle
sncippolitico de mantenimiento absoluto del desorden esta-
blecido. La telemaraldn-recauda-millones-a beneficio de... ha
sustitnido # la calle, a la f&brica o 2 la universidad como
Tugar de epreivin de la solidaridad.

Desde ¢l punto de vista éhico, este modelo de solidaricad
encaja on o que Lipovetsky denomina “altruismo indoloro”,
propio de una sociedad pusmoralista® en la que ha desapare-
vidlo of dehor, el sacrificio, ¢l raluerzo v la obligacion, La sali-
daridad vale si o coesta: la solidaridad tiene sentide s pre
senka un roskro amable v me hace sentinme a gusto. Lin vicelo
nenepicureismo albergs esla propuesta de solidaridad pla-
cenlora; el principio-placer, expresado en sentirse uno bien y
on ovitar el dulor o, vn este case, en ovilar el estuerzo perso-
nal, la obligacidn o of sacrificio, sienta Tas bases de un modo
de entendler ln solidaridad donde no éxdste la implicacion
personal. La sofidaridad como capectdculo conslituye el
dmbite del tuewo jardin epiciren donde los amigns se ren-
nen, conviven v se solidarizan con nobles causas, Ex una
nueva farma de hedondsme domesticado que, si bien no con-
duce de Neno a la ataraxia que proponia el maestro de
Samas, instala a los audadancs en L solidaridad a la difen
sivin, prudente; que meirea la- distancia respeclo a Lo proble
mas sociales reales,

Fl compromiso (e 5o adquiers e minime; "l compros
misa en coerpo v oalinba ha sido sustitoido por una parlicipa-
clfin pasajerd, o by corta, ala que wno eonsagoa ¢l fenipo y ool
climerss e ey por el gue se moviliza connde guicte,
cumig ajiivre v contorme a sus deseos primordiales de auto-
pamin dndividual®e Al albruisma indoloro le acompaiia 1
Labor destos medios de comunicacion de masas que homoge-
neizin eale modelo ek, La ole-solidaridad busca adictou y
por ella fija las causas solidarias. En este sentidn, la logiea ihe
"euanto peor, mejur” cabe aplicarla a la solidaridad como
erpectdculor cuante mds desgraciada y lrigica sea la causa
por la cual se busgque consumo solidarie de andiencia, mas
dxibo ze obtendid en la respuesta. o iltm extreme, o5 ol
mercado, y sus leyes de maximo beneficio, quich mangja ¢
instrummentaliza esie modelo de solidaridad,

W Solidaridad como campaiia

lin prarie, se lrala de una derivacion del modele anterior.
Vomentada la desgracia ajena dosde los medios de comunica-
citn de masas, se acentiia la solidaridad como la mspucsla
inmediata a wna sitiacion de méxime urgencia; en este erne
ey, [os recientes sicesns on la zoma delos Grandes | agos, en
Africa, nos sirven de referente, e nueve; la vision del con-
flicto beilly intencionadamente por su ansencia: si Lulsis ¥
hutus eombaien entre 51, es un problema étnicg; 51 los albane-
si's huyen en barcazas a ltalia, es un problema de politica

interior albanesa; si un lerremoto causa muerie y dolor en
Mixicn, os una desgracia que sufren los p:abn:s; en mingin
momenlo se cuestiona la implicacion histdrea del Primer
Mundo en la fragmentacion vy divisidn de los puchlos del
Tercer Mundao, ni se pregunta por qué un seisma de la
misma Intensidad prodoce distintos efectos en Los Angeles
gue en México, Parece como si las cosas acontecieran por
fatales circunstancias, cuando buena parle de euas clroums-
tancins lienen ya nonbre y responsabilidad gque gravitan en
vl Naorte del plancta. A las campafias de solida ridad les uno
ol reterente de la denuminada ayuda humanitazia, tng
ayudki que —en rigur— no resuelve Ins problemas ni sus
vausas eslructurales, pero atiende a lo urgente, La ayuda
humanitaria se asemcja a un seevicio de urgenciss volunla-
rinan v cada din mejor equipado pero gue se enodeolia muy
limitade. Comu revonoce LM Mendiloce, “sstan sonando ya
(ndas lassetnles de alerta. Bl servicio de ties iis no puede,
pirr =1 soli, evitar la Tlegadi e mas y mas vidlimas, pordoe
no cuenta con macantsrmos e prevencion, Y Gmpoco dispo-
e i bos necrsaidos pace b cdracion. Evite muchas pmrertes,
pero no todlas, v no puede dar de alti o bos pacienies para
(e vielvan acasa’)’ La ayuda humanilaria se asemeja a
Yisifo llevando su carga — esla vez en forma de ayuda— a lo
alto drTa montafia, para volver una y otra vez a subir la
misma montafia con la sensacion de cansanco, hasiin e
impolencia ante el drama que no cesa. En este sen Lido,
hemos de reconocer  com Bmma Bonino— e s accon
hiumanitaria n pocce por st ol sabeer nitggona ol L

For otru lado, las campaias planteadas por los medios de
comuricacion y las grandes organizaciones humanitarias no
se han visto acnmpanadas (0 un seguimicnio de la situa-
cidm, de las aportaciones realizadas, de los eleclos que han
producida esas mismas campanas. Por el contrario, symuen-
do los dictados de la moda de o efimero, “son los media s
e fijun b causas priorilar loss gquiee eslimulan y drientan
L wenemsidad, los gue despiertan la sensibilidad del poibli
(0" S nos presentan bas lragedias de los demas en furma de
pildoras de rapide efecto (el efecto de Ta inmediata conmo-
cidn sentimental); para ello es impreacindible no cansar al
lelevidente con los mismos prolilemas eternamerte. La soli-
daridad en torma de campana aticnde a la punta del iceberg,
a la situacion limile de hambrung, de refugiados sin hogar,
de victimas e los conflictos bélicos, ete. s una solidaridad
que comiensas ¥ oacaba en la ayuda conereta en un conflicto
concrete y que se desentiende de los provesos que lo han
prodhucide. No hay mas horizante que paliar las consecuen-
cias de las caldstrotes (ue araccen en dertos lugares del pla-
neta, sin cucshonarse sus causak.

Desde el punto de vista ético nus envoniramos no e con
un allruismo induloro, con una sulidaridad a distancia y dis-
tanle, sing con una moral senfimenlal-mediatica,™ dlonde
provalece la simpatia enotiva hacia las vicimas de las irage
dias. La conmocién ha de Hevar a la accion, entendida ésta
coma colaboracion cenridimicy, Fnoste sentide, resulla inlore-
sante analizar la publicddad agresiva que dertes ONG reali-

ZATLED 5US Chmpanas mstitucionales. Una de ollas sefiala:

“Tu cormpasicn nn basta. Mecesilames b dimen - La'compa-
sidm es tratoda como simple conmocidn senlimental gque e
guecli corta ante la magnitud de la trapedia. Se fomenta an
sutil eulpabilisnic en una calbura que ha desterrado L culpa-
bilidad de Hpo personal, pero que no ha enterrado del todo
la culpabilidail volectiva: En este sonlido, ya apunkabi hace
algunos anos Jean Lacrobd "mn cuando no suuen odas las
consecienins que de elto Jdibeian nnpome los paises Tla
marlus “avanzados’ se sivlen colpables respecto i 108 paises
del Tereer Munde®." ¥ mias adelante anade: "ol ndsm
rechivee di la culpubilidad fecubee a v un senlimients
fart stprud o comuo lalente: un fonde e s nlpabilidad difusa y
paralizanke pravieme dil hecho de opowe s senlimos mphos-
dos an Tos randes dramas culectivos del presente, como
timbidn del h...-:;..Fm.“.'-‘ En esta dindrmicn aparece la Tespunsa-
bilidad entendida como respuests ceondmica a o e s¢ oS
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subicita desde los medios de comuonicacion. De forma pareci-
da, otro eslogan publicitardo declara: "Si eslas harlo, achia’.
Fis el cansancio ante s de o mismo, 1a harlura, la conmo-
cidn que Hega al limile de lo procesable por el ciudadano
medin 1o que mueve a la accion; jqué accion?: la.ayuda eco-
namica, 1 desealpabilizaciin —en definiiva— en forma de
donalivo, Mos encontramos ante la solidandad como desa-
hog o como conveniencia que se legitma “desde L csencial
perspectiva del calonlo de reperousiones positivas que apork
o s intereses eeoistas"" Olra forma’ de aecion supuesia-
mente solidaris que ofrece este modelo es el apadrinamicnio
e nifos del Tercer Munde; nines a los gue se lesda la posi
bilidad e estudiar, de tener buenia ropa, de comer caliente
lodns Ins dias. Con tratarse de una ayuda concreta, dirigida a
esfe nifio del que lenemos osla folo, ao deja de planlearnos
serios inlerroganics. jEn que contexto de accidn solidaria en
el territorio, en la familia, en el colechvoe, se enmarca el apa-
drinamiento?; jodmo resolver los contlictos que se plantean
cuando el nifio apadrinady constituye la excepeiin lujosa en
un mned i inmerso enla mas absolufa pobreza?; jqué proceso
prerseial y comunitario de lucha por s justicia, de amor a ks
raices colburales v sociales andimi esta forma desolidaridad?
Fstos v ofros interrogantes vertidos doranle Tos dllimos
Liempos han puesto enteo parcnlesis la eficacia de Tas ONC, v
su funcidn en el seno de nuestra opulenta sociedad. Quizd el
toque de atencidn lo puso una de los hormanos maristas ase-
ginado cn olpio de 199 on Zaire. En una carta escrifa a su
familia en Espafia, cn julin de 1995, ya descaibe el contexto de
cierta ayuda humanilaria: " Todo hay gue decirlo, se encaen-
tram por aqui muches ‘profesionales’ de las organisaciones
humamitarias que hacen grandes nepocios aprovechiandose
del dingro v las avudas enviadas para loy refugiades, Llan
aprarecidg falsas ONG (e no esastion g barecibinde srancdes
aunms e nadie sabe donde Ban o yosldrdie v, Se ven

pranihes coches dealtos funciomarios de aefmnizacions
himanitiras e cobrn s lprios die e anthala —hallan dis
A abliires e d s [EUBOUL pesetas)— pees guie piold

camanbe no pisan loy campos de relugiades, Hasla de la
miseria se aprovechn b geoie™" Para algurmf; el dolor y cl
sulrimicnlo de las personas constiluyen una luente de nego-
cios nada despreciable; a ello so e une a [alla de rigor inten-
ciomada on los andlisis que se nos ofrecen desde los medios
de comunicaciin convencionales, En este sentido, nos uni-
mos a la propuesia de [.M® Mendiluce: "Menes protugonis-
e il calor decostosas vimbilidades, Meoiss anuincios rmm-
prdactores para colocar cuentas cuorrientes i dudosas ebics
el Whas andlisis, mas cetlesidn par lesar s alyonas conelu-
shipmes dlevntulinncas subre ¢ trbmierto de Jurs bearreanes.

i este contexbo donde e esperpento medidtico se une a
la trageadia veal de las victimas, noes de extrafar que perso-
nas camo Kigoberts Menclin cuestionen el madela de solida
ridad vigestes “ly solbdaridad, coonde o5 solo una palabra,
nesabuene, v o Hegado ¢ momenlo de pasar realmente a la
accion” * Ta solidaridad contrada on campanas que no se
msertan en procesns de accion-refllexion-accion estd destina-
da a quedarse en la superficie de los problemas, sin fraspasar
el umbral que se interroga por las causas gue generan las tra-
wedins que se mtentan paliar, yooue, desde otro punto de
vista, s podrdan evitar,

W Solidaridad como cooperacion

Tras la segunda guerea muondial, o copperacidn es el nombro
que recibe un cierto fipo de relaciones desarrolladas enlre
Esladas a lo Targo de an dierin ndmero de afos. Esla rela-
cion tenia un marcado cardcler asistencial y verticalista
desde los paises desarrollados hacia los Uamados sulwlesa-
rrollados, Con la pérdida de peso politice de los Vsiados
nacionales y el mayor protagonisma de fas OMNG, la conpeta:
cicin paric el desorrofio es el nuevo nombre de Ta solidaridad
gue abanderan no pocas ONG y la mayar parle de los
Hatatlos del Norte.

Bl analists el pealidad que impera en este modelo con-
iompla Himidamenic ¢l hecho de que el subdesarrollo de lIa
mayoria de la poblacidn mundial DUnbl'll'Ll}’E la cara oculla
del desarrollo v ol bienestar de la minoria. ot vite lado, en
vcasiones se apunla la caractenzacion de que son Jos pubres
y exclmdes los que parece que arrastran una evaluoon oul-
tural, social v econdmica que se encientra atrasada respects
clel Morte prospero.

La cooperacion, en la mayor parie de las ocasiones, se
comprende desde patrones cullurales occidentales. Un cjem
plo evidente es fa concentracidn de buena parte de este
modeln de solidaridad en los denominados proyectos de desa-
rrpdln. Prayectos que dificilmente van mas alla de una vision
inmediatista de la realidad, y que generan numerosos pro-
blemas de orden téonico y burocrdtico, Asi, nus encontramos
cont el peligro de una solidaridad gue de hecho se ve reduc-
da a un seguimiento de los proyectus gue se Himita a lo cusn-
titativo: al empleo correcty de las subvenciones, a la justifica-
cion econdmica de las mismas, adopiando un rigor v uncela
economicista quixd necesario (para evitar despilfarms, pam
sabwir dar cuenta exacta de las fuerles sumas de dinero gue se
mandan desde Checidenie), pero que no deja aflorar al movi-
micnto social y de base que se encuentra detras de los recop
lores-prodagonisias de los proyectos. En este sentida, J.
Pelras advicrle que, en muchos casos, “las DNG hacen hinca-
pig en los peoyectos, o on los moviniientos sodopolidoos;
cerdran en la asistencia financera técnica para proyectos
conerelos, noeen as comdiciones estructurales gue mobdean L
vida cobidiana de Lo sent=™ " Hste modely de solidaridad
pugde caer en la tenkacion de convertie este Hpo de coopera-
cion en un An en 5§ misme, peccdhendo el horizonie de cambio
sucial que supuestamente ha de persesuin, Por csti redn la
Platatorma 0,7 se encoentra realizando una campana de
informacion para conseguic que la ley de cooperacion que
estd reddactando el actual Cobierno espaiod ponga fin a lo
e denominan la “conpefacian basurfa”, de moda que csla
cooperacitin deje de ser una modalidad de utilizacidn y pro
macion palitica o econdmica’ exlerior ¥ ajena a los inlerescs
dee Ins destinatarios do esta forma de solidaridad.

Mo podemos dejar de lado la experiencia posiliva que
para muchas personas ha enidoe y Geng su labor como coo-
peranle, Mundamentalmente en paises de Africa y
Latinpameérica. Ast, han proliferado las QNG que, con cardc-
ter de apoyo a los mas destavorecidos desde las distintas
profesiones, han puesto su saber hacer medico, constructor,
edducativo v agricola al secvicio dela promocidn de esos mis-
s sectores o de L reconstroceion de cindades y puoeblos
{eomoen &l casw de Busnia),

Bl muodelo ético gque se halla en Ta base de este tipo de
solidaridad puede ser una aproximacion a Ta denominada
ética dol consenso, donde 1o que prevalece es gue se legue o
acucrdos o través dela razdn comunicativa que a ledos nos
asisle; sin embargo, este procedimiento que plantea senlar en
la misma mesa de negociaciones a los afectados, topa con sus
Himites coando los afeclados son los excliddos del sistema
social, econdmico y politico. Precisamente, las mayorias
excluidas, por ser excluidas, no participan Je hecho en nin-
sin acuerdo. La participacion, o mds bien ¢l derecho a la
parbcipaciin de todos los ciudadanos, constituye s reivin-
dicacién de las propias entidades cooperantes, Sin embarg,
existen serias resistencias por parle de vicrtas ONG ¥ e las
agencias de cooperacion a ulilizar métodos parficipativoes,
debidn poi' una parte-al propio desconacimicnio de las meto-
dologias participativas de los deslinalarios de fns provecios v
la falta de confianza hacia eslos mismos coloclivos, v “dehida,
e bep;l.mdo Iug:lr al conservadurismo instilucional de algu-
TES ur;ﬂmzm. innes. Incluso desde la realidad percibida por
el sconomisla ccualoriang Tvdan Cisneros, “muchas insliiucin
nes ubilizan la parliclpaciin como una herramienta para
maquillar sus proyectos verticalistas o para que la poblaciin
culabore en provectos disefiacdos desde amiba™.™ La coopera-
ciin rigida, verticalista v realicada desde los patrones culto-
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rales del Norte, en gl que predoming la fdgice del proyecto,
puede caer en la concesitn de una pseudoparlicipaciin que
on nada ayuda a potenciar las capacidades de los anténticos
protagonistas de los procesos de desacrollo humano. De tal
suerte existe este peligro que puede Hegarse a la esquizofre-
mia de formventar un lenguaje y wea mendalidad aparentemen-
te comprometidos con la cansa de las viclimas de nuestro
munda, donde palabras como pobreza, desigualdad, injusticin y
pras lenan documentos de trabajo mientras se realiza v
;u‘.’h‘lh‘n de beneficencia, con la mejor de lag infenciones, y en
la que consciente o meonsvienicinente se fomenta la viwali-
dad v la competitividad entro las comunidades supuesta-
mente receptoras de la cooperacion. Asi, | Vetras observa
que "la proliferadion de ONG ha hecho gue las comumidacdis
pobres liyan bermdinado lragmentadiss en gropos y sl

pos sectoriales, enpaces de unicse R Tuchay contea il sls

e Lios limiles dela étca del consenso los expresa oon
un caso practico Twdn Cisneres al deseribir el proceso gue
vividg la Coordinadora Nacional Indigena de Beuador
(COMNATE) al tralar de participar en la propuesta para una
nurva Tey de aguas "En esta propuesta hemos planleado la
participacion de los immplicidos en la resulucion de los con-
Mictos v en un diseiio de politica basadia en cierlos consensos,
Pern para los sectores popidares es muy Jilicl] particpar, ¥
para el Estado v lus enipresariog tammlyny, v que ne hiy 1
estruchuma yue posibilite esta’ fori e actuacion”. Hete
modelo olvida que ¢l hombre doliente estd por encima del
hombre hablante. Mientras la solidaridad se viva como la
busgueda de procedimicntos adeciadns, pero apiticos, para
legar & acuerdos o 'la Adelidad a Tos proyectos escrilos,
puede acurrir que se tepita la conocida sentencia de John
Famnon: “La wida os eso gque pass mienbeas oe estomns oo-
praglns o haces planes”, La solidaridad comu cooperacion
corre ol poligro de olvidarse de Ja vida real de los deslinata-
rios de su accidn, y del movimiento solidario que ollos mis-
oS generan con su propio dinamismo vikal.

Aclaramos que, s bien nos centramos en la conperaciin
internacional, este muodelo de salidardad tambicn so da enel
interior de maestro Cuarto Mondo, y en €l cooxisten las lnces
y las sumbras ya planteadas, por lo que no reincidimos mas
en este asunto,

M Solidaridad como encuentro

Jon Sobrino suele rocovdar gue, siguicndo el consejo e Kant,
no siln hay que despertar del sucho dogmético para alrever-
0 o PENsar por nosotros misines, sino que en el momenio
aciual s preciso despertar de otro suefior el sueno de la cruel
inhumanidad en la gque vivimos como sin darmes cuenta,”
con el fin de pensar la verdad de las cosas tal y como son, y
asi, actuar de otro modo. Porque, en efecto, In solidaridad
com encusntoo sipnifica, cn primer lugar, la experiencia de
encortrarse von el munda del dolor y de la injusticia y no
cuedlarse indiferente; y, en-segundo lugar, significa tener L
suficiente capacidad para pensar y vivir de olra manera:
capavidad para pensar, es decirn, para analizar lo mas objeti-
vamenie posilile la realidad de inhumanidad y de Injusticia
e que vivimos, sin que el peso de ese andlisis nos deshorde
¥ vivir de mndo que la solidaridad constituya un pilar isicn
en el proyecto de vida de guien se lenga a si misino por soli-
darin.

Este modo de solidaridad nace en la experiencia del
encuentro afectante con la realidad del otro herido en su dig-
nidad de persona v que 50 nos manifiesta como no-persona
desce el momernto en gue os ratado comoe cosa, coma exclui-
du, como “madie”. Fsla experiencia de encuentio puede le-
var a la sulidaridad praxima con el cercann, y a distancid
{ipue ner dlistante) con os pueblos del Sur. En ambos casos se
tiata de potenciar los procesos de promecion y crecmisnto
de las personas ¥ colectivos cun lus que se realiza la accidn
solidaria; en csla circunstancia, se pucde v debe trabajar
desde prapectos de accion concrotnsg, como en el caso de la

solidaridad como cooperacion. La diferencia radica, & mi jii-
vig, vn g desde la sulidaridad come encuentro, Ins proyec-
tos no son fines en si mismos sing medios do crecimiento y
desarrollo humano dhe aguellns con los que inlentames cami-
nar. Los proyectos forman parle de un proceso global de pro-
macidn humana, de dinamizacion comunilaria en el territo-
rin, deaulogestion de los propios prublemas y soludones, de
ayuda mutua y de mvencion de nuevas formas de profundi-
zactin en la democracia de base. Ese proceso responde al
dinamisme Jel movimiento social gue generan los propios
colectivos excluidos, ya sea en el Tercer Muonde o en nueslro
Cuarin Mundo. Desde esta petspectiva, la solidaridad come
encueniro hace de los destinatarios de su accidn los auténti-
s protagonistas y sujelos de su proceso de lucha por Lo que
e justo, por la resolucion de sus problemas, por la consecu-
cion de su antonemia personal y coleciiva,

El mudelo ético que preside esta manera de enteriler ka
solidaridad paric del fachin del oten, reconoeido nwo coma per
sona igual que yo, sino precisamente como otre en algin
aspecty dominada, excluido o mallratade. Desde la posicion
e asimuetria en la gue nos enconiramos, ka realizacion de la
persona coma conquista de su propia antonomia no os algo
dadlo, sinn que mas bien consliluye un proces on el gue hay
qque embarcarse. Es el provese de la solidaridad. Segiin Dussel,
nos enconltamos ante la eazdn ébca originaria,® que no se
haga en una comprension Jde la realidad sino en una experien-
via radical de encuentro, donde la mediavidn inlerpretativa
corre el Tiesgo de enmascarar e ideologizar esa vealidad. Usta
razin ética vriginaria constituye la fuente de la ética de fa
compasion, cuyas ciraclerstcas analizaremos mas adelante.

Balance de urgencia

Padriames clasilicar lus coatro modelos propuestas en dos
grandes blogues; desde el punto de vista de la culivra de la
solidaridad ‘que cada uno de ellos genera y cepresenla. El
primer blogue lo formaian los dos primeros modelos, esto
o5, lasolidaridad como especlaculo y coma campana; a este
bloque se le puede sumar la solidaridiml como cooperacion
cuando achia de modo verticalista y paleenalista, Bl segundo
blogue lo furmarian ¢l modelo de a solidaridad come
encuentro y aguellas formas de solidaridad como coupers-
citm que Tespetan los procesos vitles de los destinatarios y
Facilitan que ellos mismos sean |05 sujelos de esos provesos.
Es preciso repelic que las fronteras entre los distintos mode-
fos con frecuencia no estan bien delimitadas. Lo sintesis
doncle s¢ confrontan ambus modos de eultivo de s solidari

dadl b encontrames en la Tabla 2.

B Cultura de la solidaridad
posmoderna

Se distinge por las siguientes varacleristcas:

#  Mdarco de la religion civil. La ciudad posmoderna y seeo-
larizads necesita cultivar Ta religion civil en forma de
précticas rituales; adnpeion de estéticas y lihurgias civicas
y politicas, y santificacion de las modas gue uniforman &
lns cindadanoes. Al misme Hempo, aparecen con fuerza
lns nueves dogmas laicos propios de esa seciedad civil, v,
enire-ellos, cobra especial Televanda la solidaridad, que
sz acomoctn o todo tpn de practicas, rtuales ¥ liturgias
tan Fivolos como cloctistas, yogque sirve Coamna Wn recurso
mas gque legitima ol desorden establecido y sacraliza lay
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Cultura de la solidaridad posmoderna

Religicn civil
. Inmediatista
Etica del bienestar
Individualismo
Desmoralizacion
Razon fragmentada

Solidaridad posmoderia frente o solidaridod disidente

Culturm de la solidaridad disidente

Valor éticoaprapiable
i Iargn lvlnzn
Ftica de |uJuH-l1f_"J.ﬂ sncial
Meorwilizasion dis Ta sociedad civil
Muoral alta
Razon urgida

mstituctones politicas y socinles vigentes: o este arden
e cosas las ONCG pueden colabarar, ranscicnie o incons-
vienitemente, con estos riluales, mnwrllm‘ndmn on Ins
v s de la posmodernidad. Es en Norleamérica,
seypiin G Giner, donde los mueves movimientos sociales,
a partir de losanos setents, se constifuyen en precursores
de una ciert comunidad moral universal que representa
a la nueva religion civil.
Inmediatismo. S buscs el resultado o ol elocrto consu-
mista a corle plaze. Bl campo de la accian solidaria es
concreto, pern Iejano; hasado en las circunstancias del
momento, sin ahondar en las causas v en lns conflicios
e tondo: Tan s6lo se busca sintonizar de modo convul-
sive cun las desgracias ajenas que precisan alivio, gene-
ralments, en forma de dinero. Este planteamiento, de
[rasa, encaja con las apetencias de los jovenes espafioles,
quir conceden una importancia prioritaria a la compro-
bacion inmediata y dirécta de los efectos positivos de su
praciica solidaria; ast, sobre un baremo gque oscila del 1
al 4, "vor los brotos de o colabomeion™ supone 3,08
snbrn 4.4
Elica del bienestar, que, en sn version utilitarista, bebe
de la fuenie de picuro: o bueno se identifica con lo gue
cada cual desea on cada momento e acs doe mejorar la
calidad de vida; una calidad de vida que logra hacer
compatible ¢l derrache consumista con la solidaridad
tjug, en el fomdn, se convierle en un nuevo produclto que
se consume de modo acritico,
Individualismo. Escribe José Luis L. Aranguren: “El
répronhe capital que desde la socdl sensibilidad achaal
Ieye e bacer al hedonisme come proyvects de mivas es,
fumio o b cortedad de mmiras, soepoista dndividuatis-
10 Bsle individualismo se convierte en el pran catali-
zador del relativismo moral al uso, de manera gue se
puede sor-solidario desdo la ausencia participativa en el
ambito social y paliticn.
Desmoralizacidn. Enlendida en primer lugar como dis-
moronamiento, cansancio ¥ desfondamiento de la ciuda-
tlania y de sus instiluciones, tras comprabar que Ta cullu-
v e [a satisfaccion no logra realizar de mindo pleno a la
persuna, Por otro lado, el desfondamicnto vital ha ido
virwudado a una desfundamentacion tedrica que echa por
licrra coalgnder intento de establecer una axdologia objet-
ra de valores con los gue vivie, La solidaridad, en este
conloXio, constiluye Ui propuesta a la earta e visit la
subjetividad individual de cada cual,
Razdn Mragmentada, ras el fracaso de Ta fazdn aniversal
ilustrada. La verdad queda parcializada, v no hay mis
imdversalidad que Ta quie cada cual exponga v deflienda.
Ln el campo dtice, csla actilud defliende la no existencia
il hmdamento élico-alguno; el pensamicnin déhil sc
Irate fuerte y hasla dogmilico cuandn Ia diferencia se
eriges en la nueva categoria de comprensidn de la reali-
dad, en exclusiva.

W Cultura de la solidaridad disidente

& La solidaridad como valor &hico apropiable desde la

libertad de cada coal y con el que se puede disenar un

proyecto de vida plenificante. No se impone desde nin-
auna institucion mi desde la enaccidn; nace de la necesi-
dad humasa de Tofgar un cavdcter propic a raviés de la
apropraciin de aquellas posibilidades con lasque la per-
sona pucde llevar a cabo una vida ph*nil"mnlr T solida-
ridad eomn procesn de accidn compasiva con tos aliinns
puede constitulr una posibilidad, entre otras, que nos
ayude a vivir mejor,

= Trabajo a largo plazo. La solidandad no busca el resulla-
cley inmediaty, 51 bien no desdena la eficacia. Por ser efica-
ves se trabaja desde proyectos de reinsercion social, de
creacion de bienes y servicios necesarios para la pobla-
vitin excluicda, Pery esos provecios son relativos; es deci,
s hallan en relacion con los procesos educativos globales
que las personas y coleclivos excluidos estin penerando
v que tienen sumarcha, su lenpo, que conviene acompa-
Aar desde of respato.

g Elica de la salidaridad. Es la misma solidaridad la e
seconvierle en principio ético de actuacian: Mo se aoo-
maoda a la ligica del bienestar, sino a la biisqueda de 1a
realizacion de 1a justicia, desde el proceso que confleva
la ética compasiva solidaria, como indicaremos mds
adelante.

s Promueve el movimiento social y ciudadano, v en csle
contexto requiers sspecial importancia el fendmeno del
lrttriogde, no como moda pasajera yoen alia, sing como
columma vertebral de b auténtica culbura de la solidard-
dad, donde actia como nueva referente de la participa-
cion cindadana. Mo csle wereenn T sociedad civil va
lejiendn, desde la debilidad de la propia organizacion y
desde la coordinacion con obros coleclivoes, un entramado
social que cubre ol doble abjetiva de hacer Trente a li fea-
lidad social ¥ de servir de cauce de profundizacian de la
democracia.

w  Adguisicion de una moral alta, esto es, contar con Ta
capacidad vy la altura de miras necesaria para hacer frenie
‘A la realidad y cargar cun ella con holgura, en la convic-
eidn de gue el purtador de esta cultura de la solidaridad
noes un lider mestdmow sine un colaborador mas en el
Proceso comunitario de trabsjo por la justicia,

m Vivencia de la rawin urgida, que va mids alld de la rasdn
lria, caleuladora y mecinica quearrasira la tradicidn
occidental, La razdn urgida no pasa de largo ante ¢l mis-
lerig ¥ recompee las insuficiencias dela razdn poen.
Aboga, por el conlrario, por la instalacidn en una raedn
mmpura; una razon transida por la verdad de la realidad
que acliia con toda su crudesa ¥ su pesada carga de
inlnmanidad. Asi, la razén wrgida se convierte en bids
gqueda modests de respuestas humanizadoras y, en csle
sentida, solidarias ante la expansion del mal que se
pucde evitar,

Estos =on, o grandes raspros, los dos modos de entender
la denominada ciflura de b solidaridod. Mientras que la cal-
tura posmndetig deliende, protege v fomenta una solidari-
dad que enlra ¢n los limites de o peliticamenie correcto,
que resulla bonachiona, no crea problemas v encauza deter-
minadas corricnles de opinion, la cullura de Ta solidaridad
entendida de forma disidenle forjs su ser v hacer corrienic
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arriba, en la fuente que nace de la compasion, y se desarra-
Na Ia realizacion de s justicia, sin buscar la discrepancia,
pero encontrandose forensamente con ella en ol camine. La
cultura posmoderna enlicnde la solidaridad como precio,
como un valor de cambio rentable, en términcs publicita-
rios, que puede lasarse, medirse & intercambiarse como s de
una mercaneia se ealara. La coltura disidente entiende la
splidaridad como un valor morl aprapiable por cada perso-
nat para desarrollar plenamente su proyecto vilal y hacer un
musicy mas habilable. Nuestra posicion no os aséphica, Los
moding de comunicacidn nos inumdan con sus propuestas
de cullura posmoderna de la solidaridad. Bueno serd que, a
grandes rasgos, v desde un punto de vista mas educalive,
pasemos a detallar los distinlos momentos gque animan el
procesy de la ética de la solidaridad que alimenta la cultura
sohidaria disidernte, y que liene su punto e anclaje en una
determinada antropalogia.

Antropologia de
la solidaridad

Antes que un afiadido o un artificio, la solidaridad perlencee
al niicles de la realidad personal del hombre. De algon
modo pertenece a la propia cshuchura de b condicion huma-
na, ya que éski —ooma sefiala Buber— es eelacion y enouen-
tro. Podemios habbir de una derta condician solidaria de la
existencia bumana. Los rasgos que | definen podrian resu-
mirse e los sipuicnies:

= lasociabilidad. Coe el hombaee se halle vuelto hacia si
mismao como individualidad on significa que la condi-
cidn humana se exprese en forma de ménacda aislada,
La persona se encuentra eonslitutivamente ve riitla
hacia los miembros de su misma especie; s en la rela
cion, en el encuentro, donde se modela la persona. Las
investgaciones de Rol Carballo indican que el nasalvos
que forma la nrdimbiee canstitutive entre madre ¢ hijo en
el recién nacido, no sl facilita sine quo es picza basi-
ca para Hevar o tétrming el prodeso de persanalizacion
el individun, La persona es un dedra hacia afuern, de
manera gue fa reciprocidad o condivion de intersubjeti-
vidad de la porsona no contigura en s misma la solida-
ridad, pero “constituye tna de su\ eondiciomes e pus-
bilidad v una rardm (ue lo hace cada vez mids
urgente!”

g El apoyo mutuo. La persona velamos antes— no exis-
te; co-existe. Desde este punto de vista, la ayuda molua y
la cooperacion constiluyen un factor gue favorece la
construccion de una sociedad progresivamenle mads
Justa, Serd Kropotkin quien nos recuerde e, oo laTocha
pur la existencia, o mds apto no es nevesariamente el
mas fuerte o vl mis astube, sing aquel qué mejor sabe
LOTVIVIT _'||' l'uﬂi:l("rﬂr.

w  La asimetria. Podremos discufir 0 no acerca de la
radical igualdad de todus los seres humanos il
compariic una misma y comin dignidad de personas.
To que ne podremuos ocultar es que los hombres pro-
scnlan circunstandas (ue rOMpon U presunkd simelri.
Las circunstancias bioldgicas (enfermedad, edad,
minusvalias) y las sucioccondmicas (desigualdad, exclu
sidn socal) nos hablan de una realidad homana presidi
da por la asimetria -

s La historicidad. |a persona no 5élo -esti verlida hacia
los demids, sing que so vierte constitutivamente hacia
adelante on forma de historicidad, tal comn senala
Zubiri. Ser histdrico no es tener tna hisloria, un pasa-

o, sinw, antes bien, vivir voleada hacia ol fulurp, de
muode (jue on ese fibare —goe pasa por la capacidad
creativa de la persona— ls translormacion se constitu-
ye en el eje constructor de la realidad personal y de su
munde vital: Ta persona, al nacer, recibe upa determi-
aada tradicion: unos valores, unas costumbres, vna
determinada realidad social; pero csas circunstancias
fu estan condenadas a repelirse miméticamenle,

- ".t*i”}'n‘!ﬁn e Lo oue T ricibidn v Eansformandnlio en

la rggqpnj[]” RS, ol hpmbre Hepse e L roalizando

s wida, hacicndose cargy de ella vy aplando por una

ofra forrm de realidad " Aqgui enconlrames un princi-

piv de dinamicidad inherente a la condicidn humana,

] hombre esld abocado al caimbio, a la ranstormacicn,

apropidndnse de aquellas posibilidades que en verdad

rmiten cambiar de modn efective aquello gue se
desen cambiar.

s El compromiso. Mas que ligade a la actividad o a la
mililancia, ¢l compromiso constituye una manera de
siluarse ante la realidad. La persona no s compromels;
como decia Muounice, vivimoes compromeiidos, cmbar-
cados. La neutralidad no exdste. Il compromiso nace de
la @ceidin, que, a 5u vez, bebe del pensamicnto y del ana-
lisis reflexivo, "Moo podemos discargarnn: de nosotros

M S #eargarnos de nosolins mijsmns”, eseribe
Lacroix,™ 1!l fipo de compromiso moldea y recrea a cada
persunda.

Hacia una ética de
la solidaridad

Mis que una virhud que complementa en torma deayuda a
Ta justicia (v, Camps), entendemos fa solidaridad en clave de
principio ético de actuacion y de conformacion de la propia
existencia; una exisiencia que no se pliega sobre sl misma de
modo individualista sino gue, al contrario, seedesarrolla en el
seno de la realidad asimétrica gue configum of pénero huma-
nw. Por ello, ¢l principio éhecoe de b solidaridad puede y debe
afrontirse desde Ta perspectiva de lo que Ao Corlina denomi-
na pressonlisme solidario.™

Iesde la dave educativa en la que proponemos este iti-
nerrio, jURZAMOS NECEsArio narcar dos condicivnes previas
que son de abligade cumplimivnto, con el fin de no vaciar de
conlenido significative esta respuesta solidarda,

w  En primer lugar, es procise combativ tdas los desfigurciones
que rodean wf pnpudso solidario o gque impiden sy puesta e
miarciu: combiatic los prejuicios v esterectipos saciales res-
pecto a los sujetos coneretos que conforman Tos colecli-
vos de excluidos; combatir el sentimentalismo que pro-
pugna la via de la solidaridad come medio para sentirse
uno bien;” vambatir ol culpabilismo morboso que en el
tondde fomenda la inoperancis; combalir el achvismo agi-
il e quien siempre estd oeupado sin saber donde diri-
gir lanio esiuerzo,

B En segundo hagar, es preciso imsistic en e comdicion asiid-
trice e i rondiedad Do, que, en el contexto de mdxima
desigualtfal y encumbramiente de la dvilizacion de la
riguesa, conlleva un Hpo de ejerdcio de la solidaridad
que camina en la direccion contraria o la del manteni
miento indefinido del nivel de vida occidenial, Comg
afirma | Zubero, “hoy ser solivarivs v contr nuesims
pritereses” M La solidardad teca y cuestiona y transforma
concepoiones y habitos tan armaipgados enlre nosotroy
comn fa calidad de vida, la satisfaccion de necesidades o
el licnestar.
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Lina vew senaladas las condiciones previas de la élica do
la solidariclad, pasamos a describir las lineas generales del
procesa, porgue este modelo élico, profundizacién de lo ya
visto cn el apartade “Solidaridad como encuentro”, lo con-
cebimos no desde el asistencialisno ccasional ante una
situacion de emergencia, sino desde la puesta en practica de
un proceso integral de realizacion de la justicia.
Comenzamos con la diterenciacion del ambito del proceso y
la atmdstera que requiere la solidaridad como principio
Elico, pard, en un ssrundo térming, explicitar los sucesivos
mamenios del proceso,

B La sensibilizacion, ambito de la
solidaridad

La solidaridad no se puede imponer ni desde el poder polili-
co explicito ni desde el poder Fchco de los medios de comu-
nicacion; precisa de una predisposicion personal favorable al
encuentro con el otro diferente de mic La sensibilizacion es fa
resuliante de la capacidad para saborcar la realidad, dejin-
dose atrapar cardialmente por clla. Por eso, soooonfigura
como dmbito, esto cs, coma lugar hisldrico de didlogo con la
realidad, un didlogo ercalivo donde Ta realidad clama, urge,
soliclia respucslas crealivas, v el sujelo afectado responde en
forma de lanico siempre incierto; una respuesta, por kanto,
permaneniemenle abierla a posteriores modificaciones. En
este sentido, la sensibilizacion se constituye como un ambito
que alimenta todo el proceso, desplazando la clisica versidn
de la sensibilivacion como una especie de “calentamiento e
motores” para la accion. Aprender a ver con el corazion,
seriin la formula del Principifu; es un efercicio no solo para
iniciados, sino, de modo especial, para la pedactica cokidlang
de quien intenta ser solidario. Ir al encuentro del projimn
citicla sl es pusible desde el cullive de laseusibilidad enten-
dida como el-movimiento emativo y volilivo nocesario para
vel, sin autocensuras ni prejuicios, la verdad de la realidad
de quicin sufre

B El proceso de la solidaridad

B La experiencia élica acerca del oiro, El pumto de partida
es anterior a todo argumento o radonamdenty; se manifiesta
como acontecimiento: es el acontecimiento del otro excluido

que llama a la puerla de mi existencia; de mis posibilidades,
convirlicndome en responsable de su suerte. Apovandonos
en la refllexion de E. Dussel,” podemos describir loy siguien-
tes momenlos de esla experiencia primera:

s Conocimiento funcional del otro: el ofie maltratado,
excluide, alejade de la condividn de persona,

®  He-conocimiento del otro como poranna, como :1'l|_]ut4_1
autdnome, digno de respeto.

o Percepion de que [ persona excluida no Lliene desarro
Hada ta conciencia de su exclusion, de'las causas esbrue
Lurales que la gencran.

Fata expericneia requicre la actitud de prestar atencion al
ol como afro dislinlo a md, despegarse de la sutil fentacion
de converliv al olro en objeto o posesidn de mis inkereses o
de mis necesidades. Esta actibud conduce, en definitiva, “a
ponerse on o logar del otro, aprender @ ver ol mmo desce
la perspectva que el jbre y dar valichi o b vision de T eeali-
ek simrida desde esaodra puespioctivay o, en ans |'i|||||"'l'.-"‘_-_,
o dyjarse desinstalar por of olrn”* La responsabilidad que
una asume e intransferible; acenlda Lévinas, pero hemos de
resallar que se trata de un movimienlo que no nos ha de e
var a la suplencia y al autosacrificio que se expresa cn ol
mandalo que pide amar al prdjimo no como a uno mismo,
sing mas gue a uno misme. Desde nuestoo punto de vista,
esta experiencia élica, sin desvirtuarse ni rebajar sus contend-
clos, no estd destinada a santos o o bdfroes para gue se verifi-
que realmente. El planteamiento educitivo en ¢l que nos
encontramos nos impalss @ movernos en Jos minimos etcos
susceptbles de historizarse por parte de los destinatarios de
nuestra accion educativa, lo cual no impide sehalar puntos
ile referencia que se muoeven en ol miaximno éiico de la dona-
cidn total, mas propios del dmbilo religioso, en especial el
jusdeocristiane.

B La compasidn. Enlraren of mundo de Tos excluidos conlle-
va dejarse afectar por las siluaciones reales y concretas de
dolor ajeno. Fs ol camine que lleva al conocimiento del sulri

micnio del olro, on el comvencimiento de que z6lo se sulre on
uno mismo, de manera que, comao senala A, Arteta, "l com

paElin consiste on sufinr en uno ousmo poe el dolor diet otro,
et nl, evidentemmente, en sufrie el isaw doler o of oo™ M
La accion solidaria Gene sus buenos tundamentos en el senti-

Ll proceso de la solidaridad
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miento compasivo en virtud del cual quedn afectado por lo
realidad delsotro; yoesa aleecion, lejos de paralizarme, me
impulsa a eaccionar a traves de b sccidn personal vy comu

nitaria. De modo complementario, 1a compasion se asicnla
en ol lerreno incerto de la creencia on ol otoo, que, & su Vo7,
=¢ fundamenta en ba creenca en ¢l valor humane de b com

pasion. Nus hallamas lejos de la visidn nietzscheing de la
compasion como senlimiento depresivo y contagioso, repro

ductor e todas s formas de miseria que genera la humani

dad. Al contrario, como ya-scefnlamos en vto memenlo, el
senfimientn de la compasitn conduce al ¢fies compasive,
segnn el cual “compaleciise s un deber no como iy

Cidn impuesia sino com b posibiliciae s apropindis on
orden o o reatitucian v promoaicn de b persone”® La soli-
daridad que niace de [a vompasion 1o acaba en ella; la com-
pasitin noy facuitrd para reconocer cn el atre un mas alla
gue habita en el terreno de sos posibilidades ¢icalivas, y
comsiderarle —eon Marcel— “ne fanto por |ooaque os, sl
poE b i Gege ™

¥ El reconacimiento, Reconocer al otro herido en su digni-
dad es harerse cargn de su individualidad y de su posibili-
danel de ennuistar la dignidad perdida o mallratada. L reco-
nocimionla rompe con los andlisis fries v con las considera
ciones globales y tedricas. “Ser sulidarin o steqpis sarar a
-'lliu_'lllil-"i'l del anonimalo, hacer Cjtie .-'ll:._"IIIiL']'I va siemiti [ICPSOITA,
1 gty ge L solltaridadesti babitado por pessanas: v al
aplar por Jos pobies seoopta fuimbicn poz oo ¥ pag Juan,
por Mustata v Samie” # Para que ¢l reconocimienin sea plena
ha de conducir @ percibir agquello que hay deiris y mas alla
de la situacion personal de quicn sufre la exclusion, la mdoh-
zencid o la insalidaridad, ¥ lo que hay detris son las capaci-
dades propias de cada persona, aquellus recursos personales
qque puedr v debe poner en prictica cada unn para consegiir
su propia autonomia como persona. sobidaidad v

piel al eteo il Jo medoce ala sombra de-ung misme, s
it v todn acto sobhdaris oy una cesidn de o propis sl
ranin v un teconuanientn de las copocidades ajenas” 2 Bl

teconncimiento de tudo lo que el otro os capae le engrandoce
a dste como ser humane, al tiempo que evita esiériles
suplencias que no hacen mas que perpetuar fas siluaciones
de exclusion,

B La accion transformadera. v al encuentro de guien snive
y quedarse con 6 {compasion ¥ reconocimionio) posibilitan
sulfe, en lo posible, de esa siluacion negativa y negadora de
ln persona; La accién solidaria se sihia no lanlo en el terrena
tle quicn sufre como en ¢l ilinerario de liberacian emprindi-
thova partir de las cepacidades del supeto afectady, Lawccion,
por lanto, se ha de plasmar en itinerarios coneretus (e tra-
bajo, esto es, en proyeclos ansfurmadores de o realidad.
Fstos proyectos han de: a) responder a-las necesidades rea-
Tos de las personas y colectivus excluidns; b} ofrecor objeti-
vios factibles para su consecucidn aungue remitana un hori-
zomte mas amplioy utdpico; o) ser concretos y, por ello, eva-
haables; o) realizarse en eruipo, porgque o solidaridad no
aberwle & mosianismos individualistas, Los proyectos, como
inclicamos en paginas precedentes, se han de inscribir a su
v en procesns mds anplios de oo ienciacion, organiye-
cion § movilizacion, prolagonizados por estos mismas
voleclivas, objeto y sujeln de la accion solldaria, en el marco
del movimienty gque impulsa a la sociedad civil en su con-
juirnic.

B La moviliracifin. Los procesos solidarios Tlaman a la
micwvilizacion, a la lransformacion de fa sovwedad desde 1a
creacion de un Iejido soctal al que poco a poco se va dando
torma desdie In hase de lus problemas y de las personas. Las
iniciativas institucionales gue pretenden aglulinar el trabajo
de las organizaciones sulidarias no son, on si mismas, g
men movilizador, sine conrdinacian i menudo sometida a
exresiva burocracia.

En ba mowvilizacion solidi ria no exdste un solocamine; el
meremento, en calidad y cantidad, del denominado Tercer
Sector, o siclor solidario, no presupone que se constituys
en ta alternativa al margen del mercado o del Estado. Al
cuntrario, desde la necesidad de hacerse cargo de situacia
nies locales ¥ coneretas, la solldaridad toca tanto el dmbilo
politicu-estatal como el dmbito de la economia presidida
por el mercado, Sintetizando ¢l pensamiento de Garcia
Roci en toimo a las distintas Wgicas qué asisten a los ey
Ambilos mencionados (Lstado; mercade y Tercer Sector)
con el penzamicnio de Jean lacrolx cuando esoribe sobre 1a
diabéctica oo la Tuerza, del derecho y del amor en la realica-
cidn de cada persona en ol seno de la sociedad,™ entenile-
IS s

= la lagica del intercambio y |a rampelitividad que se
ehcarna en el mercado estd presidida poer la ley de la
firerza, una fuierza que, histdricamente; ha servidn para el
encumbramienin de los mas habiles y la exclusion de los
mas debiles. K1 mercado, en virtud de esta ley, ha gene-
racdo un nueevo darwinismo social, gue se plasma de
manerd evidonte en ls dualizacion crecienle de nuestra
suciedad.

»  La logica politica que se encarna en ol Estado esta pre-
sidida par la ey del dereche, por la juridizaciin di
twlos los asuntos piiblicos y el contral integrador del
dinamismo transtormador que proviene de la sociedad
vivil.

» La lagica movilizadora y parlicipativa que mueve al
Tercar Sector esld presidida por la ley el aior, que, com-
siderado en su-dimensidn esiructural, busca el cumpli-
miento de | ley desde la perspectiva del impulso moral
que la asiste. Bl drama de la solidaridad es el mismo
drama que acacce a cada ser humane; ha e cnsuciarse
las manos; vomo indicaba Sarlre, ha de plasmarse en for-
mulas politicas y economicas alternativas y viables,

Bl sectar solidario eski Hamado a esperinontar v favore-
cer la sinerpia de relaciones, donde se poiencian todos los
elementos on juego, tanin en el campo polilico como en el
peonimicn, on la direceidn hacia fa (ue apunta la realianciin
diz 1o justicia soctal,

= ¥l horizonte de la realizacidn de la justicia: | 3e algiin
mode, la movilizacion apunta hacia ta universalizacicn nece-
saria del valor il la solidaridad que desemboca en la realiza-
ciom dee la justicia social, Lo misme cabe decir de la compa-
siom, gue nace del hecho y dela concencia de la injusticia y,
‘gt anpitd al ensanclimmienta o la rey nperacion de Ia
digniclad dil olro, ex asinismo uha cinEsion (s Ly jush-
<in” " Bin embargo, hoy |a justica es la gran olvidada en ¢l
festin posmodemo, Come niuche, se b confunde con la judi-
cializacian de la vida polilica; cuando en realidad 1a jasticia
conlleva un caestionamicnto teo anterior a las fommulacio-
s juridicas.” Mas que 1a justicia conmulabiva o distributiva,

entendemos —ceon |ais de Sebastiin — que la justicia social

s basa “en i imsidad v hermandad die los hombees v oncla
universabidacd e s erechioes e piales™, Ullil":'ll'l'il'.lﬁ Ia rea-
lizacion de la justicia en el cumplimienty de los derechos
humanes de iercera generacion. Cada geoeracion de dere-
chus humanos se hia correspondido hislaricamenle con un
valor aglutinador y con un proceso de legilimadion del siste-
ma democration, Asl:

= A la primera generacion e carresponden los derechos
civiles y politices, nacidos de'la Nustracion, aglutinados
por el valor de la Iifertad, tomada on su clave mas indivi
dualista, vy que configuea on lErminns polifices lex eguie hoy
conoremos come democracia formal,

s A la segunda generacion le corresponden los derechos
weonimicoy, socitles y cullurales, a partic delos movi-

micnlos obreres di la segunda mitad del siglo XX
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Cuiaclos por el valor de la fgualdad, tatan de compensar
I exweesos del Fheralisme eeondmicn, moadilicande ol
modelo politicy hacia un Bstado sacial.

m A la tercera gencracion le corresponden los derechos
sobre el medin ambicnle y la paz. En realidad, no se trata
de ningin afadido; son los que coestionan los grandes
desequilibriog de nuestro planeta v los que nos urgen a
vivir y-a pensar de otva manera, El valor clave es la soli-
diiridhid, que invita a profundizar en los modelos polificos
¥ eepnimicos en vigor, Por esta rason, ni el Bstado libe-
ral niel sucial han puesto lus fundamentos salidos de un
sistema politice justo. Hay que ir mas alld de ambos
modelos: teis b movilizacian on tormo a la realizacian de
las derechos humanns de lercera generacion soplantea fa
consecucion de ln que Dicgo Cracia denomina " un
Estad real, basadn en la demncracia real, v nnsolo en la
fiberal o en la social™.® La insuficiencia de Ta demncracia
represenialiva y su correlalo élico procedimental, el pro-
cedimentalismo dialdgico, invita, en primer lugar, a des:
vubrir en profmdidad los derechos humanos de tercora
eneracidn, ¥, en segundo término, A replantear Ta legi-
tigmicdind de |os sisfemas demucratices, v a afivmar que
ningue s legitimo & mienog que seq capae de kener en
cuenla bos fotereses de todos los atectados™ Y

En la propucsta de esie ilinefario de ta ética de fa soli-
daridad, ya hemos expuesio que la sensibilizacian s el
dmbite dialogice que eslruclura la lolalidad del procesa.
[k moddo parecido, cabria afirmar que la realizacian de la
justicia no s6lo es el horizonte dlimo hacia donde apunta
la aceidn compasiva organizada, sino que, desde el primer
momento, el valor de la justicia social como la universaliza-
citin de fos derechos esenciales de las personas y de los
puchlos ha de achiar en cada uno como una conviccdn de
partida ineludible,

Lt razdn de ser del princpio ético de la solidaridad radi-
ca e su puesta en marcha, en sy realizacion histdrics. Esta
pucsta en marcha puede muoy bien arbficularse en frmings
educalivos, tnto a través de los lamados lemas rnsversa-
les como a lravds de la edueacidn na formal que se eva a
cabo con chavales, jovenes y adullos. La alima parle de
ruestra reflexion la dedicaremns a realzar las posibilidades
educativas de la solidaridad.

Educar en la solidaridad

Reinventar la solidaridad presupone no caer en ¢l fango de -

la moda pasmaderna salidaria para articular, desde la
comunidad educaliva (reglada o nd), una cullura de la sali-
daridad disidente v creativa, Este trabajo Hene conto objeli-
vo la aprehension cognitiva-voliiva-prasica el valor de la
sulicdaricad,

W Historizacion de la solidaridad

Comao otros conceptos de caracter filosaticn, en especial los
que expresan valores tcos, la sulidaridad exige gque Ia histo-
ricemns, fa Henemos de contenido historieo, conoreto y reali-
zable, Es Tgnacio Kllacuria quien nos recuerda que historizar
no o5 conlar fa historia de un concepto sino ponerlo en rela-
clon con la histnria coneeedas® situarln social, econdmica,
politica ¥ culluralmente. Fa ol concepto hiskdeico ¢l que se
opune al concepto universal o abstraclo que liene la proten-
sion de ser valido en lodo momento y Tugar de moda intem-
pural; la validez o no de un conceplo, mejoradn, Ia verdad o

nw del coneepto sofidaridud vendra dada por su realizacion
practica y no tanto por sa estruchira tedrica, La historizacion
e5 un proceso dialéctico gue arranea de la situacion de no
realivacion del valor tico propuesto, on nuestro case, €n
'rltlur:!l.'lei 1A YOl empu['rmi_'[:l}lﬁ, vichimas e la insohdari-
dad de nuestro mundo y de las estracturas gue bo sostienen,
En lérminos cducativis, proponemos historizar el valor de la
solidaridad a través de coatro momentos sucesivos ¥ com-
plementarios. A los dos primeros, planleados por Ellacuria
para la hislorizacidn de cualguier obro concepto de conleni-
do sdco-filosaficn, afado olrog dos de caracter mas pedago-
faTals}

W Desenmascarar las falsas realizaciones de la solidaridad.
M"omer al descubierto las contradicciones de la moda de la
soliddaridad, que, en el mejor de los casos, se queda encayuda
aislada v, en la mayoria de las ocasianes, seorcduce o espec-
Faculy, marketing y negoLio asepurada, Desenmascadar con-
leva descubrir lus mecanismos que [omentan esta solidari-
dad vacla de contenido Glica propositivo y repleta de inten-
ciones maercantilisias y desmovilizadoras. En esle senlidn,
imporla que junios descubramos:

®  que en los programas televisivos con supuesto contenido
suliclario lo que realmente se busca es 14 competencia por
l audiencia, de manera que tragedias personales v colec-
tivas son bienvenidas, con tal de commover a los televi-
dentes;

w gue lintas formas vigenies de solidacidad al vso oo fras-
pasan el umbral de fa provocadora grima y se niegan a
plamigar las cadsas estruclurales de las desgracias a las
que protenden responder;

s que la bucna voluntad de mucha genie v su gencrosidad
cac en la lrampa de una selidaridad que no compromete
demasiado:

® que enbre biencstar del Norle y solidaridad light existe
una alianza de conveniencia que perpetda la fosa de
desipualdad entre Norte y Sur del planela.

B Verificar el valor propositivo de la solidaridad. Es ahora
cuanido hemos de investigar donde, cudndo, como y median-
te unt medios se verifica el valor de la solidaridad en nues-
Iros dias, ¥ oen esta investigaeion conyviene gue miremos al
Sur, alll donde pacen muchas v creativas respuestas solida-
rias a la crisis que acecha, enespecial, o la propia poblacidn
del Sur. Pero hemoes de saber mirar v saborear Bambién la
mas cercana solidaridad primaria y enlidiana que se da entre
los vecinns del barrin o del pucblo de modo cspontineo.
Convicne ponerle nombre a lanfos gesios informales de
avuda mulua que funcionan, en la prictica, como-aulénticos
servicios sociales entre vecinos y cuyo valor no podria
pagarse con dinero algono, Del mismo modao, hemos de bus
ear yacimmientos de sulidaridad con los més empobrecidos de
nuestro entorio, ¥ conocer las tareas concretas que lanlas
arganizaciones de voluntadado, grandes v pequenas, reali-
zan onlre las personas y colectivos excluidos, Verificar el
valor de la solldaridad signifiva convencernos de gue es
posible llenar de contenido com pasivo-transformador 1a
accion solidaria.

B Estimar el valor de la solidaridad, que se cnraiza en la
realidad de la accion solidaria de determinada gente: lin
efecty, los valores son estimables en Ia medida on que SE oS
presentan comg realidades valivsas, de modo que  come

afirma Xubiri— “lu que temweros formalinenle prosenie e
sk e esbmacion s es an valor smoouna realicdad
valiosn "2 Mediante Lo estimacion conocemos Ia realidad on

forma de recomneinnienio: reconocemos la carga valinsa de
csla realidad o de csie acontecimiento. Por Lo tanto, a la
hora de hablar de la estimacian de los valores hemos de
tener en cuenta dos magnitudes de lo real: la realidad, tal
como es, ¥ nucslra capacidad para aprehender, en forma de
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reconocimiento, la realidad valiosa de los acontecimicnios.
Sera en ln experiencia del acontecimiento solidario, visto y
vividu en persona, donde uno lenga la posibilidad de perea-
tarse de que aquello no e un succso mMAs, sino quUe cneama
una realidad waliosa y, en tanlo gue valivss, cargada de sen-
tidde signilicativo y propositive que cada uni pucde incorpe-
mir ensu existencia, desde la particular capacidad de crea-
citin moral con la gque cada persona cuenta por el hecho de
SO IOTSONA,

En tanto gque realidad valiosa, la solidaridad se estima
como un bien moral que funda el propio valor, de modo que
"ol bien awees ol mern seporte del valor, sine gque i fasadn de
por del bien sl realidad mismi en s comdicign de esl-
manda ¥ Par ser bien moral, insorto en la realidad, la soli-
daridadl se actualiza en cada persona como posibilidad apro-
piable y oferia de sentido, que culmina en la apropiacion del
TSI, COMn ;:lnﬁihiliddd realizada, puesto que la persoma
no eskd limitada a tener gue vivir, sino gue aspira a vivic
i en osta Hinea, el valor de Ta solidaridad que se encarna
en la realidad de los aconlecimientos y on la propia expe-
fiencia va acondicionandn, junte con otros valores gque cami-
nen on la misma sintonia, la reatidad personal de cada cual
v, simulknearnente, acondiciona neestro mundo baciendolo
mds habitable.

B Realizar el valor de la solidaridad. Las posihilidades, que
en 51 mismas son irreales, estin Namadas a realizarse a tra-
vés de la aproplacidn de cada una de ellas. Desde el punto
de visti educative, la sulidaridad dejar de ser una posibili-
dadl inds o menos estimativa desde el momenioen que cada
wnn opta por esa posibilidad humanizadors que constituye
la solidaridad y s apropia deella, Apropiarse no quisre
decir scouestrar o monopolizarn, sing realizar, en la meelicla
de las propias capacidades, la solidaridad. En este sentido,
realizar la solidaridad presupone incorporar de modo efecd

vy vital el valor por el que se opta al particular proyecto de
vitla, a los erilerins que 1mo tenga sobre determinadas cues-

tories bien cancretas {(planteamiconto profesional, utilizacion
del tiempo libre, del dinera, cle), al andlisis y vision sobre la
realidad en la que vivimos, ol mundo de relaciones en el gue
uno 50 mueve, et st incorporacion se plede desarrollar,
asimisimo, a través Je la creacion de acciones solidarias con-
crelas que se ubiguen on ol mediv social dende, en el caso de
procesos educativos reglados o no, los jovenes se hallan, Asi,
pucden tenerse en cuenla:

g Actividades de rofuerzo escolar bras el horario lectivao,
que, yendo mas alld de los ribjetivos académicas, afronta
wl fravaso cscolar desde fa dimension de la relacidn con
las Familias v con el entornn mids inmediato.

a Actividades que fomenten la ocupacion del liempo libre
de moda creativo y alternabive, de modo que el consu-
mismo desmedicdo no sea el aje de la divession juvenil.

= Aclividades que pongan en contacto a los jivenes del
conbrm o de otras asociaciones con los colectivos organi-
zades del barriv o puchlo y gue trabajan en la relnsercion
de personas excluidas (frabaju con inmigrantes, colective
gitano, ransednies, loxicomanos, o).

#  Actvidades que generen movimiento de solidaridad
hacia el ‘Tercer Mundo, a parlic de un conflicto intema:
cional concrelo o de una circonstancia ocasional, de
manera que la investigacion y el estudio de ese delermi-
naclo eonflicto despierien la volunlad de crear un proce-
so mas ampliv y prolongade en el iempo, ¥ esiablecer, si
o5 posible, lavos solidarios con olros colectivos de jove-
nes en el Teecer Mundcd,

B Actividades que inserten @ los jGvenes en la vida y pro-
blemas del barrio v puebly, a travits de las asociaciones y
plataformas cudadanas existentes, de forma gue puedan
CTecet oh concenda y protagonisma social.

Lo realizacion de estas 1 olras indciabvas similires ird

pareja a la posibilidad de que tantn asociaciones ciudadanas
y DNGs eomo personas volunlarias que sintonicen con la
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realidad juvenil, apoyen de modo cercano el desarrollo de
este Hpo de acciones gue historizan de modo conorelo Ta soli-
daridad,

n otro orden de cosay, conviene insistin en que ta educa-
cion en la solidaridad persigue objetivos a largo plazo, v por
ello fenuncia & moverse en el ferreno de la campana inme-
diatista que persipoe solidacidades acavameladas; las campa-
fas lendrdn sentide siose incorporan coberentemente en la
logica de Tns procesos educalives on marcha, si ayodan a
desenmascarar Tas lalsas realizaciones de Ta solidacidad, si
potencian clementos de hislorizacion, en suma, del conteni-
il concretn de la solidaridad. Die esis manera, desde laarki-
ailadin de un proceso educalivo serio ¥ Iejos de lns efeclos
especiales, se puede ir fraguando la opeidn moral por la sali-
daridad como categorfa Slica con la que construir Ta propia
persona vy la sociedad en la que uno vive: Eslo no quiers
decie (ue seq preciso forjar una escuela de militanles com-
prometidos yagitados a Hempo total; o que se pratende, an
solo, es salvaguardar los minimos éiicos de sensibilizacion,
compasion, accion translormadaora v horizonte de justicia
que ha de contener la solidaridad como principio étco.

W Principios pedagogicos

V1 proceso de historizacion de la solidaridad se alimenta de
uina serie de princpios pedagogicos. En resumen, propone-
mns los signientes:

m  La accidn-reflexidn. La reflexion aislada culming en pen-
samienio cstéril, mientras que la accion desazsistida de
refllexion provocs agitadores irresponsables, 1] reto se
encuentra en la articulacion ded dificil equilibrio gue
supone vivir en Ia lensidn pensamicnto-aceion. Lina ben-
sitm que no se resuclve mediante o artilicio de Te medio-
cridad —un poco-de-accidn mds un poeo de reflexidn—,
-sing gue implica la apuesta por la radicalidad en cada
i de los extremos. Radicalidad en intensidad, que
lfewa a actuar sobre la realidad y cambiarla, aungue sea
un v uite —epmo propong Galvano—" pero intensa-
mente, desde el anilisis reflexivo soubie la propia realidad
fque intentamos transtormar,

B La esperanza. Solo vale la esperanza —decia Marcel—
para quien vive en camino: la esperanza os el resorte
secrebn del hombee ilincranle. Bs lodo le contrario o la
habituacian, a la coslumbre. Imporla que en la ecducacian
en la solidaridad cada uno esté convencido de Ta histori-
ciddad de su realidad personal y de la realidad social.
Sumos aperhura y, por fanto, estamos expucsios perma:
nentements al cambio, La esperanza es la guia de la
buena orentacion del cambio,

B Bl amor. Un amor gque parte de la condicion asiméltrica
del ser hinmang en la realidad en la que vivimos, Educar
cn el amor conlleva estar atentos o los mailbiples desvia-
cionismos despersonalizadores del misme; en este sent-
do, lan peligrosa es ol amol posesivo, que infenta instri-
mentalizar lodo o que liche a sualcance, con fa mejor de
las intenciones, como el amor oblativo que se picrde en ol
ofre y que en muchas ocasiones culmina en un enlreguis-
mo gue lemiing por vaciar a guien lo vive. En ambos
casos, la dindmica del vo gque ama desembioca en el olro
tratady comoe objeto receptor de ese amor o como objolo
manipufado desde mi aparente altruismo. Es preciso
aprender a vivir en la reciprocidad gue proporciona el
amar cobre sujetos, aungue sean sujetos asimétricamente
siluadas.

B El proceso. La educacion en la sofidaridad, especialmen-
te st la realimamos desde ol mareo de los temas transyer-
sales, no puede reducirse a campaiia ocasional o envol-
toriv que adorna el provecio educalive del centro,
lmplica entender no sdlo que los jovenes educandos se
incorporan 4 un proceso educativo, sino que és toda la
comunidad educativa v la globalidad de las acciones v

actividades del centro las que quedan tocadas por el pro-
ceso e caestion. Mediante L educacidn en |a solidaridad
lodos nos educamos o incarparamos progresivamente
esic valoren el centro v en el enlornn.

m La creatividad. Todo cstd por inventar. En el ambito de
las propuesias v realizacion de actividades en el centra
educativo (o cn ol local de reunion, si es el caso de eduea-
cidn no reglada), hemos de impulsar la creatividad y la
imaginacion solidaria. La iniciativa del 0,7, impulsada
por mumerssos jovenes estudiantes, ademds de otros
colectivos formados tanto por adultes como por jovenes,
uied nw ha consegnide ain logue pretendia en los nive-
les dle cambios legislativos y politicos. Sin embargo, en el
campo e la concienciacion ciudadana hay que admiti
que ba creatividad que ha rodeado a esta iniciativa
durante tos dltimaos anos ha despertado del sueno de
inhumanicicd a numerosas personas.

u  El eonflicto. liducamos en la solidaridad porgue vivimes
en un mundeo lransido por la injuslicia v Ta desigualdad
social. Educar en el conflicto conlleva sacarlo a la Tu=,
poner nombre a las causas que lo generan y aposlar por
las victimas que lo sufren. La solidaridad como principio
eticg sOlr pusde crecer st enraiza en el conflicts, con el
lin de superarlo mediante la fuerza etica gue genera la
solidaridad.

La solidaridad mira al Sur

La crisis global en la que vivimos instalados nos algja de
reterentes ideales v utdpicos, puesto que una a una las ulo-
[ias vecidentales se han ido viniendoe abajo. Sin embargo,
L ve s, el enocentrisime europeo reduce la realidad a
sir realidind, enmascarando otras posibilidades que van per-
forando b realidad injusta y ceeando modos habitables de
exislencia solidaria, probando de esta mancea goe la reali-
dad =i es lranslormable, aungue no de la noche a la manana.
Por eso, aunque en parte hemns de consbruir una solidaridad
sin imagenes,” no hemios de volver la espalda a los valiosos
yvacimientos de microulopias solidarias que se generan
desde el Sur. Tan silo nos delendremos en un ejempla.
Cuando en febrero de 1997 songefamos con curosulicicncia
ante la noticia de que en un solo dia Ecnador contaba con
fres presidentes, no percbiamoes el impulso solidavio cluda-
dano (ue promovia el cambio puliico en marcha, haciendo
frente o uma realidad injusta. L impulso? La mitad de la
poblacidn del pais toma b calle para pedir la salida del pre-
sidente Bucaram y la derogacion de las medidas econdmicas
abusivas. las organizaciones popuolares lideraron un movi-
miento solidario de cnorme magnilud ¥ brascendencia. Se

trataba de "una revolucian democritica; oo Lo porgue
tuera pacilica, sino porque lo quo se pretendiz no e G Fome
del poder sinn Yo prolundizacion de la democeacing g b

v del pueblo no sea tomada encwenka e ol volo cida coa-
bro s, st de forma permanente; Bl paeblo quiere doimo

crapcha, o mna cancatuea die demecracia: Bl paeblo ha diche
niy al nealibdraiismo pongue e anbdemecrdticn, pomue
alwva as dlissipualdaddes v ol Few lo hace mas rico v al
Jrodave: i pobees Fl puckle pebre pecabe clavaniente gue a
1] g lan llamado hasta ahora dismocre e sl realidac

virtual” * Reinventar la solidaridad significa no clandicar
ante el persistente anuncio del naulragio de las utopias ¥
resistir ante los inktentos de domesticacidn de una solidari-
dad virtual que poco o nada incide en la realidad. Ser solida-
rig, por el confrarie, significa renventar la solidavidad en
forma de itmerado modesto, de camino vecinal, alejado de
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las autapistas y de las alias velocidades, De este mohy se
vanstifuye en principio élico que es posible incorporar en
[ vada persona, incidiendo de forma significativa en la socie:

dad en la quevivimes.

NOTAS

il

.

. Con acierio X, orosiiaga afirma: “La desgualdad no cs wea
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EDUCACION PARA EL MUNDO DEL TRABAJO

Prepa

El tema de este seminario se

corresponde a un aspecto que, en

los wlimos diez afios, ha ido
tomando importancia en el

conjunto de los sistemas educativos
europeos. La educacion acerca del
mundo laboral, sobre |a vida activa,

constituye un elemento esencial

para preparar a los jovenes en su

fransicion a |a vida activa y en la
mejora de las condiciones de su
futura insercion profesional, En

este sentido ha ido convirtiéndose
eh un aspecto esencial para todo el

sistema educativo,
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Xavier Farriols,

Las capsas da un muewd
enfegue educative

En la actualidad, en una socedad en
proceso de transformacion tecnoldgl-
ca y econdmica, este fendmeno ad-
fuiere una relevancia ain mayor. Ello
es debido a que la institucion educati-
va debe hacer frente a situaciones
nuevas y cambiantes, que no enclen-
tran referencia en las generaciones
precedentes, Nuestra generacion y las
anteriores vivimos y vivieron una inser-
cién social y profesional bien distinta
de la que el presente depara a la ju-
ventud de nuestros dias.

Hasta mediados de los afios seten-
ta la educacian cumplia una funcién
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Exparto en programas de orientacien ¥ FF de la WE.

clara y concreta en la preparacion de
los jovenes y en su acceso y posicio-
namiento en la escala laboral y social,
La ensefianza obligatoria y |a FP for-
maban los nuevos trabajadores,
mientras que la unjversidad prepara-
ba a los profesionales y cuadros des-
tinados a dirigir empresas y fabricas o
a ejercer las profesiones llamadas Ii-
berales.

En Espafia, a causa de su retraso po-
|itice y econdmico respecto al resto de
Europa occidental, la escolarizacion
masiva, producida en los demas paises
despues de las guerras mundiales, no
se produjo hasta el desarrollo de la im-
plementacion de la LGE de 1970. A pe-



sar de este retraso, el modelo de la
LGE respondia a las pautas marcadas
por los sistemas educativos europeos
durante la larga expansion econdmica
de los afios cincuenta vy sesenta.

La crisis del modelo  industrial for-
diang, la irrupcidon y el impacto de las
nuevas tecnologias en la produccion y
Ivs servicios, junto al proceso perma-
nente de terciarizacion economica, su-
pusieron el fin de una época y el inicio
de un proceso cambiante, en el cual
alin seguimos inmersos. La aparician y
el impacto del paro, a pesar del mante-
nimiento del crecimiento econdmico,
ha sido sin duda la consecuencia social
mas importante de todo este proceso,

La escuela como tal no ha quedado
al margen de tales cambios, y la apari-
cién de nuaves modelos de transicion
a la vida activa, junto al espectro de la
desocupacion entre sectores cada vez
mas amplios de la sociedad, han reper-
cutide directamente sobre ella. En
efecta, ante la nueva realidad, la es-
cuela ha sido cuestionada -incluso &
veces con mala fe- desde todos los an-
gulos, poniéndase a menudo en tela
de juicio su capacidad practica ante las
nuevas candiciones tecnoldgicas y pro-
fesionales.

En buena medida las reformas edu-
cativas, llevadas a cabo en Europa a
partir de los afios 80, responden a la
necesidad de dar respuesta a la nueva
situacion, promoviendo la moderniza-
cion de los sistemas educativos y su
adaptacion a las nuevas demandas.

A pesar de |as diferencias historicas
y culturales existentes entre los distin-
tos paises europeos, podemos identifi-
car Una serie de aspectos esenciales co-
munes en &l conjunto de tales refor-
mas: la modernizacién e innovacion de
los contenidos y materias educativos,
desde la ensefianza primaria hasta la
universidad; la prolongacion de la en-
sefianza obligatoria, hasta situarse en
los 16 afios como minimo; la flexibili-
zacion y adaptacién de los curriculas
escolares a las caracteristicas propias
existentes a nivel localiregional, supe-
rando las rigideces y uniformidades de
los modelos hasta entonces vigentes
{enfoque territorial); fa concesion de
un mayor grado de autonomia a los
centros escolares y a sus protagonistas,
profesorado y alumnado, con el pro-
posito de personalizar de forma mas
notoria el proceso educativo (fomento
de la iniciativa y de la opcionalidad); y
un esfuerzo para orientar y vincular la

Nz 10,

ROC.

escuela en su conjunto y no solamente
la FP, con el mundo econdmico y pro-
fesional (enfogue hacia el mundo la-
boral).

La LOGSE, en sus lineas y chjetivos
fundamentales, responde a estos plan-
teamientos gue, conviene insistir en
ello, son comunes a todos los procesos
reformistas producidos en los paises
COmUNItarios.

Fstos cambics se han realizado par-
tiendo de la configuracién historica de
cada modelo nacional gue, de forma
un tanto genérica y algo abusiva, se
podrian resumir en tres grandes tipo-
loglas: el modelo educativo latino
(Francia, Luxemburgo, lalia, Portugal
y Grecia, ademds de Espafia), que se ha
caracterizado tradicionalmente por un
fuerte peso de la ensefianza academi-
cista y el escaso desarrollo de la for-
macion profesional hasta épocas bien
recientes; el modelo germénico v es-
candinavo (Alemania, Austria, Suiza,
Paises Bajos, Dinamarca, Suecia, No-
ruega y Finlandia), con una segrega-
cién temprana del alumnado entre [a
ensefianza teorica y la profesional (en-
tre los diez y los doce afios), con un
equilibrio entre ambos sectores y con
ura buena imagen social de cada uno
de ellos; y el modelo anglosajon (Gran
Bretafia y, parcialmente, Irlanda), con
una escuela secundaria altamente se-
lectiva y una gran descentralizacion y
autonomia de los centros escolares.

Cada uno de estos modelos ha con-
figurado a lo largo del tiempo unas re-
laciones determinadas con el mundo
empresarial y laboral, y ha desarrolla-
do sistemas de formacion profesional
que han favorecido o no el persequido
acercamiento de la escuela al mundo
del trabajo llevado a cabo por las re-
formas recientes. El modelo fatino se
ha caracterizado por la iniciacion tar-
dia de la FR, generalmente a partir de
los 14 o 16 afios, tras la ensefanza
abligatoria; dispone de un alumnado
minoritario en relacion a otras etapas
o ciclos educativos (|éase bachillerato)
y de una escasa arficulacion con las
empresas y el mercado de trabajo, $i-
tuacidn que repercute en una inser-
cién profesional en edades mas avan-
zadas. Fl modelo germdnico inicia la
FP en edades tempranas, anteriores a
los 14 afios, presenta una estrecha co-
laboracion de las empresas y los agen-
tes socioecondmicos (asociaciones pa-
tronales, cdmaras de comercio y sindi-
catos obreros) partitipan activamente
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e su gestion y organizacion junto a la
administracion educativa, Su relacidn
con el mercado de trabajo es muy di-
recta, favoreciéndose asi una insercidn
profesional mas rapida y fluida; por
otra parte presenta un mayor equili-
birio entre el nimero de alumnos de FP
y el de otros niveles de la ensefianza
no universitaria.

La nueva FP y la dimension del
mundo laboral en la LOGSE

Los elementos enunciados en el
apartado anterior intentan describir
|as causas de |a revalorizacion de la di-
mension laboral en las propuestas de
desarrollo de la LOGSE. De forma pa-
ralela a la formulacidn de nuevos ob-
jetivos, [a ley ha realizado un replante-
amiento en profundidad de la FP ini-
cial, o reglada, coma se denomina en
Fspafia. La nueva estructura gqueda fi-
nalmente configurada en torno a los
modulos profesionales 1l y IIl, reciente-
mente denominados (de forma un
tanto confusa) Ciclos Formativos de
grado medio y superior respectiva-
mente. Por su parte, los contenidas de
los estudios profesionales han sido ac-
tualizados mediante |a elaboracion del
Catélogo de Perfiles Profesionales.

En relacion al primer aspecto, la
atencion a la dimension laboral y el
munde del trabajo, queda inscrita en
los propios ohjetivos a alcanzar en la
E50. Se entiende que el joven debe
disponier de las capacidades e informa-
tiones necesarias para llevar a cabo su
insercion profesional, si lo desea, al
término de la misma. Para ello, dentro



de la perspectiva pedagdgica de con-
ceder una relevancia superior a la rea-
lidad local y a la promocian de la au-
tonomia de los centros escolares, se
tiende a vincular los contenidos de las
materias educativas troncales con los
aspectos del mundo econdmico y pro-
fesional més cercanos a cada materia y
més visibles en el propio entorno de la
escuela y del alumno, Al mismo tiem-
poy para reforzar los elementos de es-
ta sensibilizacion laboral, se ha proce-
dido al disefio de créditos opcionales
centrados en el mundo del trabajo y
en los sistemas de insercion en el mis-
mo. Se trata de créditos de formacion
para la transicion de la escuela a la vi-
da activa que desarrollan contenidos y
actividades, desde una metodologia
activa y participativa para el alumno,
de descubierta de la dimensién econd-
mica, laboral y profesional como un
ambito de aprendizaje especifico de
gran utilidad para sentar las bases del
futuro itinerario de insercitn profesio-
nal de cada joven.

En cuanto a la FP propiamente di-
cha, la LOGSE preveia, en sus primeros
textos, iniciarla ya dentro de la propia
ESO, a partir de la llamada Formacion
Profesional de Base, Dicha FPB debia
permitir la introduccion y la familiari-
zacion del alumnado con las nociones
elementales de |a FF, preparando asi
las condiciones necesarias para prose-
guir los estudios profesionales en la se-
cundaria no obligatoria, Dicha volun-
tad ha sido abandonada en la practica
durante el desarrollo y aplicacion de la
ley, y de todo la FPB no queda otro

vestigio que los créditos de iniciacion
tecnoldgica impartidos actualmente
en la ES0.

Mo es preciso profundizar agul acer-
ca de la estructura definitiva de la FP,
arganizada en los Ciclos Formativos de
grado medio y superior. De todes mo-
dos conviene mencionar algunos as-
pectos de controversia surgidos tanto
en el proceso de reforma como en el
de implantacion del nuevo sistema
educativo.

Un aspecto polémico es la descone-
xi6n entre los Ciclos Formativos y el ori-
terio final de cursar el nuevo bachille-
rato para acceder al grado superior. Es-
ta opcion, si bien presenta determina-
das ventajas, plantea sin embargo no
pocos inconveniéntes, entre los que
padrian destacarse los siguientes:

alla desvalorizacidn del Ciclo For-
mativo de grado medio (modulo
profesional 1l) ante los alumnos,
padres e incluso determinados
sectores del profesorado. En la es-
tructura establecida este ciclo de
estudios profesionales, si bien
aparece como alternativo al ha-
chillerato al término de la E50,
queda en la practica como una
opcidn con poco atractive por
cuanto no permite por si misma la
progresion en la FP, al ser obliga-
torio el sequimiento del bachille-
rato para pasar al ciclo superjor,
Ante la disyuntiva de iniciar dicho
ciclo medio o intentar superar &l
bachillerato, la mayoria de los
alumnos se inclina por la Gltima
posibilidad, relegando al ciclo
medio a una opcion de reserva
para proseguir los estudios en ca-
5o de que no se alcance el bachi-
|lerato. Las cifras parecen confir-
mar este supuesto, dado que mu-
chos de los alumnos inscritos en
los ciclos medios han realizado
previamente una experiencia
frustrada de cursar el bachillera-
to. Esta realidad profundiza ain
mas la imagen de los ciclos for-
mativos de grado medio, no tan-
1o como unos estudios profesio-
nales con dimension y calidad
propia, $ino como un recurso se-
cundario y de reserva para conse-
quir un titulo en la ensefianza se-
cundaria postobligatoria,

b El retraso en ef inicio de estudios
profesionales para la mayor par-
fe de los alumnos de F? La ohli-
gatoriedad del bachillerato para

acceder a los ciclos formativos su-
periores supone que los alumnos
que quieren obtener una titula-
cidn profesional de 2ste nivel co-
mienzan los estudios especifica-
mente profesionales en edades
bastante avanzadas, como mini-
me a los 18 afos. Ello, junto con
|a insuficiente relacion del bachi-
llerato, incluso del nueve, con el
mundo profesional y laboral,
acentla este déficit tradicional
de la ensefianza secundaria espa-
nnla.

¢} La duracidn de Jos ciclos formati-

vos. La prevision inicial demostrd
bien pronto la limitacion de las
horas y cursos previstos para la
mayoria de las familias profesio-
nales disefiadas. Posteriormente
s ha procedido a la prolongacién
de la duracion de los estudios de
determinadas familias para conse-
quir coherencia temporal més
acordes con los objetivos especifi-
cos de dichas profesiones. De to-
das maneras y hadendo una con-
sideracidn general, en demasia-
dos casos persiste la duda sobre |a
capacidad temporal disponible
para aleanzar las capacidades y
cualificaciones profesionales ne-
cesarias en muchas de las profe.
siones impartidas,

A pesar de estos aspectos controver-
tidos, el disefio de la nueva FP ha se-
guido una metodologla eminente-
mente participativa y ha procurado
partir de la realidad actual del mundo
de las profesiones. Conviene asi resal-
far las caracteristicas del proceso de
elaboracion del Catdlogo de familias
profesionales, que ha sido realizado a
partir de la participacion activa y di-
recta, no solo de las comunidades au-
tonomas con competencias educativas,
sino también con la intervencidn de
Ios agentes sociales a nivel sectorial. Se
ha llevado a cabo un ejercicio, desgra-
ciadamente poco frecuente en Espafia,
de acercamiento a la realidad econd-
mica y profesional a partir de la impli-
cacidn practica de sus propios actores.
Es de lamentar que esta iniciativa se
haya presentado finalmente con un
lenguaje conceptual a menudo dema-
slado criptico y con abundantes tecni-
csmos pedagogistas, que han empa-
fiado su capacidad de impacto y com-
prension entre los sectores ajenos a la
comunidad educativa en el momento
de su difusion general.
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El Plan Nacional de
Evaluacidn

El Consejo de Universidades, tras el
desarrollo de un Programa Experimen-
tal de Evaluacion de la Calidad del 5is-
tema Universitario (1993-94) y del Pro-
yecto Piloto Europeo para la Evalua-
cién de la Calidad de la Ensefianza 5u-
perior (1995), establecid el Plan Na-
cional de Evaluacidn de la Calidad de
fas Universidades (R.D. 1947195, BOE
de 9 de diciembre de 1996) para pro-
mover la evaluacién Institucional de
las universidades aspafolas.

Los procesos de evaluacion institu-
cional persiguen, normalmente, dos
objetivos: mejorar la calidad de la Ins-
titucion evaluada con los recursos dis-
ponibles o exigir una rendicion de
cuentas del correcto uso de los fondos
asignados. El actual Plan Nacional de
Evaluacion, justificandose en la aute-
nomia universitaria que confiere la
LR, ha descentralizado las funciones
de control y planificacién de las uni-
versidades y ha acentuade, por tanto,
el principio de autorregulacion de las
rismas.

Por otra parte, los modelos de eva-
luacion institucional se han debatido
en direcciones antitéticas. Desde una

e,

perspectiva politica, enfrentan una vi-
sion de autorregulacion (interna) a
una vision gubernamental (externa);
desde una perspectiva técnica, se de-
baten, por una parte, entre una vision
cualitativa y otra cuantitativa (indica-
dores) y, por otra, entre una visién de
apoyofayuda (formativa) y una vision
de fiscalizacion (sumativa). Este en-
frentamiento de modelos, sin duda,
esta ligado a la capacidad o intencio-
nalidad de intervencidn en las institu-
ciones evaluadas de los responsables
gubernamentales con competencias
para ello.

La situacidn actual de las universida-
des espafiolas (masificacion, falta de fi-
nanciacion, autonomia, efc) y su inex-
periencia en el campo de la evaluacion
institucional, llevaron al Consejo de
Universidades a conjugar aspectos in-
ternos y externos, cualitativos y cuanti-
tativos, pero, resaltando la autoevalus-
cion, la voluntariedad y el cardcter for-
mativo camo los elementos esenciales
de este modelo de evaluacian.

Entre los aspectos relevantes del
modelo cabe resaltar su cardcter insti-
tucional (abarca la totalidad de los
ambitos y funciones de la Universidad:
ensefianza, investigacion y gestion),
participativo (se fomenta la partici-
pacidn de todos los agentes implicados
en la institucion), fransparente (se ga-
rantiza la publicidad de los resultados
de la institucién} y flexible (cada Uni-
versidad puede adaptar el proceso a
sus necesidades, si bien, siguiendo
unos criterios homogeneizadaores),

La unidad de evaluacidn es la titula-
cion. La evaluacion, por tanto, afecta a

Facultad de Ciencias. Universidad.de Cordoba.

las ensefianzas impartidas en la misma,
a la investigacion efectuada por los
Departamentos mas involucrados en
ella y a la gestidon administrativa y to-
ma de decisiones relacionadas con la
titulacion. Dentro de cada ambito se
analizan los aspectos humanos (alum-
nado, PAS, profesorada), materiales
{recursos), organizativos (Departa-
mentas, Centro), de servicios (Bibliote-
ca, Reprografia, Informatica...), fabo-
rales {mercado de trabajo, demandas
sociales...); en definitiva, todo lo que
pueda contribuir a definir la calidad
global de los servicios y funciones vin-
culados con la titulacion.

Desde el punto de vista metodolagi-
co, el proceso de la evaluadion se pue-
de dividir en tres fases esenciales: au-
toevaluacion, evaluacion externa y re-
daccion del informe final, que incluye
una definicidn de las acciones de me-
jora. La autoevaluacion es efectuada
por comités internos,definidos por la
propia institucion, que, tras una reco-
gida planificada de la informacion con
la ayuda de una gula y de recabar la
opinion de los diferentes agentes y ni-
veles de organizacion, elabora un do-
cumento de autoestudio en el que se
analiza la realidad de la institucidn y,
lo que es fundamental, explicita un
plan de mejora. Es aconsejable que en
diches comités participen profesores,
alumnos y PAS,

La evaluacion externa tiene como
objetivo confirmar |a credibilidad y va-
lidez del autoestudio y es efectuada
por un comité externo, formado por
personas con conodmientos académi-
cos, cientificos o evaluadores sufi-




cientemente reconocidos, relaciona-
dos con las materias evaluadas. Tras la
realizacidn de reuniones planificadas
con responsables académicos, profeso-
res, alumnos, PAS y licenciados, la visi-
ta a las instalaciones y el andlisis del
autoestudio, el comité elaborara un
informe que es remitido a la titulacion
evaluada. En dicho informe se analiza
la objetividad de la Informacion y los
juicios emitidos en el autoinforme y,
sobre todo, se ratifica, amplia o sugie-
ren madificaciones al plan de mejora,
La funcidn del comité externo es ayu-
dar a (a institucidn evaluada, cooperar
con ella, propiciando una reflexion
mas objetivable sobre su propia reali-
dad a fin de detectar su problemas y
proponer acciones de mejora.

La Ultima fase consiste en la conjun-
cion de ambaos informes para la elabo-
racion del informe final de la titula-
cion que, unido a los de las demas ti-
tulaciones evaluadas, constituya el in-
forme global de la Universidad.

La evaluacion de la
ansafianza

fa se ha sefialado el cardcter institu-
cional de este modelo de evaluacicon
en el que |a ensefianza es sdlo uno de
sus componentes. En el dmbito de la
ensefianza se analizan los siguientes
aspectos:

Contexto institucional: se evalta el
marco general de la Universidad en el
que debe desarrollarse la titulacian,
valorando los datos glohales de las de-
mas titulaciones, como referencia del
momento en el que se hace la evalua-
cion, y la evaluacién de la titulacidn en
lo referente a cambios de planes, va-
riacion del nimero de alumnos, etc.

Metas, objetivos y planificacidn; se
evaliian los objetivos y metas explicita-
mente propuestos a través de decisio-
nes de los drganos de gobierno. Se
analizan, entre otros aspectos, el nivel
de definicion y contenido de los obje-
tivos, los datos de acceso y matricula
{relacién ofertaldemanda, orden de
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preferencia en los estudios, causas de
aumentos o disminuciones, calificacio-
nes de acceso y selectividad...) y la de-
manda, el nivel y la cualificacion del
empleo de los titulados.

Fi programa de farmacian: se evalia
|a estructuracion del Plan de Estudios
(distribucidn de créditos troncales,
obligatorios u optativos; relacion en-
tre créditos tedricos y practicos (distri-
bucién temporal de los contenidos...} ;
los programas de las asignaturas (ade-
cuacion a las directrices del plan, nivel
de actualizacion de contenidos y fuen-
tes, nivel de informacion al alumna,
concrecion de las actividades...) y la or-
ganizacidn de la ensefianza (idonei-
dad de los horarios, relacion entre los
periodos de docencia, de examenas y
de estudios, planificacion de exdme-
nes, organizacion, tipologia y cuantifi-
cacion de las practicas, idoneidad de
las especialidades...),

El desarrollo de la ensefianza; se eva-
lia la ensefianza desde |a perspectiva
del profesor en lo referente a la meto-
dologla utilizada, la evaluacion del
aprendizaje y la evaluacion de los re-
sultados de la ensefianza. Se valora la
accidn tutorial (normativa, horario, uti-
lizacion, eficacia...), la metodologia do-
cente (los métodos de ensefianza, la
preocupacion por la innovacion, com-
binacion de estrategias didacticas,
cumpiimiento de los programas...), el
trabajo de los alumnos {factibilidad del
plan de estudios, valoradon de la de-
manda de trabajo, nivel de asistencias,
participacién en fas actividades docen-
tes...), los aprendizajes (tipo y conteni-
do de los exdmenes, oriterios para su
confeccion y correccion, periodicidad,
informacion de resultados...) y los re-
sultados de la ensefianza (tasas de éxi-
to, retraso y abandono, duracidn de los
estudios, tasas de presentados, tasas de
titulados con trabajo reladonado con
sus estudios, tasas de paro...).

Alumnos: Se evallan distintos aspec-
tos de la politica de alumnos del cen-
tro y la Universidad en relacion con el

acceso, la atencion a los alumnaos de
nueve ingreso, utilizacién de los servi-
cios, participacion en elecciones y or-
ganos de gobierno y representacion,
cauces de expresian...

Profesorado: se evalla la suficiencia
y adecuacion del profesorado en fun-
cion de los objetivos y necesidades del
Programa de ensefianza, Se analiza la
distribucion departamental de |a do-
cencia, la adecuacidn en la adscripcdn
de materias a Areas de Conocimienta y
la tipologia del profesorado (la estrue-
tura y suficiencia de la plantilla, la
asignacion de profesorado al primer
afio o en relacion con el tipo de mate-
ria, la promocidn de ayudantes y aso-
ciados y del profesorado ordinario... ).

Insialaciones y recursos: se evallian
la cantidad, calidad, funcionalidad y
uso real de los recursos materiales. Se
analiza la dotacion y adecuacidn de las
aulas y los laboratorios, la dotacion y
el funcionamiento de la biblioteca, la
dotacion y utilizacion de medios au-
diovisuales, etc,

Relaciones externas: se evalia la pro-
yeceion de la titulacion en el seno de la
Universidad, en el contexto social y
econdmico proximo y en el contexto
nacicnal e internacional. Se valoran las
relaciones con organizaciones empre-
satiales y profesionales, la importandia
de la titulacion en el desarrollo econd-
mico y social del entorno, |as relaciones
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con: otras universidades nacionales e
internacionales o la existencia de pro-
gramas de cooperacion e intercambio.

Punfos fuerfes y débiles: se concre-
tan los aspeclos mds positivos y mas
negativos de la titulacion para cada
uno de fos apartados analizados. Sir-
ven de base para la proposicidn de po-
liticas de cambio y de objetivos inme-
diatos para mejorar la calidad de la en-
sefanza.

jJPor gué la
autosvaluacidn?

Es evidente que toda esta informa-
cion proporciona un alto grado de co-
nocimiento sobre |a ensefianza impar-
tida en la titulacién o conjunto de ti-
tulaciones evaluadas. Una evaluacion
planificada en el tiempo puede condu-
tir a un conocimiento bastante preciso
sobre la ensefianza impartida en toda
la Universidad.

Sin embargo, para gue un proceso
como éste sirva realmente para cum-
plir el chjetive de mejorar la calidad
de la ensefianza, deben cumplirse, al
menas, dos condiciones; un alto nivel
de motivacidn y participacidn de toda
la comunidad involucrada en la titula-
cidn y un claro compromiso de fos res-
ponsables académicos para resolver los
problemas detectados. jDe no ser asi,
este tipo de evaluacion carece de sen-
tidol. A este respecto, no son pocos los
gue piensan gue una institucion como
la Universidad, financiada con fondos
publicos, deberia estar sometida a un
control mas riguroso, no sélo del gasto
sing, también, de la calidad de los ser-
vicios que ofrece a la sociedad.

Por otra parte, el desarrallo de siste-
mas de evaluacion en las universidaces
espaiiolas no deberia ser la consecuen-
cia de una moda por ja calidad dentro
del contexto del neoliberalismo, sino
del inicio de un proceso que reclame
reflexidn, transparencia y argumenta-
cidn objetive en
todos los compo-
nentes de los drga-
nos de decision y
en los equipos de
gobierno de la
Universidad. Un
proceso que des-
place de dichos ar-
ganos las posicio-
nes de poder e in-
fluencia por datos
objetivos y razo-
nes  justificadas;
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que proporcione a los mismos argu-
mentos, reflexiones e indicadores obje-
tivos sobre los que sustentar sus deci-
siones y, en fin, que fomente la planifi-
cacidn a medio y largo plazo,

5in duda, la Universidad espafiola,
tan masificada, (alrededor de
1.500.000 estudiantes), requiere una
mayor finandiacion procedente de las
administraciones publicas, El porcanta-
je del PIB gue actualmente se destina a
la misma es claramente insuficiente
{en torno al 1% a nivel nacional, con
comunidades autonomas gue invier-
ten tan sdlo el 0'5%, cuando en la
Unién Europea es del 1'6%). Este he-
cha no justifica, sin embargo, que fas
propias universidades no tengan capa-
cidad y recursos a su alcance para em-
prender procesos de asutoevaluacidn
gue conduzean a planes de mejora. En
este sentido, y 2 modo de ejemplo, po-
demos resaltar algunos aspectos rela-
cionadas con el disefio global de la en-
sefianza, cuya mejora depende en
gran medida de las propias universida-
des: ofertar titulaciones que realmen-
te respondan & las necesidades de la
sociedad y para las que se disponga
del personal y de los medios adecua-
tos para impartirlas con la calidad ne-
cesaria; adaptar las materias de los
planes de estudio aa los objetivos de
formacion requeri-
dos por el entorno
socioecondmica y
no a los intereses
de crecimiento de
las Areas de Cono-
cimiento; velar por
la calidad de sus
ensefianzas de una
manera general,
evitando la conso-
lidacion de titula-
ciones de primera
y de sequnda clase;

coordinar de manera continuada los
programas tedricos y practicos de las
diferentes materias del plan de estu-
dios; mejorar los sistemas de tutorias
para hacerlas verdaderamente efecti-
vas; incrementar y controlar el presu-
puesto dedicado directamente a la
ensefianza; definir partidas presupues-
tarias especificas para la adguisicion
de fondos hibliograficos y hacer un se-
guimiento de su suficiencia y utiliza-
¢idn por los alumnos; hacer un sequi-
miento continuado de los indices de
retraso y abandono de los estudios pa-
ra detectar sus causas y corregirlas.
Desde una perspectiva practica tam-
bign las Universidades pueden iniciara
potenciar acciones dirigidas a facilitar
|la insercion de sus titulados en el mer-
cado de trabajo, analizando la proyec
cion de las titulaciones en el contexto
social y econdmico y adaptandolas a
sus necesidades o incrementando los
aspectos aplicados (no salo los conte-
nidos practicos) de |as ensefianzas.
Por dltimo, debe sefalarse que la so-
lucidn gue las universidades estan
adoptando para resolver ¢l problema
de la masificacion como es el abarata-
miento en la comtratacion de un, cada
vz mayor, porcentaje de su profesora-
do (casi un 30% de su plantilla de PDI
son profesores asociados), no va, pred-
saments, en fa linea de mejorar la cali-
dad de la ensefianza. También en esto
tienen las propias universidades una
gran responsabilidad, al haber optado
por un profesorado barato y con gran-
des dificultades para proseguir su for-
macion docente e investigadora, lo
nue, a largo plazo, redundara negativa-
mente en la calidad general de las en-
sefianzas impartidas en la Universidad.
En definitiva, los procesos de autoe-
vafuacidn no impositivos pueden ayu-
dar de forma decisiva a mejorar la ca-
lidad de todos los servicios de la Uni-
versidad y, en especial, de la ensefian-
2a, tras la concienciacion de todos los
miembros de la comunidad universita-
ria y del compromiso de los responsa-
bles académicos v de gobierno. Este
deberia ser uno de los compromisos
prioritarios que deberia asumir una
institucion publica como la universi-
dad, en la que la sociedad deposita, no
s0lo una elevada cantidad de fondos
{aungue atn sean insuficientes), sing
también una elevada dosis de confian-
za al hacerla depositaria de la transmi-
sion de la cultura, la dencia y la tecno-
logla al mdximo nivel de ensefanza.




Como profesionales de la ensefianza que somos, entendemos
que dentro del analisis de la situacion actual de los estudios
de Magisterio en la Especialidad de Educacion Fisica, es un
asunto que cobra especial importancia a la hora de
plantearnos una conexion lo mas estrecha posible entre
nuestras intenciones educativas, la realidad de nuestros
centros y las demandas e intereses de nuestros alumnos
respecto a los estudios gue cursan, conocer qué es lo que
éstos opinan sobre el proceso de ensefianza-aprendizaje que

en sus centros de formacion se sigue.

Edmundo Loza Olawve
Universidad de La Rioja.

or otro lado consideramaos
igualmente que investigar los
métodos de ensefianza y los
sistemas de evalacion gue
utiliza el profesorado de las
Escuelas Universitarias de
Magisterio (FUM) supone averiguar, in-
directamente, si éste estd implicado en
el gue creemos constituye el fin mismao
de dichos centros: dotar a los futuros
maestros de fos Utiles y planteamientos
metodologicos més acordes para
aprender a ensefiar, ya que entende-
mos gue elementos como la metodolo-
gla, constituyen de alguna manera,
une de los principales puntos de apoyo
en las que se sustentard todo el proce-
so de ensefiar y aprender, mientras que
la evaluacion por su parte, es una de
las claves de cualguier sistema didécti-
o que se utilize en el aula y determina
en gran medida al resto de los compo-
hentes que integran la estructura de
cualquier modelo didactico-educativo.

Para ello hemos llevado a cabo una
investigacion, que podriamos insertar
en el dmbito de las investigaciones
efucativas, cuyo objetivo es ofrecer
informacidn sobre una determinada
situacion educativa, tratando de te-
ner en cuenta los diferentes aspectos
implicados en la misma, por lo que su
dimension fundamental es de carac-
ter descriptivo, aungue posteriormen-
te se lleven a cabo valoraciones y pro-
puestas de corte algo mas evaluativo,

s,
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to, del entorno, de
la tarea y de un sin
fin de variables,
gue habran de te-
nerse en cuenta y
que determinardn
si la aplicacidn de
una metodologia
concreta ha resul-
tado oportuna.
Consideramos
gue la Metodole-
gia es un apartado
del proceso ense-
fhanza-aprendizaje,
gue hace referen-

En el fondo, lo que subyace es una in-
guietud por la renovacion, mejora y
puesta al dia de todo y todoes los que,
de un moda u ofro, nos hallamos impli-
cados en la formacion de nuestro alum-
nado, pudiéndose considerar igual-
mente como un ejercicio de autocritica,

Para todo ello, hemos partide de la
elaboracion de un cuestionario andnimo
(previamente validado y del que (nica-
mente mostramos algunos de sus items
mas significativos), que nos va a permitir
acercarnos lo mas posible a la realidad
actual de nuestros centros de ensefianza.

El cuestionario recoge la opinidn de
alumnos de la Especialidad de Educa-
cion Fisica, de todas las Escuelas Uni-
versitarias de Magisterio yfo Facultades
de Educacion de nuestro pais en las
que se imparten dichos estudios, con lo
que la informacién que se obtenga, na-
ce en y desde los propios centros, ya
que parece mas apropiada que las api-
niones que al respecto se analicen, pro-
vengan de aquellos que directamente
viven, y pot tanto conocen, los avatares
propios de las ditadas instituciones.

El cuestionario ha sido pasado a uan
muestra aleatoria de 908 alumnos de fa
Especialidad de Educacion Fisica (esta
cifra supone el 10% de la totalidad de
estudiantes de |a citada Especialidad en
nuestro pais), en un total de 44 centras,
Una vez recibidas y revisadas todas las
encuestas, se procedio a la grabacion
de los datos en soporte informético y a
la verificacion de los mismos, con el fin
de llevar a cabo el estudio.

Brave aproximacidn
tedrica ¥y concapiual

Creemos que no existe una metodo-
logia que pueda ser considerada comao
ideal, sino gue existen mefodologias
adecuadas o na, en virtud del momen-
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tia a todos los as-
pectos relacionados con los caminos
elegidos para conseguir los objetivos
sefialados y que constituye fa totalidad
de momentos, situaciones y técnicas de
aprendizaje, coordinados de forma -
gica con el fin de encauzar dicho
aprendizaje hacia unos objetivos con-
cratos, ya determinados.

Por su parte el concepto didactico Fva-
fuacidn fue uno de los que mas sufric las
restricciones positivistas hace no muchos
afos. Se redujo de tal manera su signifi-
cado, que para |a mayoria de los educa-
dores, era [y en acasiones todavia sigue
signdoin), simplemente el proceso de
medida de la adguisicion de conodi-
mientos por parte de los alumnos.

En los 70 surgio un destacado y re-
novade interés por el aspecto cualitati-
vo de la evaluacion, considerandola co-
mo una actividad procesual encargada
de la ohservacion, analisis y toma de
decisiones acerca del funcionamiento y
evolucion de la actividad docente en la
clase, como medio para conocer ¥
adaptar mejor, tanto alumno como
profesor, la formacidn a las necesida-
des, De esta manera, la evaluacion no
se limita a resalver la normativa acade-
mica que exige una calificacion indica-
tiva de las capacidades del alumno o de
su nivel de conocimientos, sino gue va
a ayudar tanto al alumno como al pro-
fesor a conocer |os resultados durante
y después del aprendizaje, asi como la
validez y competendia del conjunte de
factores que integran el complejo me-
canismo de |a ensefianza,

Creemos que Ja evaluacion juega un
papel comprometido con fa totalidad
del proceso educativo, formando par-
te de un esquema global, que incluye
desde el analisis de las situaciones pre-
vias, generales y especificas, hasta el
seguimiento de la ejecucion del proce-

50, pasando por la programacion de
las tareas a realizar; pretendiendo, en
definitiva, guiar las diferentes decisio-
nes, que en cada uno de estos aparta-
dos se deben ir tomando,

En definitiva, podriamos afirmar
gue |a evaluacion es una de las claves
del arco sistémico de la educacién; es
decir, del conjunto de elementos es-
tructurados y organizados (conteni-
dos, objetivos, metodos, recursos; es-
pacio, etc.), que buscan lograr un mis-
mo ohjetivo. 5e puede convenir en
que la evaluacion es una actividad pro-
cesual, y por tanto dinamica, y si se
quiere mas especificamente retroali-
mentadora, en el sentido de gue ofre-
ce informacion que abastece interna-
mente al propio proceso didactico,
permitiéndole a éste, detectar los
aciertos y los errores, determinar las
causas y proponer las soluciones.

Amalisis y resultados

Con ¢l fin conocer la opinion de los
alumnaos sobre lo tratado en la intro-
duccién de este estudio, hemos de co-
mentar que en primer lugar se les
planted que expusieran qué formas de
ensefianza-aprendizaje son las gue ha
utilizado preferentemente su profeso-
rado para desarrollar los contenidos
de sus materias. (Cuadro 1),

Veamos la distribucidn de los resul-
tados de esta primera cuestion,

Mos interesa saber ahora qué opi-
nion les merecen, las anteriormente ci-
tadas formas de ensefianza-aprendiza-
je. Para ello les hemos pedido, que ma-
nifiesten el grado de aceptacidn o va-
loracidn gue conceden & éstas. Obiser-
vemos nuevamente la distribudon de
los porcentajes de las respuestas del
alumnado. (Cuadro 2),

Veamos 2 continuacion las respues-
fas de nuestros alumnos a la cuestion
de si sus profescres tienen en cuenta la
opinién del alumnado sobre los méto-
dos mas adecuados para desarrollar las
distintas asignaturas de sus estudios o
sea cUl es la participacion de nuestros

Cymdro 1, FORMAS DE ENSERANZA

MWy utilizadoss Utz mediat Paca Litilizadals

Lecerfn magistral i Tk b
Clages tearico-practicas 356 535 10,9
seminarios 1.0 104 88,6
Estudio de casos 0,6 17 LA
Grupas de discusion 53 336 10
[|ases practicas 13 548 153
Clate fmpatlida alwmno 86 ELE) 5,5




Cuadre 2. VALORACION
Muy-adecuadas

Formas

Adetuadot Poco adecuadatc

Legcian magistral 4.9 41,8

Clases teorico-pract 5.4 332 0.5
Sapfinarios 21,0 &0,1 183
Estudio da tasos 30z 55,1 147
Grupas de discusian 52 430 A4
Clases précticas 40,6 9.1 03
Clase impartida alumno 40,6 468 126

alumnos en el proceso de ensefianza-
aprendizaje que tiene lugar en nues-
tros centros, (Cuadro 3).

Conozecamos seguidamente cudles
son los sistemas de evaluacion gue pre-
ferentemente utilizan los profesores
de nuestros centros. La distribucion de
los porcentajes de lo respondido por
nuestros alumnos es esta, (Cuadro 4).

Sepamos qué grado de aceptacidn u
apinién les merecen las distintas he-
rramientas de evaluacidn a nuestro
alumnado. (Cuadro 5).

Cuadra 3. PARTICIPACION

Respuestas Porcentajes

|5, siempre 14%
En bastantes ocasiones 11,0%
En oxasiones 36,9%
En pocas ocasiones 38,1%
Mo, nunca 12,5%

A continuacion vamos a tratar de sa-
ber si es tenida en cuenta la opinidn
del alumnado en los distintos sistemas
de evaluacion que se utilizan en nues-
fros centros. Estas han sido sus res
puestas. (Cuadro &6).

Conclusiones y propeestas

A pesar de todo lo que en éste y en
otros estudios se ha comentade sobre
la leccidn magistral y a pesar de que es-
ta opcion metodoldgica es la que cuen-
ta con menos aceptacion entre nuestros
alumnos, ésta sigue siendo la forma de
ensefanza-aprendizaje méas utilizada
en nuestros centros, sequida de las dla-
ses tedrico-practicas y las clases practi-
cas, por lo que proponemos que se den
los pasos necesarios para poder superar
esta ya secular tendendia didactica, bus-
cando nuevas farmulas gue hagan mas
gratificante al alumnado nuestra labor
pedagégica. En el lado opuesto, es de-
cir en al de las formas menos utilizadas,
se encuentran los seminarios, el estudio
de casos, los grupos de discusion v la
leccidn impartida por el alumno, for-
mulas en las que el alumnade participa
tle forma mas activa y que por tanto ha-
bria que potenciar.

Por otra parte, entre las opciones me-
todologicas que cuentan con mayor
aceptacion entre el alumnado, se hallan
las clases prdcticas, decantandose clara-
mente por ella como forma muy ade-
cuada de ensefanza-aprendizaje, por lo
tue parece igualmente prudente la con-
veniencia de su apoyo. Le siguen las cla-
ses tedrico-practicas v fos grupos de dis-
cusidn considerados igualmente por
gran parte de nuestros encuestados co-
ma sisternas de trabajo muy adecuados,
En el extremo opuesto se halla la leccian
magistral, que como opcidn metodold-
gica ufilizada en

puede hablarse de cierto desfase entre
lo que el alumnado se encuentra en
sus centro y lo que realmente parece
demandar, desfase gue convendria
subsanar cuanito antes.

Mo obstante, tratando de hacer es-
pecial hincapié en este punto, enten-
demos que parece congruente pensar
gue el tipo de evaluacion que mas o
menos se configura como predomi-
nante, refuerza la metodologia gue en
apartados anteriores contemplabamos
también como predominante y vice-
versa. Todo |o apuntado puede consi-

nuestros centros, He- Cuadro 5. ACERTACION

ne escasa acepta-  [EETIEN MWuy utilizado®s. Utiliz. media’e. Poco Utilizada®s

cion entre el alum- [ pamen ssarito 55 80 1,5

nado. ) Pruchas chjelivas 36,2 39,1 5
Entre los 5EftE' Examenes orale 07 6.2 523

mas de evaluacion [ Tahajos indiidustes 36,0 T 17,1

mas utilizados en Trahajos cotectives o a0 15

nuestros centros, Supuestos practicos 0,3 358 54,4

no hay duda de
que el examen es-
crito constituye fa formula mayorita-
riamente utilizada, tal y como indica
casi |a totalidad de nuestros alumnos,
sequida por los trabajos colectivos y
los trabajos individuales. Por contra,
entre los menos utilizados se hallan los
supuestos practicos y especialmente
los exarnenes orales, que con 32,8% de
respuestas poco utilizado, queda claro
que es la farmula menos utilizada,

e todos estos sistemas de evalua-
cion citados, los supuestos practicos es
la alternativa que cuenta con mayor
aceptacion entre nuestros alumnos,
tras ellos aparecen los trabajos colecti-
vos y los trabajos individuales, aungue
el nivel de aceptacidn de estos no estd
muy claro gue sea especialmente ele-
vada, Del resto de las opciones formu-
ladas, destaca como poco aceptada la
de fos examenes orales ya que asi fa ca-
lifican el alumnado con casi un 50,0%
de las respuestas computadas,

Por su parte el examen escrito, que
anteriormente aparecia como el siste-
ma de evaluacion mas utilizado, apa-
rece ahora considerado como poco
adecuado, con lo que nuevamente

Cuardro 4, EVALDACION

Sistemas Evaluacion Muy'adecuate® Adecuado’ Poco adecladatn

Examen escrito 123 0.8 230
Pruebas olijetivas 183 55,3 203
Examenes orales 147 o 487 1
Trabajos individuales 344 56,0 56
Trabajos colectivos 430 a4, 127
Supuestos praciicos 56,0 365 75

derarse hasta cierto punto como una
consecuencia logica de lo apuntado en
los apartados anteriormente descritos,
en los que se dice que los profesores
apenas cuentan con fa opinidn de sus
alumnos ni a la hora de llevar a cabo el
desarrollo de sus asignaturas, ni a la
hora de optar por un sistema u otro de
evaluacion,

En definitiva, con respecto a cuestio-
nes de Metodologia y Evaluacion en
nuestros centros, hay que significar
que se percibe con honda preocupa-
ciém, un claro desfase entre lo que de-
manda nuestro alumnado y lo que les
estamos ofreciendo, entre la praxis co-
tidiana y los deseos de los alumnos,
por lo gue entendemos que conven-
dria realizar una seria reflexion al res-
pecto que permitiera acceder a con-

Cuadra 6. OPINION

Respuestas Porcentajes

51, siempre 2, 1% |
En hastantes ocasiones B.4%
En ocasiones 32,6% |
En pocas ocasiones i1,8%
Mo, nuhca 151%

ceptos y métodos de aprendizaje y
evaluacion renovados, mas ricos, hu-
manizados e integrales.

Para finalizar, cabe indicar que este
trabajo deberia continuarse en el futu-
ro introduciendo otros elementos de
juicio gque permitan ahondar en el por-
qué de |os resuttados ohtenidaos.



stos objetivos se sitlan en el
marco mas general de la pro-
modcian y difusién de la cultu-
ra y de la lengua espanolas ¥
de la cooperacion interna-
cional.

El sistema educatino
espaiiel v el exterior

Simultineamente a la aplicacidn de
la LOGSE en el territorio espafiol, se ha
hido aplicando en los cantros del exte-
rior dependientes del MEC. Durante
este curso escolar se ha puesto en mar-
cha el primer ciclo de la ESQ.

Entre los fines previstos en esta ley
se encuentran el desarrollo de la per-

El Real Decreto 1027/1993 de 25 de
junio define, entre otros, los
siguientes objetivos de la accién

I educativa en el exterior: la promocion
de la lengua y cultura espafiolas en el
marco de sistemas educativos
extranjeros; apoyo a los intercambios
en el Ambito educativo y en el de la
investigacion; potenciar la proyeccion
de la educacion, la cultura y la
investigacién espafolas en el exterior;
y el mantenimiento de vinculos
culturales y lingiiisticos de los
espafioles residentes en el exterior.

sonalidad de la alumna y del alumno;
la adquisicion de habitos intelectuales
y técnicas de trabajo; la capacitacion
para |a vida social y profesional; la for-
macidn en los principios democraticos
que forme personas tolerantes, respe-
tuosas de las diferencias (lingiisticas,
culturales, de étnia, de género...) y dis-
puestas a aportar su contribucion a la
paz, la cooperacién y la solidaridad en-
tre los pueblos,

Muestra LODE reconoce y regula la
participacion de los diferentes esta-
mentos de la comunidad educativa en
la organizacion, gestion y planifica-
cion de la vida de los centros y tam-
bign en el dmbito municipal, autona-
mico y estatal. Para cada uno de ellos
estd prevista la existencia de drganos
de participacion.

;5o cumplen estos
ohjetives en el exterior?

A pesar de que la presencia educati-
va espaiiola en el exterior tiene mu-
chos anos de existencia no podemos
decir que haya tenido una gran exten-
si6n. En todo caso nada comparable
con las redes de Alemania, Francia o
lialia.

5i bien es cierto que en los dltimos
afios se ha ampliado la presencia a Ro-
sario (Argentina) y a Rabat (Marrue-
tos), también es cierto que se han re-
ducide muchisimo las aulas que aten-
dian a las hijas e hijos de las trabaja-
doras y trabajadores emigrantes en
Europa y que se han reducido las aulas
en varios centros del Exterior. Ultima-
mente se habla del abandono de los
centros en Guinea y de su entrega a
una orden religiosa. Absoluta cohe-
rencia con las decisiones que la minis-
tra y su equipo estan adoptando res-
pecto a la promocion de la ensenanza




privada y, especialmente, a agquellos
centros gue estan vinculados a organi-
zaciones religiosas.

La aplicacidn de la LOGSE se esta re-
alizando con las mismas limitaciones
que en Espafia y, en algunos casos, con
problemas afadidos. Es frecuente es-
cuchar gue la Administracion no ha
ofrecido la posibilidad de participar en
los cursos de introduccion a la Refor-
ma Y, mucho menos, la asistencia a cur-
sos relacionados con la especialidad, El
incumpliniento de sus obligaciones
por parte de la Administracion se su-
pera con una buena dosis de volunta-
rismo por parte del profesorado.

En cuanto a los recursos humanos y
materiales se constata que no se han
emprendido las obras de adaptacidn
de los centros, no se han creada los de-
partamentos de orientacion, las ratios
superan en bastantes casos los maxi-
mos previstos en la normativa espafio-
la, las aulas de Tecnologia han tenido
que ser improvisadas y dotadas con &l
material que los recursos propios de
los centros han permitido, en algunos
£as0s o se cuenta con los especialistas
en Primaria...

El decreto de Educacion en el Exte-
rior restringio la participacion democré-
tica (la eleccion de un Consejo Escolar)
de la comunidad educativa limitandola
a aquellos centros en el que el nimera
del alumnado de nacionalidad espanio-
la superara el 50% y hablaba de una fu-
tura regulacion de la participacion en
los demas centros, En numerosas oca-
siones hemos manifestado nuestro de-
sacuerdo con esta medida. En realidad
no se ha regulade la participacion en
los centros en los que no se llega a ese
porcentaje g, incluso, han argumentan-
do varias razones de adptacion a la nor-
mativa del pais para impedir la consti-
tucidn del Consejo Escolar en alguno de
los centros que se cumple el requisito.
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En el fondo se
manifiesta un de-
sacuerdo con la
participacion de la
comunidad educa-
tiva en las decisio-
nes que afectan a
la vida de los cen-
tros  (competen-
cias) y en la elec
cidn de los drga-
nos e direccion.

Esta limitacion
en las posibilida-
des de partici-
pacién y de decisian de la comunidad
educativa van en perjuicio de la auto-
nomia de los centros y de la posibili-
dad de que éstos se doten de proyec-
tos pedagogicos adaptados a la reali-
dad. Esto es especialmente importante
en los centros del exterior, ya que se
hallan inmersos en una realidad cultu-
ral muy diferente.

Por el complimiento da los
oijetives

Desde nuestro convencimiento de
que la educacion y el intercambio cul-
tural y dentifico entre los pueblos es
uno de fos elementos gue mas pueden
contribuir a la paz y a la cooperacidn
internacional, somas firmes partidarios
de que la red educativa espafiola en el
exterior no solo se mantenga sino que
se extienda y se fortalezea, Y entende-
mos que este objetivo es una responsa-
bilidad fundamental del Estado que no
puede ser delegada en instituciones
privadas con o sin dnimo de lucro.

Por ello, manifestamos nuestro desa-
cuerdo con la reduccién injustificada
del ntimero de aulas que atienden a las
hijas e hijos de emigrantes (atenta con-
tra uno de los objetives sefalados al
principio de este escrito) y con el aban-
dono de determinados centros para ser
entregados a instituciones privadas.

Para que el intercambio educativo y
cultural sea eficiente es evidente gue
debemos ofertar una ensefanza de ca-
lidad v, por tanto, son inadmisibles los
recortes de profesorado o en los gastos
de funcionamiento. Queremos unos
centros de calidad en el exterior y, pa-
ra ello, es necesario que estén dotados
del profesorado necesario para poder
ofertar un nimero de optativas sufi-
cientes, para poder atender a la diver-
sidad, asi como a las necesidades de re-
fuerzo, también para que sea posible
organizar desdobles para laboratorio,

tecnologia, idiomas...; es necesario que
tengan aula infantil desde los 3 afos;
gue se creen los Departamentos de
Orientacidn; y que los equipos directi-
vos cuenten con horas suficientes para
hacer frente a las tareas que sus cargos
exigen en el exterior; y, por dltimo, es
necesario gue |la Administracion orga-
hice un plan de formacion adaptado a
los calendarios y caracteristicas de la es-
tructura educativa en el exterior.

El hombramiento de personas contra-
tadlas o interinas {se ha llegado a hablar
de que se pretende llegar al 30% del to-
tal de la plantilla) sumado a la renova-
cidn anual gue se produce en los centros
{un 16% como media) serla aberrante
ya que tendriamos unos centros con un
50% de plantilla inestasble. En esas con-
diciones es imposible desarrollar un pro-
yecto educativo coherente.

La Subdireccion de Cooperacion In-
ternacional ha manifestado su inten-
cion de elaborar una orden que regu-
le Ios centros en el exterior. Creemos
fue es necesarioya que existe un vaclo
legal, pero queremos manifestar gue
no se puede elaborar esta orden al
margen de los agentes sociales y que
se deberfa contar con la participacion
y experimentacion previa de los cen-
tros en el exterior, En todo caso, esta
orden deberd ser lo suficientemente
flexible como para que no impida las
adaptaciones necesarias a las realida-
des de los palses.

Dificilmente podemos fransmitir en
otros paises las caracteristicas de nues-
tro sistema educativo si en nuestros
centros prescindimos de ellas. Es nece-
sario que todes los centros dispongan
de Consejos Escolares con amplias
competencias y una gran autonomia
para que elaboren sus proyectos edu-
cativos y los adapten a la realidad del
pais. Muestros centros en el exterior
deben ser reflejo de los principios de
autonomia y democracia que son pila-
res de nuestro sistema,
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El futuro del trabajo

Bajeaz (Bilbao)

El parg es, sin duda, uno de los
problemas sociales mas graves de
fin de siglo, En las Gltimas décadas,
los cambios en las formas de orga-
hizacion de la produccidn y del in-
tercambio a nivel mundial han re-
forzado la tendencia historica ha-
cia una reduccion progresiva en el
nimero de horas necesarias para la
produccién social. El aumento del
pare, la precarizacion del mercado
de trabajo, el aumento de la exclu-
sién social y las desigualdades, han
acompafiado estos cambios. La re-
organizacién del trabajo asalariado
y la crisis de las formas tradiciona-
les del empleo se han convertido
para amplios sectores de la pobla-
cion en una pesadilla de conse-
cuencias dramaticas. Sin embargo,
esos mismos cambios podrian tam-
bién contribuir a abrir nuevos hori-
zontes para la emancipacion huma-
na en la medida en gue constitu-
yan una oportunidad de reorgani-
zacidn del trabajo en su globali-
dad, a que las nuevas formas se tra-
duzcan en una mayor libertad, en
incremente de la capacidad de
eleccion de horarios, de articula-
cidn entre vida personal y trabajo,

A. Rodriguez, B, Gofi y G. Maguregi

y no en precarizacion y aumento
de las desigualdades. Este es el reto
que se plantea a la sodedad hoy.

La coleccion de articulos recogi-
dos en este libro pretende destacar
el componente emancipador de las
propuestas de reparto del trabajo,
incluyendo la totalidad de los tra-
bajos que se realizan en nuestra so-
ciedad: a actividad remunerada, el
empleo, y 1a actividad no remune-
rada, que realizan mayoritariamen-
te las mujeres en |a esfera privada.
A partir del andlisis sobre la situa-
citn de las mujeres en el mercado
laboral y de la consideracion del
trabajo doméstico como trabajo so-
cialmente necesario, estos articulos
plantean que el reparto del trabajo
puede constituir hoy una oportuni-
dad historica no solo para solucio-
nar el problema del paro sino para
superar la nueva division sexual del
trabajo, reivindicando el derecho
de todas las personas a un empleo
remunerado, incorporando una
concepcion diferente del uso del
tiempao y, en definitiva, para cam-
biar los valores y avanzar en la
construccidn de una sociedad mas
igualitaria,

El islam en las
aulas
Josep NF Mavarro (ed)

lcaria (Barcelona)

Obra colectiva de per-
sonas preocupadas por
el tipo de mensajes que
e construyen y se tras-
miten sobre las ofras
culturas y sociedades
tlel planeta. Ofrece, en
primer [ugar, un anali-
sis de los manuales es-
colares espafoles, en
la segunda parte
muestra los contani-
dos del Islam. Una herra-
mienta Gtil para garantizar una transmision correcta de este co-
nocimiento por el profesorado, a fin de gue algo cambie en
nuestra percepcion cultural y gue, en palabras de Juan Goytiso-
lo, supere «..fa incapacidad espafiola de asumir su propia cul-
tura y también cierto complejo de inferioridad.,... (puesto que)
lo drabe nunca se ha visto como algo enriguecedor, sino como
algo peligroso y amenazantey,

ARSI KL HERE 1 Bm
diccionario
politice de la
Asamblea de
Madlrid

Jaime Ruiz Reig

Marcial Pons (Madrid)

Este libro refleja un

trabajo  minucioso a

partir de la recopilacion

de un nimero de voces

y las definiciones o

atepciones gue de las

mismas recogen algu-

nos diccionarios y los pro-

pios textos legales. ks un glosario de términos politicos de uso

cotidiano, y no stlo en la Asamblea de Madrid, sino también en

todos los Parlamentos y en |a generalidad de los procesos legis-
latives.

Su autor, Vicepresidente Tercero de la Asamblea, posee
una gran experiencia en el dmbito que refleja este dicciona-
rio, lo que, junto a su condicidn de maestro, avala la calidad
del libro.
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Realidades

ralelas
Los nuevos de Alfaguara (3)
Varios Autores
Alfaguara (Madrid)

Es encomiable |a apuesta comercial gue hace
esta editorial publicando anualmente las narra-
ciones seleccionadas en su concurso Los nuevos
de Alfaguara. Los diez relatos escritos por estu-
diantes de ensefianza medias ponen de mani-
fiesto la fuerza de la fantasia y la capacidad de
describir realidades paralelas y de explarar nue-
vos territorios sin miedo nj inhibiciones,

Cuentos persas _
Mazarin Amirian

De fa Torre (Madrid)

whl igual que vuestros cuentos, éstos estan
poblados de hadas, reyes, animales que ha-
blan..., y normalmente contienen un mensaje
ético, de solidaridad, de esfuerzo, de hones-
tidad y otros valores que se han mantenido,
aun con el paso del tiempo. Debido a que el
lenguaje utilizado es indirecto y deductivo
(caracteristico de la literatura persa), el lector
debe cambiar de disfraz y ponerse en la piel
de los personajes, para palparlos, para llegar
a la otra dimension de la realidad. Una reali-
dad algo otulta y mas frofunda. Esta bisque-
da de lo misterioso es lo que da un aire ma-
gico y exotico a los cuentos persass

(Extracto de la introduccidn).

LIBROS INFANTILES

Steve Setford
Wolino (Barcelona)

Repleta de graficos, tablas y diagramas, la
Miniguia de la Ciencia estd pensada para ha-
cer mas asequible la ciencia a lectores de to-
das las edades. Las fotografias, con explica-
ciones concisas, lustran claramente los ex-
perimentos y procedimientos clave, a la vez
gue las paginas de referencias explican las
leyes y principios de forma facil y sencilla.

Un formato realmente de bolsillo (10X13)
estas Miniguias ofrecen una vision seria y, a
la vez, amena de |os temas que desarrollan.

Un capitin de quince afios
Julio Verne
Alfaguara (Madiid)

Mo somos aficionados a recomendar versio-
nes o adaptaciones de obras clasicas, pero si
estas son de calidad y, de paso, acercan dicha
obra a un segmento de lectores que, de no ser
asi, no lo hubiesen leldo... bienvenidas sean.

Un lenguaje sencillo, capltulos cortos, mu-
cha accion, paginas de camic... son los instru-
mentos de que se sirve Alfaguara para que
los jovenes lactores puedan leer las grandes
Historias de siempre {nombre que ha dado a
esta coleccidn). En ésta, concretamente, po-
dremos ver como Jack y su madre embarcan
el Pilgrim, sin imaginarse la de penalidades
que van a pasar. Solo gracias a la audacia de
Dick saldran a salvo de morir en el mar y lle-
garan sanas y salvos a su destino.

et ILTIMD TRARAIO
bl SENOR LUNA

FinEN AbALLTREAT

ailshé

El iltimo trabajo
del sefior Luna

Edebe (Barcelona)

Con esta novela de aventuras de ritmo tre-
pidante, el autor ha sabido encajar perfecta-
mente |as piezas de un rompecabezas, Un jo-
ven superdotado intelectualmente, aungue
demasiado vulnerable en el plano afectiva,
se vera involucrado en un complicado plan
de venganza, orquestado por un podercso
narcotraficante de cocaina. Por las calles y
barrios de Madrid se entrecruzardn las vidas
de un asesing a sueldo, una emigrante |ati-
noamericana y un adolescente.

Fue ganadora esta obra del premio Edebé
de literatura juvenil.

César Mallorqui

 E) dinero ’
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El dinero
Gerard Simonet
Edelvives (Zaragoza)

Este libro permitird conocer a los jvenes
la importancia del dinero, la necesidad de
administrarlo correctamente, como ganarlo,
como evitar malgastarlo... y como valorar lo
que cada uno tiene.

Sugiere la forma de administrar el dinero
para gastos personales, descubre como con-
saguir los primeros trabajos, come abrir una
cuenta en el banco o cdmo entender la si-
tuacion econdmica de su familia, |a bolsa, la
injusticia del dinero...
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tatutos de Ambito autonomico y de

estatuto, .’

Mar Fernandez y Josd& Valverde.

| Estatuto de la Funcion Publi-
ca responde @ un mandato
constitucional incumplido du-
rante 20 afos, en los que las
condiciones de trabajo de los
empleados plblicos han de-
pendido de la arbitrariedad de los dife-
rentes gobiernos, lo que ha supuesto
una clara discriminacion respecto al res-
to de los trabajadores de nuestro pais.
El gobierno del Partido Socialista
abrid la negociacian en la mesa de fa
funcidn plblica, sin que la misma tu-
viara, finalmente, ningtn fruto. ¥ es
ahora, con el gobiemo del Partido Po-
pular y ante la presidn de los sindicatos
y de la diferentes administraciones au-
tondmicas, cuando se impone la nece-
sidad Ineludible de regular un Estatu-
to, cuyos objetives para CCOO no estan
solamente ligados a la necesidad de
mejorar y actualizar aspectos basicos
de las condiciones de trabajo, sino tam-
bién, a la necesidad de mejorar y ac-
tualizar los servicios publicos, moderni-
zando la teoria y la practica de la fun-
cidn plblica, y el papel que en ella ju-

gamos las empleadas y empleados pi-
blicos.

La negociacion del Estatuto ha sido,
en realidad, un proceso complejo en el
que han intervenido diferentes agen-
tes, desde diferentes dpticas técnicas,
sociales e ideolégicas, Ello hace que el
resuftado final no responda al 100%
de las expectativas de ninguna institu-
cion, y que, por supuesto, este no sea
el estatuto del partido popular.

A pesar de ello, el papel de los sindi-
catos y, en particular de CCOO ha sido
determinante en la negociacion y mejo-
ra de determinados aspectos del Estatu-
to, en particular del Capitulo 18 que
trata sobre la negociacidn colectiva,
una de las mayores carencias que arras-
trébamos los empleados pablicos, y una
pieza clave en la defensa y mejora de la
condiciones de trabajo en el futuro.

El ambito del Estatuto es estatal e in-
tersectorial, por lo cual no entra en la
pormenorizacion detallada de las con-
diciones de trabajo, sino que establece
el marco legislativo a partir del cual se
desarrollen -previa negociacion- los Es-

ambito sectorial que sl recogeran, ya
mas en detalle, los diferentes conteni-
dos. La apuesta por esta formula des-
centralizada, acorde con el Estado de
las Autonomias, ha sido enfatizada es-
pecialmente por las diferentes Comuni-
dades Autanomas, e impuesta al PP
que hubiera deseado un Estatuto mds
atado desde el gobierno. En la pers-
pectiva de CCO0, la descentralizacion
g5 oportuna, aungue hubiéramos pre-
ferido alguna mayor concrecion; a pe-
sar de |o cual, y en tanto que sindicato
confederal, y en la medida en que he-
mos mejoratlo sustancialmente la regu-
lacidn respecto a negociacion colectiva,
tenemos todas las cartas necesarias pa-
ra jugar eficazmente la partida en la
negociacion autonomica y sectorial de
los diferentes desarrollos estatutarios.
En suma, la negociacion respecto a la
nueva regulacion de las condiciones de
trabajo de las empleadas y empleados
piblicos da, con este proyecto de Estatu-
to, su primer paso, pero g5 cdaramente un
proceso abierto, en el que CCOO trabaja-
ra por seguir defendiendo y mejorando
tichas condiciones de trabajo en los am-
hitos congretos de Comunidad y sector.

Contenidos importantes que CC0O ha logrado introducir en el curso de la negociacion

produce en el modefo de

relacinnes laborales en el
-ambite de fa Administracion PO-
blica, ya que hasta ahora no te-
nemos U negociacidn real, si-
no procesos de consulta, infar-
macion y en Gltima instancia
acuerdos gue no tienen una
obligatoriedad clarz para la pro-
pia Administracion.

A partir de la aprobacidn del
proyecto:

- Los acuerdos tienen eficada
Juridica directa, os decir, 52 con-
yvierten en ey, derogando ague-
lla legislacion anterior que pi-
diera confradecirlos,

- %o pstablecen procedimien-
tos de mediacion v arbitraje (si
esto estuviera ya en vigor y pu
ditramos considerar 3 ls OIT
una o |og drbitros, en estos mo

Ell:amhm mmas impartante e

mentos: deberian ahonarnos |o
qire se nos ha detraldo con |a
copgelacidn satarizl).

- Las mesas de negociacin

a NG son drganos institiciona-
ilres de participacidn, slno mesas
e comenio que pueden ser
convocadas por lus reprasentan
tes de |os trabajadares,

S clarifican las materias
objeto de negociacidn, asi coma
los &mbitos en gue se produce
misma.,

- Sp clarifica y recoria la a-
pacidad de autoorganizacon de
la Administracion, ya que todas
las circumstancias que atafies a
sspectos laborales habran de
negocianse,

- Les acuerdos podran tener
validez mas alla de la fecha pre-
viska & no hay denuncia y son
sustituidos por olros, en cual-

quier taso la Administrackon no
podifa legistar contra fo que di-
co el acuerde unilateralmente.

- Mo s= bmpidle [legar & acuar-
dos por encima de logue marca
fa Ley de Presupuestos en los
diskintos  dmbitos au:tmini;tra!i-
Wos;

Pero serla erdnoo mnmdm'ar
que los avances se han produci-
do solo en este aspecto, ya gue:

- 5 clarifica la convivencia
de las dos relaciones juridicas,
laboral y fundonarial, lasando
o5 supuestos para (os que pee-
de haber contratacion laboal y
Hamando a que no convivan las
thos figuras para Um mismo pues-
to de trabajo, por las distorsio-
s fu Crea Y que COnNOLeEmos,

- Abre vias de regulacidn ne:
cesaria 3 nivel de Personal Do-
comte, tanto universitario como

no uiversiaio, al misma tiem-
po que se crea-un #mbito espe-
cifice @ nivel estatal para el PAS
funcionario.

- phords |3 ohligatoriedad
e wyuie todas fas plazas orupadas
por personal intéring tengan
fuesalir en la- siguiente convi-
catoria de empleo pililica.

— Dilyuja un tipo de caiera
profesional que podrd ser desa-
rradlada enel propio puesto de
trabajo.

- Fija un complamento de -
tegaria [en el frarco general del
sistema rotributivo) que es per-
sonal ¥ no dependiente del
plaesto que se ocupe, por lo que
en los futuros desarrolios legis-
fativos da pie a corgiderarlo co-
mao retribucion basica, con la im-
partancla gue eflo tendria de ca-
ra a las pagas dofies,

Por (Htimer es de tecajtar que
en ol momento en gue nos e
contramos es nferesante que so
pueda darificar |a legislacion en
el ambite de la administracidn,
dadao que 1a marafa juridica que
existe req, cuando menod, con-
fusion e indefension, tanto para
trabajidores y trabajadoras, co-
mo para civdadancs y dudada
Mas.

Es, al mismo tiempo, una
oportunidad para cambiar la
prodpia imagen de la Administra-
cidn ¥ su funcionariado y, en
culruier casn, abre un large ca-
ming de negociaddn en los dis-
tintos dmbitos {sectodal, sute-
ndmico, local} que deben ir con-
cretanda, con nuestra - partic-
pachin activa, lo gue en este
proyecto no &5 sino un marg
mareo casi vacko
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,;,'é’ Carmen Perona:

nte la queja presentada por las

Federaciones del Area Piblica de

CCO0 en la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) por la
decisidin tomada unilateralmente por
el Gobierno de no incrementar las
retribuciones de los empleados
plblicos para el ejerciclo de 1997,
resolviendo mantener los salarios de
este convenio en las mismas cuantias
percibidas en 1996, la OIT considera
que la decision adoptada de forma
autoritaria e inapelable supone la
anulacion real del derecho de
negodiacion colectiva -reconocido por
el ordenamiento espariol y por las
normas de la OIT- e invalida un
acuerdo preexistente, de cardcter
plurianual, formalizado el 15 de
septiembre de 1895-1997, ni tampoco

Al

da la razon a CCOO

es discutible que dicho contrato
establece una obligacdidn para la
Administracién de negociar con los
sindicatos el incremento de
retribuciones para 1997. Por ello, el
Gobierno ha incumplido el Acuerdo
de eludir su compromiso de negociar y
dictar unilateralmente un incremento
cero para los empleados plblicos.

En este contexto, el Comité recuerda
que el derecho de negodacidn es uno
de los procedimientos mencionados
en el Convenin 151, ratificado por
Espafia, y gue dicho procedimiento ha
sido retenido par la legislacion
espafiola para reglamentar las
relaciones de trabajo en la funcidn
publica. Por ello, el Comite expresa la
firme esperanza de que el Gobierno
espafiol recurra a la negociacitn
colectiva para reglamentar las
condiciones de empleo de los
empleados publicos.

), SEGURO Qut
ESTA SEGURO
PE S FUTLVRO
YROFESIONA\ 7

Colabora:

Asimismo, la OIT subraya que el respeto
mutua de los compromisos asumidos en
los acuerdos colectivos es un elemento
importante del derecho de negociacion
colectiva y deberia ser salvaguardado
para establecer relaciones laborales
sobre una base solida y estable.

Por ello, la Organizacion
Internacional del Trabajo lamenta que
no haya sido concedido ningiin
incremento en las retribuciones de los
empleadas publicos para 1997, ni
siquiera para los que tienen
remuneracienes mas hajas, y el
Comité expresa, asimismao, la firme
esperanza de que el Gobierng,
recurra a la negodiacion colectiva
para reglamentar las condidiones de
empleo de los empleados plblicos.
iSeguira actuando el Gobierno del PP
al margen de la legislacion espaniola e
internacional?

Mucho me temo que...
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as obras fueron inauguradas
con gran boato; asistieron al-
caldes, concejales, diputados
de la provincia y, por supues-
to, las fuerzas economicas de
la localidad. La prensa local y
provingial, al servicio de una informa-
cidn objetiva y veraz, siguiendo como
ejemplo un conoddo programa de la
televisién nocturna, anuncid el co-
mienzo de las obras como si de su con-
clusidn se tratase; los titulares fueron
apatedsicos La localidad recobra su
dignidad, Las autoridades han sido
sensibles a..., Escuchadas las justas rei-
vindicaciones de.., et grandes fotos
del acto y una entrevista al alcalde ce-
rraban las ediciones.

Al comenzar la cimentacion apare-
cieron los restos de una necrapolis, se-
gun los entendidos, perteneciente a
un enterramiento ibérico. Se llamé al
Museo Provincial y a los expertos de la
Universidad, y éstos paralizaron las
obras, levantaron planos y cataloga-
ron los restos.

Con gran escandalo fueron deposi-
tacdos en &l vertedero de la localidad.

Los expertos, todos eminentes hu-
manistas, cercanos al partido en el po-
der, habian dictaminado que no teni-
an valor, era un enterramiento perte-
neciente a un personafe poco impor-
tante, con un escaso ajuar de hierro y
hueso y una Wrna cineraria de pobre
decoracicn, como para paralizar fa in-
version que el Estado y el partido en &l
estaban realizando.

Las clases comenzaron UNCs anos
después, dos, y practicamente se repi-

Paco Ariza.

ti6 el hoato inaugurativo, aungue con
algunos cambios; el obispo de la dis-
cesis oficid una misa y asistia la minis-
tra del sector. Con brillantes palabras
acerca de la recuperacion de la Histo-
ria en los Planes de Estudio y sobre
nuestro pasado coman dio por inaugu-
rado el centro educativo.

La directora del centro comenzd su
intervencion recordando el lugar so-
bre el que se hahla construido el cen-
tro, proponiendo el nembre de Cerro
te los Santos para paliar con €l la
barbarie cometida, resaltando el tér-
mina barbarie por lo de arrasar con los
restos culturales, A ella en su época de
estudiante le habla gustado la Argue-
olegia. Continud su liddeo discurso so-
bre |a importancia cultural y civica de
la creacion de un centro educative,
terminando con palabras de agradeci-
miento por su presencia a |as attorida-
des presentes y especialmente a la mi-
nistra por su doble condicion de minis-
tra y mujer.

La ministra, con su aguda perspica-
cia y no pudiendo contenerse, volvio a
intervenir acerca de la recuperacion de
las Humanidades, porgque era cierto
que se cometian barbaridades, solo se
estudiaban ya los Estatutos de Auto-

nomia o |a llegada de la Democradia,
olvidando los arigenes aue nos habian
forjado como nacion, como patria, no
recordando ya a nuestros héroes,
sdonde se estudiaba ya a Viriato?, sy a
Herndn Cortés? jacase nuestros estu-
dizntes fefan a William Shakespeare?..,
Tras disertar mas de media hora sobre
la falta de contenidos y |a palabreria
inane del sistema, concluyd agrade-
dendo a la directora sus palabras, ya
que en ellas habia percibido una vez
mas el malestar de |as ensefanzas me-
dias.

Alguien, mientras tomaba el vino ge
honor, comentd que las personas que
habian tomado la decisidn de arrasar
con &l timulo estaban en el acto, pues
ahora ocupaban cargos de responsahi-
lidad en la emergente administracidn
educativa.

Los periddices, al dia siguiente, con
fotos de la ministra y del centro; abri-
an sus edidones: La ministra propone
soluciones, La Administracidn refor-
mard los planes de estudio, y uno de
los rotatives comenzaba su editorial
que titulaba El malestar, con las si-
guiente palabras: La valentia con que
la ministra afronta el refo que otras
administraciones ha ocultado sobre
nuestra historia en el solar patrio y los
olvidos tendenciosos de la LOGSE en e/
estudio cldsico de las Humanidades...

En la terraza de la casa de campo
{construida ilegalmente sobre terrenos
gue el futuro plan urbanistico recali-
ficard) descansaban a la luz, después
de siglos enterrados, las lajas que con-
formaron el tWmulo ibérico. La uma
presidia el centro de |a chimenea de
sabina albar (especie protegida) del sa-
lén del presuntusso delegado provin-
cial, profesor titular en la facultad de
humanidades y miembro de la comi-
sion de expertos encargados de la re-
daccion del nuevo plan sobre las ense-
fianzas medias.
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HeMErR I FPSTl sara el Profesorado

Este proyecto, dnico en el mercado, que cubrird
TODAS LAS AREAS DEL CURRICULUM DE LA EpUcacian
Secunparia OBLIGATORIA, aporia los insrumentos y maleriales
necesarlos para que el profesorado, de acuerdo con sus preplas decisiones curiculores, disponga de cuanio precise para frabajar
adecuadamente en el aula y pueda dedicar foda su alencién a educar o todos y cada uno de sus alumnos a fravés
dal conocimiento del drea curricular correspondiente.
Por primera vez, se ofrecen malerlales de trabajo pensados ExcLusIVAMENTE PARA EL PROFESORADO DE E.5.0.,

ntados en un novedose formato de HOJAS CAMBIABLES, QUE SE ACTUALIZAN TRES VECES AL ARO, ya sea ampliando

s temas, ya sea revisando y mejorando las propuestas iniciales. Esto variedad de maleriales ha de facilitar,
sin duda, la funcién docente ¥ posibililr:lr una ansefianza mas eficoz.
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Con la colaboracién de un equipo de profesores aspecialistas en coda una de las éreas.
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| N CONCURSO

Haga que sus alumnos se
conviertan en periodistas,
husquen y redacten noticias
sobre cualquier tema de
interes, con el Concurso Escolar
de Noticias del Club Difusora
Internacional 2000 y gane:

UNFANTASTICO” |
FIN DE SEMTANA EN |
PORT AVENTURA -

entre el 1

ANUARIO DE LOS HEGHDS Aﬁn 2000 » Piora {35 naficias nigen ks bases publicacs en &l (olkto ded Chb 2000, con b salvadsd
EDICION ESPECIAL
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