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Educar para orient
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En el presente nimero
abordamos con amplitud la
orientacion educativa. Ya
en anteriores ocasiones
hemos hecho referencia de
forma mas o menos directa
a este tema: en los
numeros dedicados a la

- integracion y el referido a

la educacion especial.
Creemos que hay sobradas
razones para detenernos
en la orientacidn educativa
“con la dehida atencién. En
primer lugar, porgue en
unos tiempos tan cutres en
cuanto a propuestas
educativas y pedagdgicas
de las administraciones
educativas,
particularmente de guien
deberia marcar la pauta
gue no s sino el MEC, es
obligado hacer una
referencia a la calidad de
la ensenanza. ¥ la
orientacion educativa y
profesional asi gueda
recogida como un factor
primordial de calidad de
ensefanza en el titulo
cuarto de la LOGSE.

n segunda lugar, es preciso
debatir sobre orientacion,
porgue sin ella la escuela
comprensiva que subyace en
la ley de reforma no sera po-
sible. La prolongacion de la

estancia del alumnado en los centros
educativos, el deseo de promocidn ge-
neralizada de nifios y jovenes en la es-
colaridad obligatoria y el deseo de una
formacion solida y amplia para formar
cludadanos criticos y bien dispuestos
profesionalmente, estas aspiraciones
no se resuelven exclusivamente en
funcion de una nueva ordenacion aca-
démica. Dificilmente se podran articu-
|ar las respuestas educativas a la dife-
rencia, el inexcusable asesoramiento al
profesorade para elaborar Ios proyec
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tos educativos y sus ulteriores desarro-
lles en el aula sin la presencia de un sis-
tema de orientacion que facilite estas
funciones, En este sentido, podriamos
atn ir mas lejos; afirmando que la po-
litica del MEC en cuanto a implanta-
cién de la LOGSE intenta desvirtuar to-
do cuanto apoyo externo precisa la
nueva escuela, Lo logros de tales erra-
das attuaciones gubernamentales es-
tan provocando. unes resultados aca-
démicos v escolares poco satisfacto-
rios, Es logico, pues, que empiece a
aflorar un senfido malestar en la socie-
dad y en el profesorado,

Asi, buena parte de las quejas que
provienen de los docentes de Secunda-
ria -aquellas formuladas desde la sin-
ceridad y |a consecuencia profesional-
denuncian la falta de apoyos a su la-
bor para instruir @ un alumnado muy
heterogéneo en aptitudes, aspiracio-
nes y formacion. A estas peticiones he-
mos de ser receptivos, hemos de pele-
ar por ellas sin desmayo para que el
desasosiego no nos paralice. 5i embar-
go, otto tipo de lamentos -potencia-
dos también desde el MEC- no hacen
hincapié ni en la orientacion ni en ios
apoyos externos; ya que aspiran a una
ensenianza obligatoria de viejo corte,
tle tamiz continuado y de selectos ¥ es-
cogidos frutos mas propios de la era

del floride pensil que de una sociedad
democratica que aspira a disminuir sus
diferencias sociales. & estos reclamaos,
Idgicamente, no hemos de acudir.

Otra relevante razon para centrar-
nos en este asunto es la vision reducl-
ta gue de la orientacién hemos dado
hasta el momento en nuestra revista,
Mo la podemos dejar circunscrita a un
merao resorte de ajuste para el alumna-
do que no alcanza los objetivos previs-
fos en las etapas educativas, La orien-
tacion abarca a todo el sistema educa-
tivo, es una ayuda directa al profeso-
rado, propordona valiosa informacion
a los padres y madres; lucha por la in-
tegracion y la promocian del alumna--
do. En definitiva, es un elemento im-
prescindible para una escuela mas de-
mocratica y més incardinada en |a so-
ciedad a la que sirve,

Finalmente, consideramos gue es
precise analizar [os primeros pasos gue
se han dada en las administraciones
educativas, ya que si bien la ley de re-
forma es explicita sobre la pertinencia
de |a orientacion, la concrecion en las
comunidades con transferencias edu-
cativas es bastante diversa. Queremos,
pues; evaluar esta primera etapa para
mejorar, no para cargamnos el patrimeo-
nio gue hemos conquistade a lo largo
de los Gltimos afios, B
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Elemental y Sacumdaria

Como se sabe, la escolarizacion ma-
siva nace, en el siglo X1X, en medio de
una confrontacion entre quienes crei-
an que la educacion escolar contribui-
ria peligrosamente a transmutar el
orden social establecido, y quienes
pensaban que solo la escuela podria
formar ciudadanos libres e iguales,
capaces de participar activamente en
el progrese social. Lo dierto es que la
escuela termind por fundarse como
una institucidn generalizada a toda la
poblacion tal como deseaban Jos pro-
gresistas pero, paradojicamente, sir-
vid para reforzar los privilegios de
clase apagando asi los temores de los
conservadores. Las condiciones de
partida hacian previsible este desen-
lace. En primer lugar porgue la escue-
la, a traves del curriculum, pudo im-
poner a los alumnos la vision, el pun-
to de vista, los valores, las creencias y
modelos de conducta que mejor cua-
draban con los intereses de los grupos
dominantes (1). En segundo lugar
porgue la escuela nacia fuertemente
dividida, estratificada segin las clases
sociales: En todos los paises occiden-
tales aparecen dos sistemas diferentes
y separados de escuela, que tenian
objetivos distintos: la escuela efemen-
taf para los hijos de las familias traba-
jadoras, preparaba a sus alumnos pa-
ra el mercado de trabajo; mientras, la
escuela secundaria concebida para
alumnos procedentes de las clases su-
periores, los preparaba para acceder
a la educacion superior. Como hace
notar Fernandez Enguita (2}, este
medelo dual no era més que |a tra-
duccion escolar de un modele social
mas general, segun el cual la comuni-
dad estaba y debia estar dividida en
clases con niveles de riqueza distintos
y, probablemente, con derechos poli-
ticos distintos.

Modelos de escuela y ..

El hecho de gue los seres humanos lleguemos a ser un tipo
especifico de personas por efecto de la educacion puede explicar
por qué ha estado siempre en el centro del debate politico entre
posiciones ideolagicas distintas. Puede parecer extrafio empezar

asi un breve articulo sobre orientacidn educativa, pues es
frecuente pensar gue se trata de un asunto meramente técnico.
Nuestro punto de vista, sin embargo, es que existe una estrecha
relacidn entre modelos de sociedad, modelos de educacion, y
modelos de orientacidn, y gque ninguno de ellios es

ideoldgicamente neutral.

Juan Carlas Parde Parcz, Alfonso Garcia Tobio
uUnilversidad de Santlago de Campostela

Maodele clinico-psicoméirico

La obligatoriedad de |a educacion
impuesta en el siglo pasado no amino-
ré las desigualdades sociales; la escue
la, con sus dos modalidades, contribu-
yi con sus practicas a reprodudr ef or-
den social existente. Antes que buscar
|as razones de ello en la estructura de
|as relaciones existentes entre los gru-
pos y clases sociales, se invocaron fac-
tores organicos de los propios alumnos:
trastornos, deficiencias;, refrasos... El
desarrollo de la psiquiatria {y la consi-
guiente proliferacion de categorias no-

soldgicas), y de la psicometria (con la
construccion de tests de inteligencia y
de aptitudes) sirvieron para legitimar
las desigualdades que |a escuela se i
mitaba a confirmar. Mo es extrafio,
pues, que este contexto sea apropiado
para que surja, como primer modelo
de orientacién e intervencion en las es-
cuelas, el modelo clinico-psicométrico.

Este modelo fue, y probablemente
siga siendo hoy, la forma predomi-
nante de intervencion psicoldgica en
la escuela. Su objetive es, por una
parte, conocer las capacidades y apti-
tudes de |as escolares a fin de orien-
tarlos académica y profesionalmente
v, por la otra, diagnosticar a las alum-
nos con algun tipo de deficiencia de
tara a tomar decisiones sobre su esco-
larizacion {remision a aulas o centros
de educacion especial) y elaborar pro-
gramas individuales de tratamiento al
margen del curriculum escolar. 5e da
aqui, como sehala Selvini (3), una
concepcion directiva y manipuladora
de la orientacidn, consistente en se-
leccionar a los alumnos considerados
inadaptados para, en funcion de sus
aptitudes (consideradas innatas e in-

. modelos de orientacion
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modificables), destinarlos a ftinera-
rios educativos segregados. Su fun-
cion es basicamente selectiva y clasifi-
cadora, y los principales instrumentos
gue utiliza son los tests psicometricos.
En este modelo, el orientador es un
téenico, experto en el diagnostico y
en el tratamiento de problemas indi-
viduales de comportamiento, dificul-
tades de aprendizaje y retraso escolar,
Apoyado en procedimientos y técni-
cas psicométricas, el orientador eti-
queta, ofrece recomendaciones preci-
sas para el emplazamiento {funcitn
selectiva) mas adecuado de los alum-
nos y asume tareas de rehabilitacion y
terapia al margen, como deciamos,
del curriculum escolar, Se trata, por lo
tanto, de un modelo de actuacidén in-
dividualista, porque sitda el problema
y, por consiguiente su diagnostico y
su tratamiento, en el individuo, en &l
alumno-problema; prescinde y no
cuestiona las variables contextuales;
legitima, cuando menos indirecta-
mente, los factores y practicas educa-
tivas que, con frecuenda, se encuen-
tran en el origen de las disfunciones
de |os alumnos, Por todas estas razo-
nes, & modelo dinico-psicométrico
tiene una escasa {por no decir nula)
capacidad transformadora del siste-
ma educativo,

Escuela comprensiva

Aunqgue habra que esperar a la de-
cada de |os setenta para que el mode-
lo clinico-psicométrico empiece a po-
nerse seriamente en cuestion, las razo-
nes del recelo y la desconfianza hacia
&| hay que situarlas en una serie de cir-
cunstaneias que empiezan a dibujarse
a finales de la Segunda Guerra Mun-
dial. Ya desde el siglo pasado, los mo-

vimientos progresistas ven en la edu-
cacion un instrumento para conformar
una sociedad mas justa y mas igualita-
ria, de ahi gue insistan con muy poco
éxito en reclamar la igualdad de opor-
tunidades en el acceso a una educa-
cion comin para todos los ciudadanes.
Dehido en parte a que los movimien-
tos obreros participaron activamente
en la lucha contra e fascismo, debldo

‘también & las necesidades de un siste-

ma productive en vertiginoso creci-
miento, asi como al surgimento y de-
sarrollo del Estado del Biensaarn sz
empiezan a asumir progresivamenie
las demandas de aguellos que exigan
la reforma de una escuela segregada,
gue selecciona a los alumnos segun su
procedencia social. En los afos dn-
cuenta se inicia en buena parte de los
paises occidentales un debate acerca
de la llamada escuela comprensiva que
va a desembocar en reformas de los
sistemas educativos. El objetivo basico
te estas reformas es ofrecer a todos
los alurmos, hasta los dieciseis afnos,
planes de estudios unificados, intre-
grados, sustancialmente idénticos para
todos, y desarrollados en |os mismos
centros y aulas, evitando de este modo
una segregacicn mas temprana e irre-
versible que favorecia a los hijos de las
familias acomodadas.

integracitn

Estas mismas claves (crecimiento
econdmico; ideologia igualitaria; re-
conocimiento de las practicas discri-
minatorias que generan la desigual-
dad: las demandas de cambio social,
de mayor igualdad y de mejora de los
derechos civiles) permiten entender
también que, en la década de los se-
senta, entre en escena en la mayor
parte de los paises occidentales el de-
bate sobre la integracion educativa.
Desde el primer momento de su insti-

tucionalizacion, la escuela se encon-
tré con problemas para educar a cier-
tos nifios, considerados dificiles, que

interferian en el trabajo regular de

los profesores, obstaculizaban el pro-
greso de los otros ninos y, por ello, re-
presentaban una amenaza para el or-
den de las aulas (4), Se afronta el pro-
hlema, desarrolldndose diversas prac-
ticas de exclusion de estos ninos de |a
escuela ordinaria, practicas gue en-
cuantran legitimidad en una concep:
cion individualista y deficitaria del de-
sarrolle, segun la cual kas dificultades

de aprendizaje de los nifios tienen
catisas organicas, en general innatas e
irreversibles. En el marco de esta con-
cepcion se procede a la construccion
de clasificaciones o cateqorias de tras-
tornos, a la elaboracion de instru-
mentos de diagndstico (especialmen-
te tests de inteligencia), a la adopcion
de un modelo médico de tratamiento
que apunta al trastorno o a la de-
ficiencia del nifio y, como resultado
de todo elle, al establecimiento de es-
cuelas de educacion especial a donde
gran remitidos (antes de su exclusion
total de la escuela) los nifios diagnos-
ticados como deficientes o de bajo
rendimiente,

A finales de los afios cincuenta em-
pieza a germinar un movimiento social
tjue reclama la aplicacion de los dere- -
ches clviles referidos a los servicios so-
clates wontre ellos la educacian) a todos
Ios sujetos fue, por sus caracteristicas
individuales, se habian visto segrega-
dos del sistema. Esta demanda, que




tiepe un componente fundamen-
talmente &tico, se ve apoyada ademas
por los cambios conceptuales que, en
estos afios, se producen en las ciencias
sociales y humanas, En primer lugar,
las tesis: hereditaristas en psicologia,
que habian servido para legitimar las
desigualdades soclales (al considerar-
las como diferencias entre los indivi-
duas en capacidades y méritos innatos)
son desacreditadas por criticas meto-
dologicas serias y por planteamientos
tedricos alternativos que desvelan la
trama ideoldgica que subyace a las
propuesias  del
determinismo
bioldgico y de la
sociobiologia (5,
6). En segundo lu-
gar, la sociologia
de la educacion
de  tendencia
marxista pone de
relieve que los
privilegios socia-
les, antes gue fru-
to de la reproduc
ticin biologica, re-
suitan de proce-
sos de reprodu-
cign socal. Coin-
ciden en gue la
escuela es una
institucion esta-
blecida para la fe-
pruduccion  del
orden social y
econémico
existente (Bowles y Gintis; Baudelot
y Establet), y lo hacen privilegiando
|os valores y formas de expresidn pro-
pios de la cultura dominante (Bour-
dieu y Passeron; Bernstein), Final-
mente, desde las ciencias de la educa-
cion-se propone un modelo de escuela
que incluya a todos, que sea respetuo-
sa ton las diferencias individuales de
sus alumnos, y que sea capaz de ofre-
cer la ayuda educativa que cada uno
necesita para poder desarrollar al ma-
ximo sus capacidades. Este objetivo (es
decir, asequrar el maximo desarrallo
de las capacidades de los alumnos) ha
de hacerse tomando decisiones sobre
el curriculum escolar, de modo que ca-
da uno de sus componentes (organiza-
cion escolar, recursos educatives, for-
macion de los profesores, ohjetivos,
contenidos, métodos didacticos, y ori-
terios y procedimientos de evaluacion)
tenga como referencia las necesidades
educativas de todos y cada uno de los
alumnos.

ORIENTACION

Meodele de orientacian
sociopsicopadagdyico

El campo de la orientacion y.de lain-
tervencién psicopedagégica no  per-
manece ajeno al estado de cosas que
atabamos de describir. La educacion
comprensiva e integrada requiere nue-
vas formas de entender el papel del
orientador en los centros educativos,
fque tienen que cambiar el foco de
atencion: del alumno, concebido como
la Gnica fuente del problema {segin
propugna el modelo clinico-psicomeé-
trico) a la institucion educativay a la
comunidad, por entender que son con-
diciones contextuales (organizacidn
escolar, practicas educativas de los pro-
fesores, condiciones economicas i so-
clales de las familias, etc) las que ex-
plican mejor las dificultades de apren-
dizaje, Este nuevo interés explica la
apuesta por modelos de orientacion e
intervencion mas educativos, como los
modelos psicopedagdgico v sociop-
sicapedagagico.

El modelo psicopedagouico, tam-
bien denominado constructivista, eco-
ldgico o contextual, establece una es-
trecha relacion entre el currfculum y la
intervencion psicopedagdgica, incor-
porando las variables contextuales al
analisis previo a la intervencion, Sin

renunciar a la intervencién puntual
sobre alumnos con dificultades de
aprendizaje, desde este modelo se en-
tiende que es preciso abrir una via de
actuacion que tenga por- objeto los
factores del contexto escolar gue in-
fluyen en el aprendizaje de los alum-

nos, sobre todo los referidos a la pla--

nificacion y a la actuacion de los pro-
fesares (ohjetivos educativos, canteni-
dos, metodologia didactica, materia-

les didacticos, evaluacion, etc) y a la
cultura y a la organizacidn escolar
(creencias, formas de interaccion, cli-
ma del centro, gestion curricular, par-
ticipacion, comunicacion, estilo de di-
reccion, etc). El objetive altimo de es-
te tipo de intervencion es modificar
|as formas y pautas de actuacion de la
escuela, de forma que se adapten a las
caracteristicas y necesidades educati-
vas, a'la diversidad de capacidades, in-
tereses y motivaciones, de los alum-
nos. 5e trata de un modelo relacional
porque sitia prioritariamente el pro-
blema en las caracteristicas de los con-
textos de interaccidn, que constituyen
el objeto mas relevante de su inter-
vencién, Por su parte, el modelo so-
ciopsicopedagogico (o sociocomunita-
rio) se distingue del modelo psicope-
dagogico solo en el alcance de su in-
tervencion. Entiende que una com-
prensién mas cabal de los problamas
de la escuela exige reconocer y com-
prender |as relaciones que esta tiene
con la comuynidad, con el entorno so-
cal en donde estd enclavada. Un tra-
bajo de esta naturaleza requiere que
los profesionales de |os servicios de
orientacion e intervencion psicopeda-
gogica coordinen sus esfuerzos con
otros profesionales implicados en el

trabajo comunitario; cultura, servicios
sociales, sanidad, etc.

ulalidadn es una escuela
comiin para niios
diferantes

La descripdon que hemos hecho
hasta aqui es aplicable al desarrollo
del sistema educativo de nuestro pals.
En el momento actual se estd implan-
tando una reforma educativa que tie-
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ne como objetivo mejorar la calidad
de (a ensefianza. El concepto de cali-
dad de la ensefianza tiene un signifi-
cado distinto si se enfoca desde una
posicion conservadora (que la asocia a
una escuela segregada y selectiva) o
desde una postura progresista, En este
sequndo caso, una escuela da calidad
&5 Una escuela comun para nifios dife-
rentes, que tiene capacidad para indi-
vidualizar la ensefianza y responder asi
a las necesidades educativas de todos
los alumnos. Este es al espiritu de
nuestra reforma educativa, que asume
los principios de comprensividad (a
misma escuela y el mismo curriculum
para todos) y de diversidad {actuacio-
nes diferenciadas para adaptar la ayu-
da pedagagica a las diferencias indivi-
duales de los alumnos). Estos dos prin-
cipios se traducen en el establecimien-
to de up curriculum bésico que tiene
un caracter abierto y flexible, pues re-
fuiere que sea desarrollado en sucesi-
vos niveles de concrecian {Proyecto Cu-
rricular de Centro y Programaciéin de
Aula) por los profesores del centro
educativo, Para poder |levar a la prac-
tica el desarrollo de este curriculum, el
profesorado necesita contar con una
serie de apoyos en su trabajo, enire
ellos los referidos a los servicios de
ofientacion e intervencion psicopeda-
gigica. ¥ no es posible ofrecer este
apoyo desde un modelo dinico-psice-
métrico, puesto que el foco de aten-
cidn ya no es el alumno-problema, si-
no la institucion educativa, la cultura
de la escuela, la organizacion escolar,
|as précticas de los profesores, etc.. De
hecho, el modelo dinico es rechazada
de manera explicita en el documento
del MEC, La orientacion educativa ¥ la
intervencidn psicopedagagica (7), vy
apta, en cambio, por un modelo psico-
pedagagico o soclopsicopedagdgico,
pues solo estos madelos permiten con-

cehir y afrontar la arfentacion e inter-
vencion psicopedagogica en el marco
del curriculum, tal como se propugna
en el documento ctado, El plantea-
miento curricular de la orientacion
abre dos grandes lineas de actuacion
del orientador. La primera tiene por
ohjeto asistir, apoyar y colaborar con
los protesores en el proceso de elabo-
racion de los proyectos de centro (PEC
y PCC) y de las programaciones de au-
la. La segunda, se refiere al asesora-
miento que ha de ofrecerse al profeso-
rado respecto de las respuestas educa-
tivas que la escuela pueda dar a la di-
versidad de alumnos, & través de las
adaptaciones curriculares y de otras es-
trategias de individualizacion de la en-
sefianza.

Estrategias colaborativas

Ahora bien, éstas y otras funciones

gue los orientadores han de desarro-
llar en el escenario de una escuela
comprensiva exigen un cambio en el
enfoque de actuacion. [nevitable-
mente, el modelo clinice-psicométrico
se configurd con estrategias directi-
vas de actuacion, que se materalizan
én el papel del orientador como un
experto que dispone de instrumentos
y técnicas cientificas adecuadas, y los
aplica para realizar diagnasticos rigu-
rosos y tratamientos validos. Frente a
este papel del orientador como ex-
perto, que actia sobre clientes inex-
pertos (sean alumnos, profesores o
padres) de forma neutral, (el orienta-
dor se limita a constatar, a certificar,
como si fuese un simple notario de la
realidad), se propugna la utilizacion
de estrategias colaborativas, por las
gue el erientador, en un clima de con-
fianza e jgualdad, vy desde una posi-
cién éticamente comprometida, cola-
bora con los profesores para cambiar
la escuela (8). 15

'_[I] Apple; M.W, (1988): Redefi-
nicion de la igualdad: populismo
autoritario y restauracion conserva-
dora. Revista de Educacion, 286,
167-182.

(2) Fernandez Enguita, M.
(1986). Infegrar o segregar. La en-
sefianza secundaria en los pajses n-
dustrializados, Barcelona: Editorial
Lala:

(3) Selvini, M, y otros {19!1?} El
mago sin magia. Cémo cambiar la
situacion paraddjica en fa escuela;
Barcelona: Paidos:

{?) 'rropaa. J.L: (1996): EJ orden

a escuela primaria y el alumna-
do especial; ley, burocracia y merce
do. En B. M, Franklyn (Comp.J: fn-

terpretacin de Ja discapacidad. Te-

urfa @ fistorla de la educacion espe-

dial, Barcelona; Edicionas F"nmar-
5) Gmliﬂ, 5., {1‘331}1 La faba

medida del hmn&re Barcelona: Edi-

cionies Orbis,

: {E} Lewontin, R.C. Rose, S, e
Kamin, L.J. (1984): No estd en los
genes. Racismo, genética e idolo-
gia, Barcelona: Crltica,

(7) MEC (199): La orientacidn y la

intervencion psicopedageca, a-
diid: Direcelon General de Renova-
ion Pedagogica,

(B): Em:lem, L. (1992): Siste-
mas de apoyo y proceso de asesofa-

mignto; enfogques tedricos. En LM,

Escudera y JM. Moreno, Ef ase-
soramiento @ centros educativos.
Estudio evaluativo de los equipos
picopedagagicos de la Comunidad
de Madrid. Madrid: Comunidad de

Madrid-Consejerla de Educacion y

Cultura.




Una de [as
aportaciones
mas importan-

tes de la LOGSE es

la introduccien del
concepto y actuacién

en orientacion. El con-
cepto No s nuevo, a
pesar de gue no tiene
tradicion en nuestro pais
de.una forma generaliza-
da. Ademas. la orienta-
cion ha ido calificandose
con adjetivos como: educa-

tiva. escolar. wvocacional,
profesional, psicopedsggde-
gica, etc.

La funcion orientadora, tal
como se desprende de Ia
misma evolucién de su con-
cepio y practica, no se tra-
duce en un conjunto de ac-
tuaciones puntuales hechas
en un rmomento determina-
do del proceso educativo, ni
tampoco en wuna serie de
consejos gue reciben los
alumnos por parte de los
profesores. La funcidn orien-
tadora tiene un sentido mMmas
amplic y mas global. Es una
actuacion transver-
sal a la accidn educa-
tiva gue implica a
todo el profesorado

v a todo el proceso edu-
Husi
orientacién no pueds

cativo. pues, [a
recaer en una sola
persona ni es una ta-
rea exclusiva del
Departamento

de Orientacidn.

Plan de orientacion

5 M dose Monton.
Equipo de Asesoramiento Psicopedagogico de Terrasa (Barcelona)

a orientacion debe ser con-
templada en el marco del
conjunto de decisiones gue
debe tomar un centro. Estas
decisiones se encuadran en
el Plan de Accidn Tutorial y
en el Plan de Orientacion Académica y
Profesional, insertos a su vez en el Pro-
yecto Educativo y el Proyecto Curricu-
|ar del centro.

Toma de decisiones en
relacion al PEC y al PCC

La autonomia de los centros debe
permitir una adecuacion de la accion
daocenie al contexto social y cultural, a
las caracteristicas del alumnadoy a las
opciones bisicas consensuadas por fo-
da la comunidad educativa y refleja-
das en el Proyecto Educativo del Cen-
tro (PEC). Opcianes relativas a la inte-
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gracion de alumnos con necesidades
educativas especiales, la relacion con
las familias, la relacidn con el entorno,
|la coeducacion, la igualdad de oportu-
nidades, etc,

La planificacion del centro escolar
debe ser el eje vertebrador y el re-
ferente de toda la actividad del cen-
tro. El Proyecto Educativo es el marco
idGneo que permite justificar todas las
decisiones que deben tomarse cons-
tantemente.

El Proyecto Curricular debe permitir
al conjunto del profesorado tomar de-
cisiones consensuadas en relacion con
la practica educativa y coherentes con
los principios definidos en el Proyecto
Educativo. Nos referimos a aspecios ta-
les como: compartir los mismes objeti-
vos educativos; secuencar los objeti-
wos y contenidos de las diferentes dre-
as adaptadas al contexto; compartir
estrategias metodeldgicas comunes y
propias de cada area; compartir crite-
rios y procedimientos para la evalua-
cion; organizar el Plan de accién tuto-
rial: planificar y organizar la orienta-
cion educativa con la participacion de
los diferentes departamentos; planifi-
car y organizar |a crientacion acadé-
mica y profesional; organizar las medi-
das de atencién a la diversidad en lo
gue condierne a la optatividad, a la di-
versificacian curricular, & la atencian a
los alumnos con necesidades educati-
vas especiales; etc,

La orlentacion educativa

La finalidad Gltima de a orientacion
educativa es fadlitar a los alumnos y
alumnas una formacion que garantice
un process educativo armanico e indi-
vidualizado con la finalidad de ir defi-
niendo los itinerarios académicos y
profesionales. Dicha formacian se ad-
quiere en la medida en que se ayuda al
alumnado a desarrollar las capacida-
des de diferente naturaleza -motrices,
cognitivas, afectivas, de refacion inter-
personal y de actuacion e insercion so-
cial- reflejadas en |los Objetivos Gene-
rales.

En el marco de la orientacion edu-
cativa, puede establecerse una distin-
cian entre: la Orientacion Escolar, cu-
yo principal objetivo es la mejora del
proceso de ensefanza y aprendizaje
facllitando el maximo rendimiento
escolar del alumnado; la Orientacion
Personal, ayudando a desarrollar la
personalidad de los alumnos y las
alumnias de forma arménica y equili-
brada; y la Orfentacion Académica o
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Profesional, facill-
tando que e
alumnado  tome
decisiones ajusta-
das en relacion
con sus estudios o
el mundo del tra-
bajo. Esta subdivi-
sion de |a Orienta-
cion Educativa es,
sin embargo, pu-
ramente formal,
ya que debe presi-
dir en todo mo-
mento cada una
de las intervencio-
nes del profesora-

do. Todos los pro-

fesores y profesoras deben asumir
una parte de las funciones que les co-
rrespanden como futores o tutoras
en los diferentes ambitos de actua-
cion:

s A nivel de eentro: planificando
la acogida de los alumnos, creando un
clima favorable y facilitando su inte-
gracion; creando un clima acogedor y
de confianza mutua; incluyendo enla
parte optativa del curriculum el obje-
tivo de la orientacion desde el punto
de vista academico y profesicnal; po-
tenciando una vision global de cada
alumno y alumna en relacion con sus
necesidades y desarrallo personal; y
manteniendo una estrecha colabora-

cioncon el entorno, a fin de conservar

un contacto con el mundo profesional
y laboral.

¢ A través de las dreas: implan-
tando |a valoracion inicial del alumna-
do y adaptando las programaciones a
|a realidad del grupe; organizando €l
conocimiento de manera que facilite
|a comprension de las diferentes mate-
rias; introduciendo actividades de pre-
sentacion de los temas, progresando
adecuadamente en la dificultad de los
mismos, introduciendo aplicaciones
practicas, incorporando actividades
que faciliten la comprension -restme-
nes, esguemas, mapas conceptuales,
eic—; fomentado la autoevaluacion
del alumnado: como aprenden, qué
dificultades encuentran, en qué deben
mejarar, etc; Incluyendo en el clricu-
lum actividades y técnicas propias del
mundo laboral -realizacion de entre-
vistas, visitas a empresas, confeccion

“de cartas, efc-.

» A nivel de eguipo docente: pla-
nificando conjuntamente la ensefan-
za tle aprendizajes basicos de |os pro-
cedimientos de trabajo que facilita-
ran el aprendizaje y el estudio -orga-
nizacion y planificacion del trabajo
personal, técnicas de recogida de la
informacion, normas de elaboracion y
presentacion de |os trabajas, etc—; fa-
dlitando la seleccion del curriculum
optative; compartiendo informacio-
nes relativas a aspectos personales y
familiares del alumnado que sdlo el
tutor o tutora conoce; abordando |os
problemas del grupo, de manera
compartida —disciplina, desmotiva-
cion, seguimiento del proceso de
aprendizaje en' general, etc—; anali-
zando conjuntamente los problemas
ohservados en relacion con las areas,
el curriculum optativo, los refuerzos,
los cambios en la arganizacién de la
clase yio en la composicion de los gru-
pos, etc
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* A nivel de accion tutorial; facl-
litanda |a cohesian del grupoy la inte-
gracion de cada uno de los alumnos y
alumnas; potenciando canales de co-
municacidn dentre del grupo cdase
{delegados) y del grupo clase con otros
grupos {ssamblea de delegados); fad-
litando que el alumnofa tenga una
imagen ajustada de si mismo; fomen-
tando practicas de evaluacion del de-
sarrollo y evolucidn del grupe; ayu-
dando en la eleccion de los estudios;
comunicandose e intercambiando in-
formacion con fas familias, ensefando
a tomar decisiones; facilitando el co-
nocimiento del mundo laboral y de las
diferentes profesiones y estudios; v
dando a conocer los derechos y debe-
res de |as trabajadores, etc.

La orientacién académica y
profesional

La arientacion académica y profesio-
nal es un aspecto particular de la
orientacion educativa gue tiene como
finalidad ayudar al alumnado en la
eleccion de los estudios o en la inser-
cion laboral al finalizar la educacidn
obligatoria.

Actualmente la orientadian es tanto
mas impartante cuanto que el alumna-
to debe elegir entre las diversas opcio-
nes que configuran itinerarios formatj-
vos diferentes. En los Gltimes curses los
alumnos estan obligados a decidir so-
bre diferentes materias optativas, dife-
rentes modalidades de bachillerato, di-
ferentes ciclos formativos de grado me-
dio y de grado superior, lo que compor-
ta frecuentemente cambios de centro.

También nos encontramos con un
grupe amplio de alumnes y alumnas
que no desean o no pueden continuar
sus estudios y deben incorporarse al
mundo laboral. Estos alumnos necesitan
un seguimiento y una orientacion indi-

vidualizada que pueda permitirles tener
el maximo de informacion a fin de po-
der elegir la formacion ocupadonal mas
adecuada a sus infereses y habilidades.

El proceso de toma de decisiones de-
be realizarse de manera progresiva y
con actividades programadas y organi-
zadas, Asi pues, es muy importante pla-
nificar este proceso a lo largo del Oltimo
curso con la implicacion y participacion
tle los respectivos tutores y tutoras,

En el proceso de toma de decisiones
es importante planificar actividades que
comporten; informacion sobre |as dife-
rentes opciones académicas o profesio-
nales -Bachillerato, ciclos formativos de
grado medio y de grado superior, for-
macicn ocupacional yio Garantia Social,
enseiianzas no regladas, etc respuestas
& cuestionarios de conocimiento de si
mismo y cuestionarios de intereses pro-
fesionales; visitas a centros educativos,
centros laborales, INEM, Fomento de
trabajo, sindicatos, etc trabajar espe-
dialmente téchicas de recogida y presen-
tacion de informacion sobre solicitudes
laborales -solicitudes, instancias, cuirricu-
fum vitae, entrevista profesional, anun-
tios de prensa, oferta publica de em-
pleo, utilizacion de medios informati-
cos, etc-facilitar a los alumnos y alum-
nas un dossier con direcciones y teléfo-
nos ttiles; realizar entrevistas individua-
les orientadoras con la finalidad de rea-
lizar un control y seguimiento de las de-
cisiones adoptadas por los alumnos y
alumnas, ajustando las expectativas y
reorientado las decisiones en aquellos
£as0s que se considere necesario,

Todas las actividades descritas de-
ben realizarse integrandolas en una
actividad interdisciplinar & través de
las diferentes areas, De este modao la
orientacicn sera muche mas comparti-
da y no recaerd exclusivamente en la
figura del tutor o tutora del grupo.

ORIENTACION

Obviamente, el Departamento de
Orjentacion, el psicopedagoge, o los
equipos externos del sector deben co-
laborar en el disefio y planificacian de
|las. actividades, en la elaboracién de
cuestionarios, en la realizacion de
charlas informativas, entrevistas indivi-
duales y familiares pactadas con los
respectivos tutores y tutoras, etc. No
obstante, es importante evitar que la
orientacion sea disefiada como activi-
dad periférica y sustituya las funciones
propias de la accion tutorial. El trabajo
compartido entre los diferentes profe-
sionales da mucha mas coherencia al
trabajo de orientacion y evita el sola-
pamiento de fundones, |
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La filosofia de fondo gue sustenta los programas de
garantia social se basa en el apoyo social o
acompanamiento social que la comunidad articula para
aguellos jovenes que, no habiendo finalizado con éxito
la etapa obligatoria, se encuentran en la franja de la
poblacién en riesgo de exclusion social al no tener
garantizadas las capacidades basicas para una adecuada

insercion en la sociedad.

videntemente no debe plan-

tearse como una ulftima

oportunidad  como  fre-

cuentemente se ha dicho, ya

gue no es legitimo hacer un

planteamiento de estas ca-
racteristicas en la adolescencia, sino de
una segunda oportunidad que permi-
ta facilitar |a transicion a la vida adul-
ta o hacia la reinsercién en el sistermna
educativo reglado.

Reflexionando en esta direccion, es
importante detenerse brevemente en
aguelios requerimientos que son preci-
sos para una adecuada inclusion en el
mundo del trabajo y el itinerario para
progresar en &l hacia grados mas eleva-
dos de cualificacién profesional y a cuo-
tas mas altas de progreso profesional.

Resulta evidente que o que la es-
cuela obligatoria no ha side capaz de
hacer, dado su proverbial aislamiento
del mundo del trabajo y la falta de
orientacion hacia este mundo, ain
siendo consciente gue un namero im-
portante de jévenes no contindan es-
tudios reglados, debe rescatarlo los
programas de Garantia Social, como es
la introduccion y comprension del
mundo laboral.

En definitiva si los alumnos de:se-
cundaria obligatoria deberian ser co-
nocedores en un modo inicial del fun-
gonamiento del mercado laboral y de
la economia asi como la influencia e
impacto de los avances cientificos y
tecnolagicos en aquellos ambitos, los
programas de Garantia Sodial deberi-
an rescatar fo nuclear de esta aproxi-
macion al mundo del frabajoy propro-
cionarselo 4 los jovenes en cuestion.

La urgencia y la importancia de es-
tas dimensiones son mas relevantes

2

Rafael Mendia.:

Pedagooa.
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cuando todas las tendencias que ofre-
cen la mayor parte de estudios refer-
dos a los requerimientos basicos para
ACCESD, PErManencia Y progreso én un
puesto de trabajo apuntan en la direc-
cién de gue es preciso garantizar una
solida formacion de base de cardcter
generalista y polivalente que com-
prendiera: conocimientos de lecto-es-
critura y calculo; conocimientos basi-
cos de geografia, historia y ciencias na-
turales; conocimientos de una lengua
extranjera; conocimientos basicos de
las nuevas tecnologias.

Del mismo modo son tenidas por va-
liosas e importantes para la insercion
de les jovenes en el mundo laboral al-
gunas o muchas de estas capacddades y
hahilidades de cardcter general: pensa-
miento critico; capacidad de inicativa,
de toma de decisiones; creatividad & in-
novacion; capacidad de trabajar coope-
rativamente, en equipo; habilidades de
comunicacion, respeto, colaboracion;
integracion de habitos de trabajo; habi-
lidades de dialogo, comprension; traba-
jo independiente, autonomo; capadi-

dad de bisqueda, obtendion y trata-
miento de la informacién; aprender a
aprender; capacidad de adaptacion y
flexibilidad; aceptaciin de ambigtieda-
des e incertidumbres; organizacidn y
planificacion del propio trabajo; anali-
sis y mejora de todos los procesos que
desarrolla; automotivacion,

Junto a estas eapacidades generales
y habilidades, se constata la importan-
cia de la promocion de los siguientes
valores: responsabilidad, corresponsa-
hilidad, compromiso, rigor, esfuerzo
personal, discipling personal, civismo,
participacién, meticulosidad, puleri-
tud, nterés por el trabajo, valoracion
del trabajo, motivacidn por el trabajo,
sentido de profesionalidad,

Tomando como referencia, al medo
de telon de fondo de toda la accion
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de Garantia Social, afiade a las carac
teristicas de la etapa evolutiva que es-
tan viviendo, la no consecucion de gra-
duado de ensefanza obligatoria con
lo que ello supone a nivel personal y
social, la desmotivacion, y el asenta-
miento de un autoconcepta, en mu-
chos tasos, bastante deteriorado.

Si una de las finalidades de los Pro-
gramas de Garantia es reactivar proce-
sos motivadores, de aumento de la au-
toestima, y tratar de reorientar las
energias de estos y estas jovenes en di-
reccidn positiva, la orientacidn inte-
gral o integrada aparece como un ele-
mento clave que debe quiar todas las
acclones, todo el disefio del proceso, la
organizacion; las estructuras del pro-
pio centro...

En el propio proceso educativo, debe
el y la joven tomar algunas decisiones
relevantes: debe decidir su ingreso en
&l programa; debe dedidir la profundi-
zacion en los aprendizajes prelabora-
les, |a continuacién de sus procesos for-
matives a partir de programa de for-
macion laboral; debe valorar la posibi-

educativa en los programas de garan-
tia social es importante establecer una
estrategia gue permita consolidar estos
aprendizajes, habilidades, capacidades
y wvalores, tomando como punto de
partida aquellos que estas debidamen-
te asentados y orientdndolos hadia la
consecucion de un resultado final satis-
factoria que ayude al joven a replante-
arse un futuro a lo largo de este perio-
do formativo, En definitiva si debe des-
tacarse alguna caracteristica de dichos
programas es su caracter orientador
desde una perspectiva integral.

El proceso orientador en
los Programas de Garantia
Saocial ;

La situacidn en la-gque acuden los

distintos adolescentes a los programas

lidad y conveniencia de insertarse en
los Ciclos Formativos de grado medio y
prepararse para ello; debe valorar si se
inserta en algin programa de forma-
cian de adultos de cara a la prepara-
cidn para la consecucién del Graduado
de ESC; debe decidir iniciar los proce-
505 de bisqueda de empleo; en defini-
tiva, debe decidir reformular algunas
aspectos de su vida en orden a encarar
su insercion en el mundo adulto con
determinadas garantias de éxlfo.

Un enfoque de la orientacion desde
una perspectiva global o integradera
no debe ser concebida como un hecho
puntual reducido a unos pocos mo-
mentos mas o menos importantes de
la vida de los y las jovenes. 5 entien-
de como un proceso continuade que
s@ inicia al solicitar la insercion y que

tiene su dktima expresion en las orien-
taciones al final del proceso que el
equipo educativo aporta personal-
mente a cada joven donde se destacan
posibles rutas, trayectorias o salidas
hacia el mundo adulto, la-vida activa,
de formacion profesional o de inser-
cion en el mundo del trabajo.

lunto a ello la necesidad de estable-
cer los niveles de partida, el disefio de
los planes individuales o trayectorias
individuales, al disefio de las activida-
des de refuerzo, la adscripcion a uno u
otro grupo, el establecimiento pacta-
do de controles de aprendizaje, de
asistencia, de participacion; la posibili-
dad de reconocimientos de |as propias
limitacicnes, la posibilidad de solicitar
y aceptar la ayuda que s le brinda,
ete. En todo caso la integracion parti-
cipativa en todo el proceso educativo
requiere un acertado disefio de [a
orientacion individual, grupal, tolecti-
va de todo el centro.

Asimismo, sera preciso desarrollar
elementos formativos vinculados al au-
mento de la motivacion par el éxito,
que desarrollen habilidades sociales,
habilidades de bisgueda de empleo,
habilidades participativas, habilidades
para superar las dificultades individua-
les, grupales, familiares, sociocomunita-
rids que formando parte de |a biografia
de fracaso han llevado al joven o ala jo-
ven a la situacion de especial dificultad,

A traveés de los procesos orientadores
de caracter tutorial individual o grupal,
el educador o educadora intentara
producir en sus educandos efectos po-
sitivos. Esto supone una ambientacian,
un clima en el aula, una actitud de
acercamiento al alumno o alumna tra-
tando de percibir sus aspectos positi-
vos, interesandose por su mundo, por
sus cambiantes altibajos. Es una actitud
gue motiva y se traduce en una serie de
palabras, gestos y otras manifestacio-
nes no verbales, que ayudan al alum-
nado a descubrir y potenciar sus pro-
pios recursos, a aceptar las medidas dis-
ciplinares debidamente consensuadas.

De aqui se resalta la importancia del
buen funcionamiento del equipo edu-
cativo. Un equipo educative funciona-
ra adecuadamente cuando se conside-
re gue consequir un buen resultado

garantia social
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depende en gran medida de la cohe-
rencia que proporciona un funciona-
miento de conjunto y consiga contro-
lar el funcionamiento mediante la in-
teraccion de todos los miembros. Asi
como que haya la posibilidad de parti-
cipar en la toma de decisiones sobre lo
que el equipo debe hacer y el como
debe hacerlo.

La diversidad de profesionales que
actlian en un centro que imparte pro-
gramas de garantia social, la diversi-
dad de formacion, sensibilidad educa-
tiva y procedencia debe llevar al equi-
po a realizar acciones positivas para la
configuracion del mismo como una
opcion global. Aungue cada cual ten-
ga una competencia peculiar |a inter-
vencion educativa es del conjunto de
profesionales que intervienen junto a
los jévenes que acuden al centro,

La conveniencia de destacar el clima
educativo coma un companente cru-
cial del centro donde se imparten pro-
gramas de Garantia Social supone
gtorgar la relevancia debida al conjun-
to de caracteristicas psicosociales, de-
terminadas por todos aquellos facto-
res o elementos estructurales, perso-
nales y funcionales de la institucién
que confieren un peculiar estilo a di-
cho centro condicionando la respuesta
educativa.

Los efectos del clima en el rendi-
miento de un centro educativo hacen
que sea considerada coma un elemen-
to fundamental del mismo.

Enire los diferentes aspectos gue
posibilitan un buen clima formativo en
un Programa de Garantia ocial se po-
drian destacar los siguientes: estructu-
racion de las situaciones educativas pa-
ra facilitar a los y las jovenes la clara
comprensian de los objetivos y de los
procedimientos e instrumentos a utili-
zar; la participacion conjunta de |os
educadores y educadoras y losfas jove-
nes en la toma de decisiones de carac-
ter didéctico; las expectativas positivas
de los educadores y educadoras res-
pecto a los logros de los jovenes re-
marcandoles los progresos que experi-
mentan; potenciar el mayor tiempo
posible del o la joven en la actividad
de aprendizaje; garantizar el acompa-
fiamiento sucio educative en el proce-
so formativo; las mayores tasas de im-
plicacion del o la joven se conseguiran
mas facilmente con una organizacion
ordenada y sequra, con un clima de la-
boriosidad, altas expectativas de lo-
gro, ¥ un alto porcentaje de éxitos en
la realizacion de las tareas cotidianas.
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La Insercion Social y Laboral
A los procesos formativos ligados al
P.G.S. es impaortante afiadir los siguien-
tes: el disefio de procesos de insercion
en el munde laboral y adulto; acompa-
fiamiento en los procesos de aproxi-
macion al puesto de trabaje; iniciativas
de intercambio con lo empleadores del
municipio o la comarca; el ajuste de los
programas a las demandas de la zona
a traves de entrevistas, documentos
explicatives, informaciones de diverso
tipo, presencia en ferias zonales o co-
marcales etr; de esta manera la multi-
plicidad de contactos, informaciones y
encuentros facilitara la bisgueda de
trabajo y 1a insercién de los jovenes,
Fn tode caso no puede perderse de
vista gue una finalidad importante de
los programas de Garantia social, jun-
to a la insercién laboral a corto plazo,
serd la de posibilitar o propiciar la
reinsercion en el sistema educativo re-
glado, de manera que se promueva es-
ta linea de trabajo, como un desarrollo
que ofrece mayor garantia tanto de
farmacion como de insercion mas cua-
lificada en el sistema productive,

Los procesos de desarrolloe
personal de los y las
jovenes

El joven o la joven que llega a los
programas de garantia social precisa
normalmente ir superando determina-

dos hitos que le indiguen gue es posi-

ble el avance, que el horizonte se va

aleanzanda.

Para ello es necesario el disefio de
elementos que hagan visualizar el
avance, en orden a la implicacion,
afrontamiento de problemas, puesta
en activo de lo mejor que cada cual |le-
va dentro.

Este reflejo del progreso personal
puede configurarse como etapas que
se yan cumpliendo, como ciclos que se
van cubriendo, o como metas visuali-
zadas, concretas para cada cual que se
van consiguiendo.

Algunas de las opciones posibles pa-
ra estructurar el progreso individual
del joven son:

— Entorno a-los procesos de formacidn
hasica y de Iniciacion Profesional.

— Expresarse por diversas responsabili-
dades a desempefiar en la vida del
centro.

— En la consecucidn de determinados
aprendizajes,

Con unes momentos claves:

— La decision de [a inscripcidn en el
centro de garantia social

- Proceso de acogida

= la asuncion de determinadas res-
ponsabilidades

- Momentos o hitos de evaluacion o
analisis de la vida colectiva

— Los procesos de insercidn en el mur-
do faboral...

Este proceso o las etapas de progre-
5o puede tener el formato de contrato
educativo donde se expresa los mo-
mentos clave de su itinerario y los me-
canismos para disponer de informa-
cion sobre la consecucidn de estos mo-
mentos clave y los datos que permitan
reflexionar sobre cémo y por qué se
han consequido o no o en qué medida
se han conseguido.

La importancia de la
accion tutoerial

Durante el proceso educativo que se
desarrolla en los programas de Garan-
tia Sodial |a orientacion y accion tuto-
fial constituye un elemento funda-
mental, inherente a lo largo de todo el
proceso formativo de los y las jovenes.
Dicha labor incluira actividades con-
crefas de grupo, en las que se trabaji-
ran aspectos que fadiliten el desarrollo
personal tales como la autoestima, la
motivadon, la integracion e implica-
cion social y el autocontrol,

Los objetivos de |a accion orientado-
ray tutorial serian entre otros: recono-
cer e identificar sus expectativas, posi-




bilidades y limitaciones y su titulacion
frente al trabajo; planificar y elaborar
sU itinerario de insercion, donde esta y
donde guiere llegar; adquirir conoc-
mientos y técnicas para enfrentarse a
la bisqueda de emplea con mayores
expectativas de éxito; desarrollar las
habilidades sociales que se relacionan
mas estrechamente con el mundao del
trabajo; y desarrallar habilidades so-
ciales relacionadas con su madurez
personal (autoestima, integracion so-
cial, motivacion...)

La funcion tuterial como un elemen-
toinherente a la funcian docente cobra
en este tramo educativo unas especia-
les caracterlsticas que conviene remar-
car: la tutoria se enmarca dentro del
proceso personalizado de ayuda al edu-
cando en su progresiva realizacidn per-
sonal y en su desarrollo intelectual, pa-
ra gue sea capaz de descubrir sus capa-
cidades y oportunidades escolares y
profesionales, en la practica de las cua-
les pueda encontrar éxito y satisfaccian.

Dentro de este proceso podemos
destacar una serie de momentos;

* |3 acogida inicial al programa de ga-
rantla social: la tutoria promueve di-
ndmicas que favorecen el conoci-
miento del centro, los profesores y el
propio programa, de cara a la impli-
cacidn y participacion en el mismo; la
futoria favorece el conocimiento
mutuo del grupo y la integracion de
las distintas individualidades; la tuto-
ria recoge fas informaciones sobre
fos alumnos y alumnas ya aportadas
por el centro de secundaria obfigato-
tia y completa la recogida de infar-
macion en aspectos tales como histo-
ria y aspiraciones, actitudes y aptitu-
des, autoconcepto, estrategias de
aprendizaje, habilidades sociales...
Seguimiento del proceso de apran-
dizaje v desarrollo personal; la tuto-
‘rfa recoge la evolucion de cada
alumno y alumna en el drea de
orientacicn laboral y tutorial asf co-
mo en el resio de las dreas de una
forma integrada haciéndole partici-
pe-al alumno y alumna de dicha in-
formacicn; la tutoria, a través de di-
namicas de grupo, analiza con el
grupe en su totalidad fa evelucidn
en la consecucion de las objetivos,
finalizacion del periodo del progra-
ma: la tutoria analiza con cada
alumno y alumna, al finalizar el
curso, los logras alcanzados y las
distintas opciones, niveles de pro-
fundizacion, incorporacidn a ciclos
farmativos de grado medio, centros

debe tener impor-
tancia la copartici-
pacion en los pro-
cesos orientado-
res, es en los pro-
gramas de Garan-
tia Social, donde
adquiere un peso
clave. En este caso
la orientacin des-
de una perspecti-
va integral o glo-
bal no es una la-
bor que se enco-
mienda a figuras
especializadas si-
N0 que es Una res-
ponsabilidad com-
partida por todo
el equipo educati-
vo. No solo esto,
sino que |a partici-
pacion del pro-

de educacidn de adultes, y mundo
faboral.

= Son principios relacionales clave, gue
favorecen el crecimiento del alumno
y alumna: aceptacidn del alumno y
alumna en su totalidad, y manifestar-
selo, lo que no implica fa aceptacion
de sus conductas y comportamientos
gue de hecho algunas pueden ser ab-
Jeto de modificacidn; incrementar las
expectativas de éxito, realizando una
programacion curricular que permita
verificar pequedos lagros, de forma
gue no haya que esperar mucho
tiempe para ir superando maduios
de cortenido, resaltando los pegue-
fios logms que el alumno o alumna
Viaya consiguienda, valordndolos ex-
presa y abiertamente, valorando a
cada alumno y alumna segun su es-
fuerzo y posibilidades, analizando in-
dividualmente con cada alumno y
alumna los elementas que influyen
en su bafa expectativa de éxito; in-
tervenir sobre ef alumno y alumna y
también sobre el resto del grupo de
alumna y sabre las familas.
Ayudar en fa resolucion de prable-
mas gue pueda teper el alumno o
altimna y que le pueden estar difi-
cuftando su éxito en el programa
(rondiciones inaderuadas para el es-
fudio en la casa, presion social de
amigos gue le animan al abando-
no...), ayudandole a tomar concien-
cia de ellos y a plantearse posibles
soluciones, favorecer el apoyo del
grupo de comparieros y companieras.
5 en un tramo del sistema educativo

piofa joven, los
iquales y sus propias experiencias y los
agentes de la comunidad, pueden ser
elementos orientadores realmente fad-
litadores del periodo de transicion indi-
vidual a una juveniud adulta con posi-
bilidades de progresar en su itinerario
personal hacia un espacio como persona
adulta en la sociedad del futuro.

Ofra cuestion serd la de determinar
el papel de asesoramiento y ayuda es-
pecializada gue pueden brindar los es-
pecialistas en Orientacion Educativa
en el proceso formativo tanto los pro-
fesionales como los alumnos de Garan-
tia Social. |
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EN EL MARCO DE LA ATENCION A LA DIVERSIDAD

Atencion a Ia diversidad

El caracter comprensivo de fa Educa-
cién Secundaria Obligatoria hace ne-
cesario que los centros cuenten con
medidas para dar respuestas a la diver-
sidad de su alumnado.

En este sentido, la atencién a la di-
versidad supone un reto importante
para los centros educatives, que han
de apostar por la puesta en marcha
de medidas ordinarias de atencién a
la diversidad, entre las que podemos
destacar. adecuacion de ios objetivos
generales; secuenciacion y organiza-
cion de los contenidos; ajuste de los
criterios de evaluacion; utilizacion de
diferentes estrategias metodoldgicas
basadas en los principios psicopeda-
gagicos que sustentan el nuevo siste-
ma educative; organizacion del espa-
cio de optatividad contemplando los
diferentes intereses y necesidades
aducativas del alumnado; disefio de
un plan de orientacion y tutoria que
dé coherencia a la actividad educativa
y favorezca el sequimiento personali-
zado del proceso de ensenanza
aprendizaje; planteamiento de activi-
dades diversificadas con diferentes ni-

1a

veles de exigencias; utilizacion de una
arganizacion flexible del aula, & inclu-
so Interaulas; recogida de informa-
citn continua y a traves de diferentes
instrumentos, de como se esta llevan-
do &l proceso de ensefianza-aprendi-
zaje, eic.

Estas medidas pueden posibilitar, en
muchos casos, dar una respuesta ade-
cuada a la mayoria de los alumnos; no
obstante, hay ocasiones en que, a pe-
sar de haber intentado atender la di-
versidad de capacidades, intereses y
motivaciones del alumnado a través
de medidas ardinarias, se hace necesa-
rio adoptar otras medidas de caracter
extraordinario que se ajusten mejor a
las caracteristicas del alumno y permi-
tan un desarrollo de los objetivos ge-
nerales de |a etapa. Asi nos encontra-
mos con la permanencia de un ano
mas en el dclo o curso, as adaptacio-
nes curriculares y la diversificacion cu-
rricular,

Queda claro por tanto el caracter
extraordinario de |os programas de di-
versificacion, asi como la necesidad de
recufrir previamente a las medidas or-
dinarias de atencion a |a diversidad.

Los programas de di

Desarrolle legislative

Ya en el articulo 23 de la LOGSE se
sefialaba «£n fa definicidn de las ense-
fianzas minimas se fijaran las condicio-
nes en que, para determinados alum-
nos mayares de diecisefs afios, previa
su oportuna evaluacion, pueden esta-
blecerse diversificaciones del curriculo
en Jos centros ordinarios, En este su-
puesto, los objetivos de esta elapa se
alcanzaran con una metodologia es-
pecifica, a traves de contenidos e in-
cluso dreas diferentes a las estableci-
das con cardcter generals.

A su vez el Real Decreto de Ense-
fianzas Minimas en su articulo 13 con-
creta lo establecido en la LOGSE.

IR Para alumnos con mas de dieciseis
aiios, los equipos docentes podran es-
tablecer diversificaciones del curricu-
lum en los términos previstos en el art,
23 de la LOGSE. Estas diversificaciones
habran de establecerse previa evalua-
cion psicopedagagica, oidos los alum-
o8 y sus padres, y conel informe de la
Inspeccion Educativa.

IR Las citadas diversificaciones ten-
dran como objetivo que los alumnos
adquieran las capacidades generales
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propias de la Etapa. Con este fin, las
actividades educativas del curriculo di-
versificado incluiran, al menos, tres
areas del curriculo basico y, en todo ca-
so, incorporaran elementos formativos
del ambito fingiistico y social, asi co-
mo elementos del ambito cientifico y
tecnolagico.

ER £l programa de diversificacion cu-
rricular para cada alumno debe Incluir
una clara especificacion de |a metodo-
logia, contenidos y criterios de evalua-
cion personalizados en el marco de lo
establecido por las Administraciones
Educativas.

Partiendo de este desarrollo legisla-
tivo comun, el panorama de los pro-
gramas de diversificacion . curricular
en las distintas comunidades autono-
mas gs muy variado, encontrandonos
con comunidades gue pusieron en
fmarcha |os programas hace varios
afios y ya han hecho de nuevo reajus-
tes en la legislacion en funcidn de la
experiencia [Territorio MEC, Comuni-

dad Valenciana, Canarias, Andalucia)

y otras que atin nose han iniciado en
esta andadura (Pais Vasco, Galicia, Ca-
talufial;

Pedro Carlos Gomez y Adoracian Garcia,
LU EE. MADRID-SUR.

En las comunitdades

Estructura de los programas de
diversificacién curricular
Los alumnos que pertenecen al pro-

-grama de diversificacion tienen esta-

blecidos dos grandes periodos perfec-
tamente delimitados: un pericdo gue
comparten con los compafieros gue
pertenecen al programa (areas especi-
ficas, algunas materias optativas y en
pcasiones algun periodo de tutoria) y
otro que comparten con grupos ordi-
narios que denominames grupos de re-
ferencia (al menos tres areas del curri-
culo coman, alguna optativa, tutoria'y
en acasiones Religion o alternativa),
Respetando la configuracion estable-
cida en el Real Decreto de Ensefianzas
iinimas, sefialade anteriormente, las
diferentes comunidades autdnomas
guie ya han establecido la estructura de
|los programas han optade por modelos
semejantes, si bien hay gue destacar el
modelo gallego gue concentra gran
parte del horario de estos alumnos en
los dmhbitos lingliistico y social y dentifi-

co (g5 la (nica comunidad que no ha es--

tablecido un dmbito cientifico-tecnola-

ersificacion curricular

gico), asi mientras el resto de comuni-
dades dedican a este apartado entre
doce y trece periodos fectivos, eflos de-
dican diecisiete, ademas de establecer
un drea de lengua extranjera al que de-
dican dos periodos mas {esto supone
que el grupo de diversificacion estara al
menos diecinueve horas separado de
los grupos ordinarios); también se des-
taca por-ser la dnica que establece una
hora de tutorfa, frente a dos gue esta-
blecen el resto de comunidades. En
cuanto a la Comunidad Canaria, desta-
ta la obligatoriedad de contar dentro
de las areas especificas con una hara
dedicada al desarrollo de técnicas, ha-
bilidades y estrategias de estudio,

Elementos del programa

Los centros educativos han de dise-
fiar en el marco de su proyecto curri-
cular los elementos que formaran par-
te del programa de diversificacion cu-
rricular, Todas las comunidades que
han establecido los elementos del pro-
grama de diversificacién han optado
por elementos similares, Unicamente
el M.E.C. en la Gltima resolucién inclu-
yo un elemento nuevs,
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de los recursos materiales.

Determinacion de las materias optativas.
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* 5olo Territorio MEC

Principios pedagagicos, metodoldgicos y de organizacion en los gue se basa.
Criterios y procedimientos para determinar el alumnade gque 52 va a incorporar.

Criterios para el agrupamiento del alumnado v para la organizacion de los espacios, de los horarios y

Programacion didactica y horario semanal de las areas.

Directricas para la aplicacion de los criterios de titulacion®.

Criterios y procedimientos para la evaluacion y revision del programa.

LOS PROGRANMAS DE DIVE

Componentes formativos

Territorio MIE.C. o 1)

« Ateas especificas organizadas en tomo a los ambitos lin-
giiistico y social (Ciencias Soclales, Geagrafia e Historia, Etica
Lengua Castellana y Literatura) y cientifico-tecnoldgica {Cien-
‘was de |2 Naturaleza, Matematicas y Tecnologia), can un total
de doce horas distribuidas de forma equilibrada.

» Tress areas del curriculo comin, excluidas las gue configuran

Andalucia
» Areas especificas organizadas en torno a los ambitos lin-
gliistico y soclal y dentffico-tecnalagico.

Comunitdad Valenciana -
« Areas especificas organizadas entormnoa los ambitos linguis-
tico y social y dentificotecnologico (diez o doce horas).

Galicia

+ Un area de lengua extranjera que tomara como referencia
el curriculo del idioma correspondiente (dos periodos lectives).

s Un area del ambito lingdistico y social (Lengua Gallega y Li-
teratura, Lengua Castellana y Literatura, Ciencias Sociales, Geo-
grafia e Historla (diez pericdas).

Canarias. : 5 .
« Areas especificas organizadas en torno a los ambitos lin-

gilistica y social y cientifico-tecnologico (doce horas). Estas areas

déberdn contar con Una hora dedicada al desarrollo de técnicas,
habilldades y estrategias de estudio (Impartida preferentemen-
te por el psicopedagogo). '

Pais Vasco
v Elementos formativos de los ambitos linglistico y social y
cientifico tecnologico.

Mavarra : _ :
« Afeas especificas organizadas en torno a los ambitos lin-
goistico y social ¥ dentifico-tecnoldgicn (dace o trece horas).

Iqs_,é'fél‘gls'é’;pﬁﬁﬂt‘aa-Sé”l’l_ﬁﬂfér'i'-§e1é1:'l;i_!3nﬂr-ﬂ'gatrﬁ:'érﬂa":_si___una.'c_}h
ellas es la Tecnologia, en cuyo casa no se: incluira en el ambito
clentificotecnolégico.

+ Dos horas de tutorfa, . :

« Materias optativas (Ia oferta habra de incluir al menos dos ma-
terias de iniciacion profesional y una relacianada con el drea de-
tanguag'extranjeras?_de la oferta general dal centro o especifica.

e Tres areas del curriculo comun.
= Dos horas semanales de tutoria.
» Materias optativas hasta completar 30 horas semanales.

 Tres o cuatro areas del cutticulto del segundo ciclo,
» Dos horas semanales de tutorfa,
'+ Materias optativas hasta completar 32 horas semanales,

= Un area del 4mbito cientffico (Matematicas y Ciencias de la
Naturaleza) siete perfodos lectivos.

s Tres dreas del curriculo comin,

# Una materia optativa.

» Religion o alternativa.

# Una hora de tutorla.

« Trees areas del curriculo coman.

v Dos horas semanales de tutoria, 1. 2= 0 ey

e Materias optativas hasta completar 30 horas semanales (al
menos una de iniciacion profesional) se podrdn considerar optati-
vas las dreas del curricllo ordinario.

= Tres areas del curriculo basico.
» Fl resto sin determinar.

= Tres reas del curriculo comtin (de sels a acho horas),
+ Dos horas semanales de tutoria,
+ Materias optativas hasta completar el horario semanal,
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RSIFICACION EN LAS CC.AA.
Profesorado

TerritorioMEC. + |.as areas especificas seran impartidas preferentemente por los
» Cada grupo de diversificacion tentra asignada un tutor, de profesores de ambito del departamento de Orientacion.
entre el profesorado que le imparte un mayor niimero nimero » La junta de prafesores mantendrd una reunion mensual,

de horas (podra asumir una o dos horas), en caso de que la se-
gunda hora sea asumida por otro profesor habra que garantizar
|a coordinacion entre ambos.

Andalucla :

 » Las dreas espacificas seran impartidas por profesores de los « Lasedunda hora de tutoria serd impartida por el coordinador

\departamentos didacticos, designados por el jefe de estudios: del departamento de orientacién. '
Comunidad Valenciana cificamente para estos programas podran ser impartidas por pro-
» Las areas especificas seran impartidas por profesores con fesores técnicos de farmacion profesional.

destino definitivo, » Estos profesionales se integrardn en el Departamento de

* Las optativas de iniciacién profesional que se disefien espe- Crientacion.

Galicia
Sin determinar,
Canarias los profesores de ambito. En su defecto per un profesor que ten-
» El tutor del grupo sera preferentemente de las areas espe- ga tres afios de experiencia docente y haya dado clase en el cen-
cificas. tro al menos un curso escolar, '
« Se asignara una hora complenteria para la coordinacion del * 5o podra autorizar una optativa especifica Impartida por el
tutor de diversificacion y del tutor del grupo origen. psicopedagogo (Taller de procedimientos, programas de enrique- |

+ Las areas especificas seran impartidas preferentemente por eimiente instrumental, ete).

Pais Vasco . _ L Lo

* Se podra disponer del crédito horario por parte del profe- + | niimero de profesores que intervienen en un grupo sera
sorado del centro o se contera con la dotecion de dos profeso- el minimo imprescindible que asegure el sequimiento individua-
res, una por cada ambito. izado.

Navarra
Las dreas especificas seran impartidas por profesores de |os
tepartamentos didéacticos.
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REFERENCIAS

LEGALES

Territorio MEC

Resolucion de 12 de abril de
1996, (B,0.E. 3 de mayo 1996) de
|a Secretaria de Estado de Educa-
cion, por |a gue se regulan los pro-
gramas de diversificacion curricu
lar en la etapa de Educacion Se-
cundarla Obligatoria,

Comunidad Valenciana

Orden de 22 de abril de 1994 de
f Conselleria de Educacian y Cien-
cia, por la que se regu-an los pro-
gramas de diversificacion curricu-
lar, durante el periodo de implan-
tacion anticipada de esta etapa.

Canarias ;

Resolucion de 9 de junio de 1985
(8.0.C 28 de junia 1995), de la D
recclon General de Ordenacion e
Innovacion Educativa, pora que se
vegulan los programas de diversifi-
cacién curricular en la etapa de
Educacion. Secundaria Obligatoria
durante el periodo de implanta-
gion anticipada de esta etapa.

Andalucia d

Orden de 20 de jullo de 1995,
por la que se regulan los progra-
mas de diversificacan curricular
en la Comunidad Autdnoma de
Andalucia durante el periodo de
implantacion anticipada de la Edu-
¢acion Secundaria Obligatoria.

Navarra

Resolucion de 11 de junio de
1996 de la Direccidn General de
Educacion, por la-que se dan ins-
trueclones para la organizacion de
la atencion a la diversidad duran-
te la implantacion del segundo ci-
tlo de la Educacion Secundaria
Obligatoria.

Galicia

Orden por la que-se requla la
implantacion de |a Educacion Se-
cunderia Obligatoria.

Pais Vasco

Bireccion de Renovacion Peda-
gogica Enero de 1996. Plan de
Drientacion de [a £SO,

ORIENTACION

Duracion de los programas

La mayoria de las comunidades que
han establecido ya los programas han
considerado que la duracidn serd con
caracter general de dos afios y excep-
cionalmente de un afio, no ocurre esto
con los programas en Andalucia donde
se establece un afio y excepcionalmen-
te tos.

Praceso para incorporar
alumnos

Como puede verse en el cuadro ad-
junto, el proceso es similar en todas
las comunidades autdnomas, destaca
el hecho de gue dos comunidades ha-
yan delimitado el numero minimo de
alumnos que son necesarios para po-
ner en marcha un pragrama; Navarra
(8) y Canarias (10), e incluso estos Oiti-
mos limitan el ndmero de programas
en funcion del nlimero de alumnos en
el sequndo ciclo de la educacion se-
cundaria obligatoria en el centro.

Profesorado

Unicamente Territorio MEC, Cana-
rias ¥ Comunidad Valenciana esta-
blecen que los ambitos seran imparti-
dos por profesores del Departamento
de Orientacion. De hecho en el terri-
torio MEC se establecen plazas en el
concurso de traslados para estos pro-
fesores,

Evaluacion del programa

En el marco del proceso de evalua-
cidn de los proyectos curriculares de
etapa se evaluara el desarrollo de |os

programas de diversificacion, a tal
efecto el departamento de Orienta-
citn elaborard una memoria gue in-
cluird: Un informe sobre el progreso
del alumnado que ha sequido el pro-
grama; y una valoracion de los progra-
mas y, en su caso, propussta de modi-
ficacidn.

Resultados obhtenidos
Aunque es pronto para hacer una
valoracion del funcionamiente de los
programas de diversificacion y no dis-
ponemos de datos de todas |as comu-
nidades gue los han puesto en marcha,
sl hemos constatado de los datos que
tenemos hasta ahora un palance gene-
ral muy positivo, no solo en cuanto a
los resulftados académicos obtenidos
(En Territorio MEC alrededor del 70%
obtiene el Titulo de Graduado en Edu-
cacion Secundaria), sino también en
cuanto el grado de satisfaccidn mani-
festado tanto por las familias como
por alumnado y profesorado. En estos
momentos es importante gue la valo-
racién de los programas no se reduzca
a estos datos, sino que se avance en el
sequimiento de este alumnado en eta-
pas educativas posteriores. ]
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con curricular, Narcea, Madrid.
1994

Varios autores, Programas de
diversificacidn curricular, CEPE.
Maidrid. 1996.




hakeari buruzko dokumentazio efa ike i
centro de docurnentacidn y estudios para la paz

)E_a.bier Etxeberria
Etica de la
desobediencia civil

Xabier Ft"l'l'-'bf-'!'”‘” Mawlean P}'!_!ﬁ‘l_-:r_'”' e _Erh"f,'n en T Lleersided I'fL" st Rﬂ:‘?}]ﬂ”ﬂ]’hh’ Irf’]l Areede E{'i”fﬂfﬁl’j?i’ i IH’

rhuntzarako zenfroa

Pa= e Bakeaz y colnborndur de Justiciq y Pas en ol imbite de ln cogpeniciin juara el desarrollo, ho puiliicada numergss
arlictilos it euaderias sobre edhucneion para fn paz (emtre ollos, Antirracismo, Sobre la tolerprcia y lo inlolerable
Objecidn de conciencia e fiesumision, de esia misma coleceionl Su pvestisicion filosdfica se centra e los campis de fa
hermenéntica, la ética i los dereelos Inpnanas, sobre los qre e escrile diversos articulos, enadermos y libvos, eplre fos gie cuthv
citar: Taginario y devechos humanos desde Panl Ricoeur (IDTP/DDK), La élica ante la erisis ecoldgica (Baken= y
LID}, El veta de los derechias hwranos (Sal Terrae), Etica perfodistica (UD) y Ltica bidsica (L12). s coautor dv
Dvestigacion I extranjero en la colbura enropea de hoy (Lhdversidad de Dagato, 1997),

Parn nbwrdir eafe terr de i ftiiw de To desobadiencin oieid se contlenzo precisamdo los diversos rasgos gie T defirren, alg o
ya cont cierfe coren valoralion. Se pasa liega @ anatizar lus ruzoies que pieden justificar élicantente tu desobedicncia y fos eri-
terivs smirales gie puden gieind si prictica, confronfindnla con las instanois détieas de bienestar genctal, doliimlad de la
miqorin y comelencia personal (Con i deroacion fraein by priciic indicial). Por il i, se aplican dos criterios sugerides ol
caso i i desobediencm/fobjreion a In actual PSS y ln desobedienciafinsumisiog, conlintyando e este anedy por i oerfiente
reflevion, segin se amuntcid, el cuaderna Bakeas de esta pisina colecion Objecion de conciencin e insumisidn,

INDICE

1, Tl conceplo de desobediencia civil 1
2. La justificacién de la desobediencia civil — 2
3. L_-a-;l:.!..él'mbeﬁi_l_z_ljfi.n.al_SMD y la P55 == 7
Notas =~ o 10
Hib@gm_ﬁ'ﬁ. : B : -1

La desobediencia civil es una de las referencias tundamen-
tales del movimiento porla paz. Se ha recurrdo a ella para
luchar conlra impusiciones coloniales, contra las leyes
sepiepacionistas, contia las polilicas armamentistas nuclea-
res, comira determinadas guerras, contra las leyes militares,
conlra los impuestos para fos ejércitos, Coando se habla de
educacitn para la paz, una de las vertivntes deslacadas de
li misma es la edlucacion para la desobediencia. Cuando se
planifican estratepias noviolentas, una de las opciones que
so contempla sicmpre es la de [a descbediencia, Este es
también un tema que interesa especinlmente a la filosotia
politica y dél derecho, por su padicular significacidn y sus
dificultades de justificacion en las sociedades democriti-
cas: Con las refllexiones que aqui se ofrecen pretendemas
relacionar los supuestus y praclicas del movimiento por la
pav en palo Lerrend con los planicamientos mas académicns

dela Tilesofia del derecho, con la intencion especial de
calaborar en la solides del primero. Dividimos el frabajo en
tres parles: delimitacion conceptual de la desobediencia
civil, justificacion ética de la misma, y somero andlisis del
casn de la desobediencia a las leyes que regulan Ta activi-
dad militar,

El concepto de
desobediencia civil

(AT EFeadaa i s iR RV ER &2 80 R L 0 B FJ

Si abservamos el uso que se hace del términe “desobedien-
cia civ]” en la vida social e, igualmente, si analizamos el
modo como es definida por Ios estudioses e la misma,
vemos que no todus 1o viven ni fa plantean de igual manera.
Hs, por eso, mnporlanic comenzar pre-r:ib'-'ruu!u qué vamos a
entender —ué debe enlenderse, en nuestra opinidn— pot
desobediencia civil para que la valoracidn Glica de la misma
esté realmente ajustada.’ Hay que advertir, con todo, que la
definicidn no eald separada de la valoracion: una desobe-
diencia civil —que por definicion se quicre ébcamente fun-
damentada— lendrd tanka mas consislencia moral cuantas
mids caracteristicas de las senaladas asuma.
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Etigin d# ln desobeditnein civil

m  La desobediencia vivilies un acto intencionadaments ilégal.
Se destacan con ello dos elementos: en primer lugar es un
acti, es decir, no s mera disidencia de opinidn;® en
sepundo lugar, el acto supone una desobediencia a las
normas del sistema juridico.

B llecho con fines polfticos de wefore seciel, Ello hace que se
distinga con nitidez de la desobediencia criminal o “pica-
ra” que busca el propio inlerés a costa del interés general.
Hace que se distinga igualmente de la mera objecion de
conciencia que en si no aspira a cambiar las leyes o politi-
cas que la conciencia del objetor nu acepta para él, siny
que aspira solo a no parlicipar en ellas, pero no cuestiona
el que otros lo hagan.* La desobediencia civil liene de este
modo cardcter politico, es un-acto ciudadano que apunta
a la colecHvidad, que no se desentiende de la ey, que
fuicre ganar adeptos para el cambio,

.a motivacion, de todos modos, es moralk se considera un
deber violar una ley injusta para no ser complice de la
misma. Pero ademas se pretende con esa violacian de fa
ley el progresn moral y politicn de la sociedad. lis decir,
la desobedioncia se hace en vislas a nnas conseciicncias,
data que habra que tener en cuenta al valorarla éticamen-
te, junto con el del deber en si.

Precisamente porgque prelende este fin de mejora social, el
descbediente apela a criterios de legitimidad polificn ¥ no
s6ln maoral: el “espiritu” de Ta Constitucidn, los Derechos
Humanos, que no-estarian coherentermente desarrollados en
la legalidad que se impugna. Esto significa que los fines
sociales de mejora a lTos que s¢ remite el desnbediente no
deben apurntar a una mera opcion partidista, sino que deben
catar implicadas exigenclas undamentales de juslicia,

#  La desubediencia se expresa de ymodo no viclento. La deso-
bediencia, sobre todo cuando es masivamente seguida o
al menos masivamente apoyada, va a suponer una fuer-
za, uma presion cn vistas al cambio, pero no debe impli-
car el uso de la violencia que destruye fisica o psiguica-
mente. En absiracto, los contornos enlre fierza no vioken
ta y fuerpa violenta pueden parccer a veces imprecisos,
pues la noviolencla implica en pcasiones ciertas presiones
psicuicas y ciertas restricciones de la libertad de movi-
mientos de terceras personas. Con todo, a tradicidn de Ta
noviolencia Hene ya suficienle consistencia como para
que se pueda definir con razonable claridad en cada oca-
sion In que es violencia proplamente dicha: por supuesto
el matar, que siempre lo es, y lambign otras presiones
extremas. Pues bien, la desobediencia civil s cinil, es
decir, esta realizada por 1a persona-viudadano y con
medios pacificos, distinguiéndose de este modo de la vio-
lencia militar en cualquicra de sus manifestaciones,

B Ladesobediencia civil se expresa también de modo piblicy,
algo exigido por Ta finalidad que la anima: persuadir a la
opinidn piablica ¥ a los gobemantes para que se haga un
determinado cambio: Precisamerte por eslo se distingue
de las desobediencias veultas hechas lambién con fines
morales.?

g El desobedienle estd dispueslo a aceptar las CORSECIETEIS

penales de su accién. Esta accplacion supone en principic
el testimonin explicito de tospeto por el orden juridice
com necesario para la convivenda, Lo que implica, por
supuesto, contextos democrilicos que el desobediente
acepta globalmente aungue cuestione alpunos punios. De
este modo, 1a desubediencia civil se distingue de la deso-
bediencia revolucipnaria, gue aspira a derribar 0] orden
lepal global existente juzgado inmoral en cuanto tal,
I:a aceptacion de ls condena Hene tambign con frecuencia
una funcion estratégica: hacer mas palpable en el castizo
la injusticia de una ley que castiga a quien sc ha arresga-
do a desubedeceda solo por motivos dlico politicos, ¥
conseguir de ese modo una mayor adhesion a la causs
por parte de la opinion puiblica,

o La desobediencia debe realivarse eif cfrcimslancias excepein
fes, debe acudirse a ella como extren ralio, motivada por

dios razunes: o porque se da la imposibilidad de vtilizar los
medios legales de participacitn politica con los que se
pudria luchar por el cambio que se persigue, o por la urgen-
viat del caso. Ambas razoncs estan con mucha lrecuencia
sujetas a interpretacion, pero ambas son legitimas desde el
punto de vista del desobediente, Por gjemplo, ML, King se
remilia a Ta wrgencia para propugnar la desobediencia a fin
dr que cambiaran las leyes discriminatorias contra los
negros pues, aundue on teorda el sistema le permitia vias e
participacitn, desde la realidad existente ol acudir a ellas iba
a suponer mantencr durante mucho tiempo una injusticia
Magrante para muchos seves humanos.

% Aunque propiamentc no entra en el conceplo de desobe-

diencla sine en las clases de desobediencia, completamos
las caracterisbcas anteriores indicando que la desebedien-
cia puede ser direcla o indirects. La desobediencia direcla
vinla expresamente la ley protestada. La desobediencia
indirects, en cambio, viola una ley que en si nu cueslioha,
peru lo hace para puner de manifiesto ante la apinion
priblica su desacuercu con otra ley. Elacudir a la desobe-
diencia indirecta puede tener dos razones su mayor efica-
cia y la imposibilidad de desobedecer propiamente la ley
fuie 5o cucsbona (pidnsess, por ejemple, en guicnes van en
conlra de la politica mililar o energética nuclear).
Hale dltime ejemplo pone de manifiesto (ue, aungue en
principio se trata de la desobediendia a una fey, (ambién
puede tratarse de desobediencia a una paliticn del Estado
que no estd sujeta a control judicial en sentido esbricto,

La justificacion ética de la
desobediencia civil

El desobediente civil, hemos visto, s aquél que realiza un
acto ilegal que considera justificado moralmente, ;Ln que
medida y bajo qué condiciones es correcta su pretension?
Hay que comenzar reconociendo que en la desobediencia
civil hay una ambigiiedad, v st sc prefiere, una ension ética;
Purque, por un lado, estd cargada de prestigio, debido a la
radicalidad de la conviccitn 4 Ta que romite y a que sinteliza
en ella la talla moral de sus grandes defensores y e las cau-
sas por las que lucharon (Thoreau, Gandhi, Martin Luther
King,..); porn, por otoo lado, eski cargada de sospechas debi-
do a que, sc dice, al dejar al arbilrio de cada cual la pasibili-
dad de reivindicar la oposicion a las leyes, tiene algo en su
5RO LC Parecs AMenizar a cualquier orden legal, incluso
demacritico, poniendo con ollo en peligru el bien social.
;Cabe resolver esta tension de modo que la desobediencia
civil quede justificada? Remitdmonos, para responder cllo, a
las Lres instancias de justificacion moral que se aducen con
mas frecuencia: la ulililarista del bienestar general, la liberal
de confrontacion con ol consentimiento e la mayoria y la de
la conciencia personal.

B Desobediencia civil y bienestar
general

Aplicar los eriterios ie | ética ulilitarista al tema de la deso-
brdiencia civil es algo complejo por las diversas varianies
existentes en esta corricnle, Sin pretender entrar agui propia-
mente en tal aplicacion, es conveniente, con todo, que resal-
lemos algunas lincas de la misma, para ver queé concliisiones
cabe extraer,

Podriamos sinletizar el utlitirisme, en lo que aqui nos
concierme, en ealas besis 1) la ética se define por ka busqueda
del bien, siendo bueno aquello que satistace los desens e inke-
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reses de las personas; 2) se condenan 0 aprueban las acciones
anicamente en la medida en que se demuestra que traen
como consecuencia gl empeoramiento o la mejora del bienes-
tar de la gente, esto es, fa satisfaccion de sus preferencias
{informadas) e intereses; 3 el calculo de las consecuencias
dehe apuntar a la maximizacian del bienestar general e
mancea imlmn'_'m!, la que pide que de cara 2 @l todos conte-
mos coma ung ¥ nadie como mis de uno; 4) las acciones que
buscan esta maximizacidn eslan impulsadas por el "egaismo
inteligente” abierto a la benevolencia.

Diejandn agui de lado Ios problemas de (undameontacidn
del utlitarismo como al, jcabe justificar la desobediencia
civil desde sus supnestos y bajo qué condiciones? Lo primero
gue hay que resaltar es que aqui no o5 el aolp de desobedecers
u obedecer &l que decide sobre la correocion dlica o bucno
o malo no es el acto en si—, sino sus consecuencias de bicnes-
tar general —es bueno lo que'de la disyuntiva obede-
cer/desobedecer trae consecuencias més positivas—. Es
devir, la norma de obedecer a la ley no se impone por si
misma, ni tampoco la de desobedecer, Todo se juega en el
cileulo empirico de utilidad para el bienestar general, Lo
jiie, por un lado, tiene un LA atrachivo pari la mentalidad
actual, pera, por otro, os fucnte de graves problemas.

Efectivamente, el que desobedece o ley estd agui justifi-
cada cuando las consecucncias provistas de su desobediencia
redundan en o mayor bienestar del mayor niimero. ;Uero
camn hacer el cileulo que ello supone? Para que fuers ajusta-
do pediria que igualdaramos de algin modo preferencias de
las personas, ideales de placer ¥ [elicidad e intereses muy
diferentes enlre ellos —algunos de los cuales pueden ser
incluso inaceptables para la sensibilidad maoral, por cjemple,
los del racista—. Pediria lgua_hnentf_ una gran capacidad de
prever las reacciones de la opinion publica y de las aulorida-
cles ante nuestra desobediencia, es deciy, de prever las inicia-
tivas de quienes no dependen de nuestra voluntad. Ademds,
subre este calewlo planea la amenara de que, en arvas del
mayuor bienestar del mayor nitmero, se sacrifique a una
minoria, es decir, planea la amenaza de que la maximizacion
de fa felicidad no sea equitativa, no respete a las personas
como personas sing que las considers en el fondo como
meras causas de efectos de bienestar,

e hecho, quicnes han tratado de hacer el caloulo para el
bienestar de determinadas camparias o propuestas de deso-
bedicncia desde supuestos ulilitaristas, han legado a conclu-
siones diferentes e incluso apoeslas,” no solo por las varfan-
les del ulifilarismn a las que se remiten, sino especialments
por las dificullades anles sefaladas. En unos casos se conde-
na la desobediencia, por enlender que tiende a peneralizar la
falta de respeto a la ley —os decir, que lrac electos colaterales
fuertemente negativos— y que no sc consipuen los efectos
previstos por depender de una persuasion que seles eaoapa
a los profagonistas. En olros casos, en cambio, 5o la aprucha,
purgue se consideran posifivas las conseouencias vinculadas
a ella. Como se ha diche, la argumentaciin utilitarista sopla
en demasiadas direcciones, v aungue para sus partidarios
esth el una riguesa por ofrecer una base racional para el
debate plural; para sus detractores es solo muestra de su
incapacidad para inspivar unig posicion ético-politica clara,
o esie caso ante el tema de fa desobediencia cvil.

P'or lodas estas considersviones, no parece gque la pro-
puecsta ulilitanista sea una base sdlida para justiticar la deso-
bediencia civil. Para cmpezar, porgue no asegura alpo e
nunciable en esle tema: el respelo debido a las personas, que
nunca pucde enlrar dentro: del caleola social, v que, al con-
trario, es el que inspira las desobedicncias mis penuinas
—"los inlereses que requieren la vielacion de la justicia no
Henen ningun valor”, para decirlo con palabras de Rawls—,
En sepundo lugar, porque deja en situacion confusa lo que

dlebe entenderse por el bienestar que la desobediencia debe-

tia persesir, Por dltime, porgue Lo remite todo a an dédleulo
mazimizador sumamente dificil, s1 no iImposible, de realizar
e los trminos en que se propone,

¥ sin embargo, hay queé retener algo importanie de la
propuesta utilitarista: su insistencia en la imporlancia de las
consecuencias y de las circunstancias para definir la accion
moral. Cuando describiamos la desobediencia civil indicdba-
mus (ue ne s6lo s¢ hacia & impulses de una conciencia que
nir gpueria participar en la mjusticia; se hacia también con la
clara intencion de promover un cambio social, politico; es
decir, buscando unas consecuencias. Esto sipnifica que aun-
quie a legitimidad ética de la desobediencia no tenga su ori-
gen en las consecuencias que acarrea, tener en cuenta estas
consccdencias, promover estrategias de desobediends que
nos hagan prever razonablemente que avanzaremos hacia
los abjetivos de justicia perscguidos, es un elemento que
deberd estar siempre presente de cara a la plenitud moral del
acto de desobediencia. Bsta es la apertura a la “ética de la
responsabilidad™ de la que hablaba Weber, que debe reali-
zarse sin renunciar a la "élica de la convicetdn” —inspirado-
ra deciziva de la desobediencia—; sino asumiéndola en fon- -~
sion dialéctica con ella. De hechn, las grandes campanas de
desobediencia civil que a partiv de Gandhi sc han realizado
en &l marco del movimiento por la paz han estado siempre
muy atentas a planificar estrategias de eficacia, y a tralar de
que s1 se arriesgaban algpumos sufrimientos el riesgo de los
mismoes fusra asumido por los propios desobedientes. Al
hacerlo asi, se responde adecuadaments a quienes rechazan
L desobediencia civil argumentando gue induce a la falta
seneralizada de respeto a la ley v con ello al desorden social
destructive, es decir, aduciendo gue frae malas consecuen-
vias. Lina desobediencia civil moralmente responsable debe
mostrar que desobedecer alpunas leyes es eficar para perfec-
cionar el sistema legal, que desobedecer ante alpunas polib-
cas os oficaz para cambiarlas para bign !

W Desobediencia civil y voluntad de la
mayoria

TRespecto a la desobediencia civil se da la paradoja de que,
por un lado, es mas dificil de juslificar en las democracias
que en las dictaduras, pero, par olra lado, en su seatido mds
estricto Hene su lugar preferente en las demaocracias. En las
dictaduras, por su intrinseca ilegitimidad élica; esld clara-
mente justificado desobedecer, pero como eala desnbedicncia
tene motiyvos para dirigitse contra el sislema como [al, Hen-
de a adquirir la forma de resistencia o revolucion. En las
demuocracias, la desobedienda fundada parece presentarse
mas dificil porque, por un lado, la legitimidad de las mismas
les viene del consense de la mayorda y, por otro, hay previs-
tas vias institueionales de participacion que en teoria la ha-
rian innecesaria, Pero precisamente por la distancia entre el
iddeal y la realidad, y difigida contra las zonas de “dictadura”
que fas democracias reales tienen, la desobediencia estricta,
la que apunta a leyes y politicas concretas, se nos aparece
con un papcl fundamenial enellas, Ahondemos en esta para-
doja de que la democracia, par una pacte, parece exigir la
obedicnciaa las leyes respaldadas por la mayoria y, por otra,
parece exigir Ta desobediencia a algunas de esas leyes comao
camino de autenticidad.

La reflexion sobre la obediencia y desobediencia a las
leyes en contextos democrdlicos se ha hocho en el marco del
pensamiento liberal —en el senlida amplio del término—,
que a su vez se ha remitido decisivamenle a la referencia del
conirato social. En este pensamiento se sucle dislinguir enlre
deber natural —el que existe con independencia de nucsiros
actos voluntarios; por gjemplo, no causar a olro un sulri-
miento innecesario— y oblipacidon —la que nace de aclos
voluntarios, por gjempla, nna promesa o un contrato—, pata
concluir que, en pringipio, la obediencia a las leyes en con-
texlos democraticos ge presenta al menos como oblizacion
derivada de nuested consentimiento {Malem, 1988: cap. 2)7

Mhora bien, podmo Formulamos los ciudadanos ese con-
sentimiento, lenicndo en cuenta que el “contrato social origl-
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narin® no os una realidad sino un Yconstructo tearico”? Enla
prureza de fa teotia, estariamos uhligados a agquellas leyes o
politicas a las que hemos dadi nuestro consentimicnto expre-
sy, Pero onsogiedades complejas como las nucstras, preten-
dier que las leyes v las politicns de los Estados se basen tocdas
en el consentimiento expreso v Tcido de todos 1ns cudada-
nos es aleo irreal, no solo por las dificultades de un modo de
parbcipacion divecta tan alto, sino por las inevitables diferen-
cias de criterios. Los tedricos liberales han propuesto, por
es0, que sorfa suficlente un consentimiento fdcito y/o de la
TRy,

El congentimiento ticito puede definirse e la siguiente
manera: si yo participe de los beneficios del lrabajo en
comin de una colectividad, de los beneficios de las leyes v
politicas que larigen, alimmo de hecho, aungque tacitamente,
mi consentimiento a ellas, y debo, por tanto, participar tam-
bi¢n cn sus cargas, debo obedecerlas. Este es un argumento
presente ya en Habbes, quien, como sabemuos, no sacaba con-
seruencias democraticas sino absolutistas de la teoria cel
conlraty sucial. Si, afirma, lus cludadanos nos beneficiamos
de 1a seguridad del Estado, tenemos como contrapartida la
abligacion de obedecer a sus leyes, incluso injustas: “Mimgan
hembre tiene libertad de oponerse & la fuerza del Estado en
debnsa e otro hombre, ya sea este culpable o inocente; pues
una fibertad priva al soberano de los meslios NCCEEATILS Prrs
protesernns. Y una Hbertad asl es, por fanko, destructiva ul
la mismia rsencia del gobicmme” (Lobhes, 179920 18037 Is
fpnalmente un argumento asumide por ocke, ya en contex
tus de proyeccion demeocritica del contralo social: “[..] tendo
hombre que Hene posesiones o disfruta de alpima pane de
los dominios de-wn golictme, estd con oo dando wn lhacilo
consenlimisnty de simision; y mienteas siga distoutindolas,
estard lan obligado a las leyes de dicho gobiemo conm cual-
st ol persoin que viva bajo el prbierno en covlion; y
vllosord asl tanto si oo posee unas liereas que Le perdlisnccera
¢l ya sus-hercderos para siempic, com i Jas tiegwe arvinda-
das fnicamen e por Una semana, o 51, stmplemenle, esld
laclendo ust de una carretera viajando libremenic por ell;
vy, on efecty, b de entenderse quae hay w fadilg Consent-
mienke die sunision en el mern hecho de estur dente de los
torrttorios e cse gobiermo” (Locke, 1994; 130),

Crue acudir al consentimicnto tdcito pars exigir obedien-
cia es peligroso lo ponen de manifiesto ambas cilas. En la de
Hobbes s¢ fucrza a consentir “en blogue”,-incluso a leyes
injustas,” y en la de Locke se toma cumo consentimiento el
mere hecha de vivie en o Lerritorio, Por eso, on la adicidn
liberal se ha afinado esta leoria para anadir algunos requisi
tos para ol consenfimienlo lacito; debe haber claridad y pre
cision on lo que se consicnte, debe tratarse de un consendir
no forzado, debe haber posibilidad de expresar el disenso.
Cion ostas salvedades lundamentales, esta postura sigue intu
yéndose en propuesias como la de Rawls: “suporaendo quea
sabilendas hiemds accplado los benefivlos deesas ueliludio
nos [ustay v el iontes| y nus prapanemes segui hiscignctali,
v que hemos antinade a otros y esperado de ellis ue hagan
la parte (e les comespupde, mbién tenemak e laeer la
nuestra ciando, al come elarregin exige, nos e ol [ume”
(Rawls, 14H4: 900, Y es (ue no pucde negarse que fuestra
pertenencia a na seciedad determinada, aun cuanda no la
concibamos desde los esquemas del contrato social, supone
vinculos de solidaridad —oxigencias de imparcialidad, dird
Eawls— gue no se pueden negar, y que exigen no "esca-
quearse” de la colaboracitn. Ahora bien, parcce que va de si
qjue cfa colaboracion debe hacerse en furma de obediencia ¥
gue la desobediencia seria insolidada, ;1'ern no puedle haber
maomentos y circunstancias en las que la solidaridad debe
adquirir precisamente la forma de desobediencia? Iste es el
reto que asume la desobediencia civil.

De todos modos, la tradicidn liberal para remediar la
imposibilidad del consentimienta expreso no ha insistido
tanto en o conscnbimiento ticite cuanto en el consenlimiento
de la mayaria desde la participacién de todos. Aungue en fa

pureza imdividualista de la teoria la obligacion de abedecer a
las leyes deberfa derivar de un consentimiento personal,
volurtario ¥ consciente, dada la imposibilidad de conseguir
ol consentimiento unanime no quedi otra Solucidn que asu-

mir gue el ronsentmiento expresado por fa mayoria respoclo
| Ll y

a una ley @ politica, erea la obligacion en fados de ebedecer-
las, cusndo todos han podide participar en el proceso demio-
cratico de toma de decisiones, pues, como ya advertia lam-
bién iocke, “comb |0 qe hace actuar 2 una cominidad ez
dnicanenic el consentimiento de los individuos que hay en
ella," es nevosario gue todo cuerpe se mueva hacia donde lo
Heye la fuerza mayor, #= decin, el consenso de la mayoria [L..].
Yoast, cada une estd obligado, por v igonmiento, asometer-
se il parccer de la mayoria [ Poos st el consensa de ks
mavaria oo fuese cocibide como acto de todos; con fuerea
para obligar o rada indivilun, solo el consanlinienty e
tndos v cads une de 1oy individuos en parlicular podeia
hacer que algo fuese tomada como decision del pleny, Mas
pse consenst abseluto es casi imposible de abtener [}
(Locke, 1994: 112 y 113}, ;

Estas propuestas, que concluyen en la obligacion de ol
diencia 2 la voluntad de ta mayoria, jdejan alguna pucrta
abierta para la desobediencia justificada? Locke ndicaba que
el pueblo tiene el derecha de retirar su consentimienio a los
gobernantes cuando éstos no cumplen los objetivos hisicns
del contralo social, esto os, la proteccion de las libetlades
individuales; es decir, reconoce el derccho de resistencia o la
tirania, poro nada dice de que las personas puedan enlron-
tarse por su cuenta a los poderes establecidos que respelan
“raronablemente” las exigencias del vonlrato, a los paderes
demoeraticos. Pero la puerta a este modo de desobediencia
se abie precisamentes, Como hemos avanzado, desde la dis-
tancia enbre la teoria v la practica democrdtica. Como subra-
ya Habermas, hay que partir de que el Estado de Derecho
tiene una alta pretension de legitimidad: la aceptacion del
nrden furidico-politico pur la libre voluntad de los ciudada-
nos, expresada en el procedimentalismo democrdlico, que
supone la intuicidn de que "Hnicamente puecon justbcarse
agquellas nurmas que expresa o inlerés susceplible de ser
penetalizado y U, en consecieneia, contirian con la apro-
Bacicn voldntaria de todos 1os afdctados. [ar 1o que diclia
forma-de stada] al n Foedamentarsa legitinnidad sobre la
paza-degalicdad [pues frasdivnd tedas las configuraciones de
su mafeskalion joedico-positival nd podde exipie de sus
citidahinos una obediencin julidica incondicional sing cuali-
Foada’ (Habormas, 14985; 58).

El prapio Estada de 1 )erecho es consciente de los desajus-
tes entre of ideal de participacion v la wealidad dela misma, ¥
precisamenile por el contempla mecanismos institucionales
de revision de su legalidad y de control de sus politicas. Pues
bien, la desobediencia civil debe ser vista como an comple
mento y femedio de la insuficiencia de esos mecanismos: “la
;v;.---:l'“l ||1L-[1i-.|_i_['.15' Ade la: desobediendia oivil sugle ser a
menudi la tdma oppriunidad para vormegic los emmones en ol
procesa die da aplicacidn dil derecho o paia mptantal innn

~waitinnes, . Dl ques el derechio 3 Fir piol llica s et il ran

e una adaptacion o revisian permanentes, o g apparcee
como desobedioncia prin fuch pocde resultar despoes el
preanuncio. de colrecciones ¢ innoyicones dle eran Impor-
tanicia. Bnyestos casns In violacidn civil de los precipiios tsan
experimento moraliments justificado, sin la oudl vna repablh-
e viva no puide conservar su capacidacd de innovacian ni la
crecnca de sis ciudadanos ensn letmidad” (Thid,, 61). Bs
decir, |la desobediencia civil no solo queda justificada, es
vista coma un componeale normal, como. un palrimanio DT
mincinhle de la cutbura politica democritica madura.

Lo que antecede supone la idea de que, en principiv, lis
minorias deben acatar las decisiones mayorilarias. Pero para
que la regla de las mayorias conserve su poder de legitima-
cion, debe cumpliv certos minimos y estar sometida a cierlas
limitaciunes — que la propia mayoria, cn proceso adecuada-
mente democidticn, deberia decidir—. La desobediencia civil
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que no cumplen con los minimos.

Evidenlemenle, en ol desobedienie cabe Ta arbiieariodad
¥ la equivocacion, porlo que debe ostar muy alenio a la jus
teza ética de sus molivaciones y a la perlinencia de sus calia-
tegias, ;Qué referencias orientadoras pueden proponcrse
para ello? Siguiendo con la tradicion liberal, veamos las que
vfrece Rawls, Este autur parts también de que al aceplar la
constitucion democratica como expresicn adecaada, aungue
imperfecta, de o justicia procedimental, umo acepta también
el principiv de la regla de la mayora. Rawls avanza un poco
mids e da sumisidn aese principio, al decir gue ello nos debe
llevar a obedecer Io que la mayvoria instituye, aungue pueda
sor injusin. Pero, afiade: 1) ello no me exige conformar mi
opinidn con la de la mayoria, puedo v debo manitestar mi
disidencia; solo me exige obedecer "en la medida necesaria
! U1 e {'ﬂ‘m}":-lllll ]..'I l."l'll'l"'"l Ll\"' FI 0T |III5~ RO 1T (L H LI'I'I“-'I'I EAH s
tituciomal” (Rawls, 'J‘SJBE:— Gy 2% s decir, debo abedecer sicim-
pre que la injusticia no sobrepase cierlos limiles: s aqui
donde Rawls propone los supuestos necesarios para justili
car la desobediencia en contextos de democracias conslili-
ciomales."

o Debe tratarse de una injusticia con un amplio periodo
de tiempo, que perdura a pesar de que se han hecho las
adecnadas interpelaciones politicas al gobismo v a la
mayoria por las vias previgtas, Esto significa que antes de
desobedecer las leyes hay que tratar de cambiarlas por la
vin juridica o politics. Lo confrario seria fomentar la falta
de respeio a fa legalidad. Vste supuesto nos remite a la
sexla condiclon que marcamos para definir la desobe-
dicncia civil: debe acudirse a ella, declamos, como extre
mur o, Bs una condicidn a maniener, siendo conscientes
de que en la inlerpretacion que pide —tiempo de la injus-
licia, empleo de cauces insliluidos  hay que evitar los
extremos, ¥ hay que incorporar ademas. ol otro elemento
que entonces sefalabames: el de la urgencia para cierlas
expresiones de injusticia.

o La injusticia debe significar una clara violacidn de las
libertades de igual ciudadania. Diche desde 1a teoria de
Ia justicia de Bawls, es lo que sucede cuando se viola el
principio de igual libertad (libertades civiles) o ¢l de
igrualdad de oportunidades, En cambio, cuando la injus-
ticia afects a temas de desiznaldad economica y social
(el principio de diferencia), Rawls no ve claro que deba
acudirse a o desobediencia. Lste sepundo supuesto
subraya un criterio que hay que retener: la desobedien-
cla dobe enfrentarse a leyes o politivas gue amenazan o
nicgan dercchos bisicos de Tas personas, Tal como estd
formulada por Rawls Liene, con todo;, una doble Emita-
ciom. En pnmm' lugar, sc loma como referencia explicita
una teoria de la justicia que no hay por que aceptar ine-
ludiblemente; aunque esto puod{- aubsatarse en la
medida en que, en buena parte, Ins principios de justicia
cle esta teoria remiten a los derechos humanos: con o
(ug podriamos decir, como ya hemos avanzado, que s
legitimo desobedecer no leyes o polilicas que nicgan
niiestras parfiiculares opeiones politicas, sino que nicgan
o amenazan los derechos humanos de todos ooalgin sec
ior de la poblacion, lin sesundo logar, Rawls es reticen:
le respecio a las injusticias que atectan a los derechos
cconomicns, sociales y culturales; aungue haya que
reconncer que la negacian de los mismos adquiere
expresiones mas complejas, ello no debe ser obstaculo
para negar ¢ derecho-deber de desobediencia en esos
casws —por lo demds; hay siluaciones extremas drama-
Heamente claras—. Esta es una seria limitacion de la
propuesta de Bawls.”

m Tl desobediente Hene que aplicar a su acto el principio
de universalidad, tiene que parecerle razonable que cual-
quive otrg, ante el mismo grado de injusticia, desobedes-
ca de modo similar. awls vuelve a expresar aqui su len

dencia a poner condiciones restrictivas para la desobe-
diencia al indicar que, si se prevé una abultada generali-
zacion de facto. de la desobediencia —gue podria crear el
cans social—, los desobedientes tendrian que autorresu-
larse de algin modo para que esa generalivacion no se
dicra

a  Garanlizados Ios supuesios anteriores que dan el derecho
a desobedecer, o5 necesario realizar ¢l ejercicio de este
derecho de modo lal que sirva para promover la justicia
que con €l se persigue, o5 decie, debe haceirse un cileulo
de las consecuencias de la desobediencia lal comn &0 va a
plantear. Esto pareceria acercar a Rawls al ulilitavisimn
que combate, y por eso marca a continuacion las distan
cias con el calculo utilitarista. 5 las leyes sociales son sig-
nificativamente injustas, han de ser reformadas, indepen-
dientemente de su eficacia, porgue "mingin awmento de
efivacion en la terma de mayores ventajas para muchos
justifiva la pérchida de ibectad de ones pocos” (Rawls,
T986: 99, ya que las libertades democrdticas no son obje-
o de negociacion o caleulo, sine puntos fjos irmegocia-
bles que determinan el calealo de o socalmente ventajo-
s0. Bl vdlculo de las ventajas de la desobediencia solo
pucde hacerse on visias a fomentar las libertades que no
se licnen o desde Ta garantia de las libertades que se fie-
nen: 5e maliza asi, de nueve, la atencidn a las consecuen-
cias que resalidbamas con el ulilitarismo.

En resumen, podria alirmarse que las condiciones de
juskificacidn de la desobediencia que proponc Kawls
—como complemento de la juslificacion basica que plante-
aba llabermas— pueden ser un buen marco de referencia,
con tal de que se interpreten con mas amplitud que la que
s¢ da en él, Rawls acaba, de todos modos, con una puniua-
lizacion gue conviens destacar, El dltimo tribunal del deso-
bediente, al que apela en ultima instancia, es el electorado;
la desobediencia civil justiticada ha de entenderse como
una accion politica dirvigida al sentido de justicia de la
mayoria pars gue reconsidere el apoyo que da a determi-
nadas le wes y politicas, lsta puntualizacion parece ir en
conlea de —a matizar al menos— aleo gque en la historia de
la desobediencia ha sido decisiva a la hora de su justifica-
cion moral: ol acudie enc Ol instancia al tribunal de la
propia concicncia. Pasemos por eso o analicar esta referen-
cia de la conciencia:

B Desobediencia civil Yy conciencia
personal

Avmaue al definir la desobediencia civil la distinguiamaos de
la pura objecion de conciencia, de hecho, 1o motivacidn 014-
ma inmediata de muchos desobedienles civiles es la exigen-
cia e su propia conciencia. Gandhi lienc exproesiones partl

cularments extremas a este respecto: "Eola v nlecion no
pre ergeai jammits [0 Ladey de ln mayoria no Heae nada gue
tlecir donde toea hablar a le concienaia | o] Mantonie finme

At e guedes sela” (Gandhi, 1981: 85 v 206). Y o mismo
sucede con Thoreau, el otro gran precursor de la desobedien-
cia civil moderna, quien afirmaba gque la finica obligacion
que lenemos que asumic es laode bhacer en todo momento Lo
que consideramns correctl segdn nuesirg conclencla persc-
nal, leniendo sicmpre muy preseobe gue lus pobiermos elesd-
dos por Ta mayoria no consliluven ninguna sarantia contrala
injusticia.

Este modo de reafirmar Ta s:upromm'a‘n de b concienia
individual sobre la ley de la mayoria democeitica y en gene-
ral sobre todo tipo de normas juridicas, os mt:*rpmlndn par
diversus sutiores (ver Malem, 1985 79-92 v 103-113) como la
expresiin de ina moral subjebivista e md'nrldunh.-.la, que ©n
si-debe situarse én el marco del velativismo moral, aungue en
los autores citados se attirme con un talante mkolerante v con
un Lrasfondo polifico de fuerte anargquismoe ant-estatal (mds
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manifiestos en Thoreau que en Gandhi). Par lodas estas
caracteristicns, so concluye, la referencia a la propia concien-
cia seria claraments Tnadecuada para la desobedicneia civil:
S defindbva, estaposividn o5 sinilar a la de quienes hacen
v la verdad dlica un asunto personal y variahle, ansienienddo
gque el deber moral de una persona consiste v realizar siem-
pre lu que cada unu considera que debe ser hecho, [
Sostener, Wl come lo hace ol subjetvisma, que la desobedien-
cin vivil osta justificada si el agente obi exclusivamente dis
aelerdo a su conciencia vosin ninguna olea linatacion o5,
(raes, manifiestamente incorrecty desde of punto de visla
maoral. Bl subjetivismin, ademas, fiene ¢l Inconveniente que al
abeir un campo fan amplie para la justificacion de las deso-
bediencias puede conducir facilmente al cass social, con'lo
que se volveria a su ver practicamente imposible toelo inlen-
to de justificacian plansible de Ta desobediendia civil”
(Malem, 1988: 106).

51 bien es cierto que parece necesario matizar I conbun-
dencia de cierlas llamadas desobedientes a la conciencia
individual, no es menos cierto que interpretar la conciencia
en clave subjelivista y relativisia es ignorar todo lo que en
ella se juega. Aun admitiendo lodas las cautelas que la criti-
ca moderna nos iImpone respecto a la conciencia, asumien-
do, como siempre s¢ ha hecho, que puede cquivocarse no
haciendo lo que moralmente debiers, "hacer 1o que en con
cigicia cree que debe hacer —para decirlo con palabras de
J. Muguerza— es lo mas lejus que un individuo pucde i
cuando pretemde cumplir con Su deber moral, por 1o que,
cn 1o tocante a tal deber, o slcanzo 3 divisar obra instancia
por encima de la genciendia individual” (1994: 546).
Aungue no fesulta nada ficil explicar la presencia y la fuer-
za de la concieneia moral, rechazarla como referencia en
iltima instancia decisiva tendria consecuencias inacepta-
bles para la élica.

Ahora bien, aceptarla en loda su relevancia no significa
gaer en ol subjetivismo arbitrario, Como se expresa en la
metifora de Ta “voz" de la conclencia, ésia os vivida inicial
mente comn receptividad, como obedicncia a un matdalo
gue se me impune con radicalidad, que no invento a inii
gisto. Y solo desde pse mandato ls conciencia se constiluye
en “lribunal”, tribunal que fuega las propias acciones, que me

exige achiar de acucrdo a esa “woz", poro tribumal tambidn -

que puede fuzgar la legalidad vigenie y, al condenarla con su
desobediencia, ayudar a cambiarla. Por eso las autoridades
de todo tipe han desconfiade siempre de la carga subversiva
de la conciencia y han tratado de manipularla y reducirla a
mero tribunal de las acciones de quien la vive, de gquien
entonces fa soporta como una “carga” culpabilizadora.

Hemos insistido a propasito en el lenguaje metatorico
purquc, con su Hquess y ambigiiedad, es quizd el mas ade-
cuada para acercarse a cste fendmeno de alzin modo inex-
plicable, en el que s¢ arlicula dialécticamenle lo subjetivo ¥
lo objetiva, lo general v 1o particular, la obediencia interior y
la aulomomia, Jo personal v Lo colective; y en el que el ricapo
de un radical sometimiento heterdnomao, de un marcado
famalismo o de una certa arbilrariodad, convive con la posi-
bilidad de la liberlad creativa lrente al orden vigente y pro-
pulsora de la aulorrealizacion en autenticidac.

Innegablemente, una conciencia con estas caracleristicas
estd siempre abierta a una posible tensidn con la lepalidad,
que puede ser lrdgica, pero que debe ser fecundal” Esta es
precisamente la tension que actmaliza el desobediente civil
gue fundamenta su desobediendia en la conciencia,

Como el remitirse a la conciencia tione sus trampas, el
desobediente deberd hacer un serio esfucrzo de purificacion
de 1a misma, de aclaracion, de dilucidacién compartida, de
andlisiz de la situacidn, porque todos clios son elementos
que debe tener en cuenta la conciencia moral. Por Idgica con
su propia dindmica interna, evitard ademas toda vivencia de
conclencia fandtica e intolerante (si siento un deber seguir Ia
propia conciencia, incluso objelivamente equivocada, no
puedo seguirla de tal modo que impida a los demads segulr

la suya: por debajo de conciencias intolerantes o que hay
normalmente son poderes sociales intolerantes que las
manipulan).

Este tiltimo clomento es particularmente importante para
Ta desubediencia civil, La conciendia implicada cnella:

m Sabe que no puede imponerse por la fuerza, El aire
Fanatico de 1a cita anterior de Gandhi se desvanece cuan-
do se la completa con esla obta: si, empujado por tu con-
ciencia “comeltss w crral [ reconoees, pues, que fu con-
cienicia Pu,_:,j;:- talliar], 1os otros no ln.'ldl.'.'l.'_‘r_'i':':Lu las ennge-
cluchcias de mequivecacion [por tu estrategsia novinlon-
ia, porque busaris que los sulfmicnios graves que pug-
dan aparecyr nn CilEan subre ellns, [rOTCjLe busearas e
lns cambivs se generen con el acuerdo e las implica-
dog|. Este es of sentido de la-desobediencia oivil que se
convierte en ¢l mas seguro ¥ menos eyuiveeo de los
meétodos, pies g la causa que se defiende no fuera justa,
solo padecerian quienes se han decidida a resistic®
(Gandhi, 1981: 125).7
s Sabe igualmenle que aungue no comparta el criterio de
la mayuvria, debe acatar las leyes de la mayoria al menos
en el castigo por su incumplimiento. Fsla aparente con-
teadiccian, esta paradaja; revela que la desobediencia
vivil os vivida en tension entre el rechazo de la legafidad
que se¢ desobedece v 1a aceptacion drel principio demoerd-
lico de legalidad. Revela que la desobediencia os en el
fondo obediencia al mandate interior que es mandalo de
justicia para forzar la generacion de léyes que merezcan
ser obedecidas. Hay también textos de Gandhi que apo-
yan esta seguhda observacion, aungue ofros 500 un poco
mas oscuros al Tespect, pordue se remiten & coordena-
das que aqul no tenemos en cuenta

En Thoreau, en cambio, ol individualismo anarquizante
anti-estatalista (incluyendo a los Estados que se rigen por |a
ley de las mayorias) es mucho mas ma reado. “EL mejor
gobierno, dice, es el que no gobierna nada on absolute”, ¥
dse serd ol “gobierne” que tendremos cuando estemos pre-
parados. La postura de Thorean tiene el peligro de igualar
en la critica democracia constitucional y lrania, sin que
aporie a su vez modelos sociales alternativos. Puede verse,
si se quiere, a Thoreau como el extremista de la conciencia al
rue, en nuestra opinion, habria que matizar con las conside-
raciones que aqui s¢ van haciendo. En cualguier caso, o5
cierto que resaltar fuertemente el papel de la conciencia per-
sonal libre de caraca las leyes v la posilile desobediencia a las
mismas, tiende a lraducirse politicamente en anarquismo.
Algunus se apoyan en ello para relivar su confianza a la ins-
tancia moral de la conciencia, al identificar anarquismo con
caus social. Poro habra que dislinguir entre individualismos
anarquizanles que se desentienden de la organizacion social
en justicia ¥ posiciunes anarquistas o libertatias que postu-
lan modelps de organizacion alternativa que profundiza-
rian, cn la intencion de quienes los defienden, el gjercicio dic
la libertad y fa igualdad (modeloy radicalmente autogestio-
naring, por ejemplo). La decision sobre si esos modelos son
ilusorios para socicdades complejas como las nuestras debe
ser fruto del debale social, no de condenas a priori. Y a su
voz quienes las defienden deben entender que delicnden
una opcion partidista, defendible como tal por medio del
debate y nir de la desobediencia; ésta debe reservarse para
las viodaciones dlaras de los derechos humanos, segiin o que
antes se dijo.

Si quien se guia por su conciencia para desobedecer la
ley* debe estar atento a hacerlo del modo éticamente mas
purificado, tambicn el Estado fiene un debeor ante los disi-
dentes por conciencia. De hecho, en Ta radicion democritica
gsto s¢ ha recogido de dos modos: primero, reconociendo
como derecho inalienable ko libertad de conciencia (v hay
gue tener on cuenta gue la conciencia mioral no es solo juicio
moral, o5 también incitacion a una accign que se debe posibi-
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litar}; ¥ segundo, regulando la rrh-jnriﬁn die conciencia anie
viertas leyes decididas mavoritariamente. Cuando plasma
adecuadamente on leyes estas dos propucsias, muchos de
Ios conflicths entre la conciencia v la ley sc deshacen. Pern,
para empezar, cslo es algo gue no siempre lleva a cabo: es'lo
que sucede cuando convierte la regulacion de la objecion de
conclencia en penalizacion: Y adn intentando hacerlo bien,
siempre habrd franjas conflictivas: el Estado debe exigir unos
minimos necesarioy para la conyvivencia, de cumplimiento
universal e inspirados en los derechos humanos, v las con-
ciencias personales podedn juzgar en un momento dado gue
esos supuestos minimos no reflejan en realidad los derechos,
s entonces cuando fa desobediencia intentard cumplic &l
papel regulador que le asignaba labermas, v cuando el
Bstado y las mayorias deberin abrirse & su interpelacion, sin
que ello suponga ceder anle Namadas de conciencia que no
asumen la universalidad del respelo y la lolerancia.

Ml El sistema judicial ante la
desobediencia civil

5 el Estado democrdtico debe estar abierto a la interpelacion
de los desobedientes civiles, el primer papel que parece
correspuonderle es el de castigarlos a través de su sistema
judicial comu ejecutores de un delito. Desde el supuesto de
gque la desobediencia esté moralmente fundamentada, jno
habria que plantearse, con ioda, que esto tuviers su reflejo
juridico, que se la considerara también legal o al menos no
mergcedora de castigo

En principio hay que alirmar que Ta desobedicncia civil a
la ey choca por defindcidn con la legalidad, por ln que en
principio no puede ser considerada legal sin cacr en conlra-
diccidn, Dicho tajantemente: en sentido propio no puede
existir justificacion juridica de la desobediencia civil, porque
no cabe que algo sea, a la vez, legalmente prohibido y permi-
tido, Lo que significa que la desobediencia civil debe ser
catalegada como delite,'™

Ilay e introducir, con tode, alirunas matizaciones & lo
que antecede, Porque quien desobedece la ley lo hace por
consitlerar quees injusta y de algdn modo emprende una
lucha procesal para demostear la invalides de la misma,
tlesde n;'bLI]j-'l{_‘il_':lnL—_fS i1lrf:|imq de arden supErior, Y Sean lirs
principios constitucionales, ya sean determinados acuerdos
internacionales. Con lo que de a]gﬁ:n mondocse trataria de una
estrategia “conforme al sistema”, aunque enfrentada con
algunas de sus concreciones. Hay que obscrvar, sin cmbar
g0, que este apoyo juridico vale para la desobediencia direc:
ta, pero no para la indirecta. Y vale sélo parcialmenic, pues
en los paises democraticos existen vias judiciales para
demandar la inconstitucionalidad de 3 ey, con lo que el
recurso a la desobediencia seria vna estratepia juridica injus-
tificable. Recorrida esa via, y establecida Hrmemente la vali-
dez de la ley por lus tribunales de justicia (es lo que ha pasa-
do con la ley de Prestacion Social Sustitutoria), no hay forma
juridica de justificar la desobediencia (aungue entonces pre-
cisamente puede aparecer la justificaciin &tica).

El que la desobedicncia sea un delito, sen ilegal, no quie-
ree devir que sea un delilo cualguicra. as vicisitudes por las
que pasa cn los iribunales In ponen de maniflicsto. Bs, por
ejemplo, impoesible ver como la sancion, en ¢l caso de la
desobediencia a las leyes del SMO v de la PS5 puede cuny
plir la hinecidn de “rehabilitacidn” que en leorfa debe com-
plir. Desde esta singularidad (y por otras cuestiones “de
imagen”), el Estado tendew evitar la carcel para el desobe-
diente, pero sustituyéndola por otras formas de castipgo que
resultan con frecuencih mas penosas y gue son a todas loces
“vanilicativas”; es decir, ge mantiene en la misma solucidn
punitiva. iMNo deberd encontrar formas no punitivas de
cifitniarses estos “delitos™? 3

Anles de responder a ello hay que considerar tambidn el
papel de los jueces. En principio, por su propia funcidn,

deben manienerse ficles a Ta ley, deben aplicar la ley, deben
considerar prioritarin el punio de vista juridico sobre el
punia de vista moral: Poro caben dos observaciones al res-
peclo. En primer lugar, considerar prioritario lo juridicd no
quiere decir excluir lo moral, sobre lodo cuando se trata de
leyes controvertidas y socialmente contestadas en medida
significativa. Esto podria traducirse, en opinion de E,
Ferndndez, en que el juee hiciera un uso prudente y equili-
bracde de la regla que propune A, BEstéver: “quizen desobe-
dezca und ley por considerarla injusta, ilegitima o inmosal,
sin lesionar derecho bundiamental algung de obra persona, ni
nirgin otru bien juridics de reogo constitucional oo debe
ser sancionado” (en Permandez, 1995 72). Bste criferio se
aplicaria asi como atenuante del delito. Pero, v pasamos a la
segrunida observaciin, el criterio puede aplicarse lambién
coma exculpatorla, ¥ enloncees comenzaimnos o ver al juez
coma parlicipe de-la desobediencia. jDebe llegarse a csle
extremo? Por un lade, pareceria que el jucz que acepla plan-
learse “problemas de conciencia® en el ejercicio de su fun-
cifn fraiciona ol sentido de ésta, al hacer gue interfera en la
aplicacion de la ley, pero, por obvo lado, resulta extranio que
se le deba pedir que ponga entre paréntesis algo moralmente
tan decisive como la conciencia, resulta extrano que se le
ahorre el dilema gue se le puede presentar en esta forma; "o
hago justicia o aplico la ley™ ™

Lin vonclusion, st no puede suprimirse la consideracian
de delito para o desobediencia, el stado debe mostrar res-
et para el desobedienie, Asi lo expresa Habermas: “las
autoridades disponen de un campo’ de maniobea suliciente
para saberai s¢ ha de planlear la acusacion, st se incoa o
procesn principal, sl es convenienle una condona y de qué
gravedad ha de ser la pend correspondicnle. Enlodo caso,
=in embargn, los lribunales han de admitiv que Ta desobie-
diencia civil no es un delito como los demas. El Estado
democratico de Derecho no 52 agola en el ocdenamiento juri-
dice, |...| La desobediencia civil deriva su dignidad de esa
elevada aspiraciim de lepitimidad del Estado democratico de
Dierecho, Cuando los fiscales v los jueces no respetan esta
dignidad, persiguen al que quebranta la norma comu Si
fuers tm crimingl v le penan de la furma habitual, incurren
e un lenlisie aretaritarn” (Hlabermas,; 1988 64),

La desobediencia al SMO
y la PSS

La desubediencia civil mas significativa entre nosotros, y por
supiesto la mas significativa para el movimiento pacifista,
es la desobediencia a las leyes que directa o indirectamente
regulan a participacidn de los ciudadanos v+|rur|.i'=5 i I ach-

widad milltar, ya sca on la lorma de Servicio Militar

Obligatorio, ya sea on la forma de Prestacidon Social
Suslituloria para quicnes cxpresen su objecian de concicncia
al servicio militar. En el anterior cuaderinn de Bakeaz
Objecion de conciencia e fnsumisidn se explicd ya la doble
forma que adgquiere esta desobediencia, una como desobe-
diencia a la achual regulacion de la objecidn y olra comao
negativa radical al servicio militar y a cualquier tipo de pres-
tacitn sucial sustitutoria, desde la négativa mas global a
colaborar con el militarismo en el sentido amplio de érmino
{insumisicn). Se explicaron también las razones que se adu-
cian, el impacto social de las mismas y las medidas guberna-
mentales contra ellas: Aungue en estos momentos las cir-
cunstancias l‘rnlﬂ Ivas apunkain a un cambic importnte gue
exigiria replanicarse calas cxpresiones di desobedicncia —la
instauracidn del cjéreilo profesional | puede resullar intere-
sanke que; sin dnimio de ser exhavslivos ¥ con cierla provi-




Kabiey Etveherria

Lrica de ta desobediehia cinil

sionalidad, hagamus alpumas consideraciones sobre estas
desobediencias a la regulacion de la actividad militar, a la
luz de los criterios que se han ido proponiendo en los puntos
anleriores.

B Objecion e insumision conio
desobediencia civil

Comencemos viendoe en qué medida estas estrategias de
desobediencia pusden considerarse desobediencia civil
segun los rasgos con los que Ta definiamos.

B Como breve apunte historco hay que comenzar recor-
damndi que la desobediencia en este lerreno empezo cntre
nosotios como desobediencia aun SMO que no reconocia do
ningin modo el derecho de objecitn y como reclamacion de
ese derecho. Con la apertura a objetivos politicos que aqui
hemns puesto comao condicidn para hablar de desobrdicnoia
vivil, puede situarse ol comisneo de esla estrategia con Fape
Hodnza, en 1971, Reconocido de un derte modo el ejercicio
de 1a objecién al servicio militar en 1984 con la Ley de
Ubjecion de Conciencia, la desobediencia se replantea de
oiros modis.

M En unos sc presenta como desobediencia a la actual ley
de Prestacién Social Sustitutoria, para que, mientras subsis-
ta el sisteria de conscripeion, se modifique en la Hoea de un
servicio civil alternativo ¥ no sustitutorio; Bien entendido
que a mela no es fa ley sino la transformacion de los actua-
les sistemas de defensa v 1a desarticulacion de las priorida-
des militares sobre |a sociedad civil.

ba razon de o desobediencia es reclamar la plenitud
del derecho a la objccidn, contra las limitaciones del mismo
no =6lo en i ley de PSS, sing en la Constitucidn y en la
senlencia del ‘Iribunal Constitucional, que o ven: 1) coma
Una causa mas de exencion del SMO; 2) como un derecho
no fundamental,; que puede ceder, por tanlo, ante ofros
derechos de rango superior; 31 recortado (no se acepta la
nbjecion de conclencia sobrevenida); 4) tutelado (hay que
pasar pur el control del Consejo Nacional de Objecion); 5
penﬂ!.iz.adu (55 mas larga, arbitraria, chocandoe con dere-
chos laborales y de voluntariado). s docir, es un derechn
que tiene que pasat por una Ps subordinada al SMO,
cuando en realidad deberia ser un derecho fundamental,
cumo prayeccion dindmica del derecho a la likertad de
concncia” :

Reclamando el gjercicio pleno de ese derecho, sopreten-
der que sea pusible un enfogque constilucional el problema
seein el cual el servicio militar y la objecion che eonciencia
palarian en un plang alternativo, de al forma quie juridica-
mente fueran opciones equiparables y en régimen de igual-
dad ante ¢ derecho-deber de defonsa. (Es decie, no soli ejer-
rilo profesional de una cicrta manera si la mayoria lo apoya,
sino organizacion de |a defensa no militar).

Si tenemos on cuenla cskas caracteristicas y el hecho de
que en sit momento se acudio a la viajudicial, sin éxito, para
tratar de reformar la 1755, hay que concluir que esta e5 una
actituel desobediente — aungue con mucho menor inipacto
social gue la insumision— que asume con niticdes todes los
supuatos de desobediencia civil que se planiearon en su
mnenbo.

B En olros 1a desnbediencia adopia la forma de insumision,
entendida como rechazo a todo tipo de prestacion civil o
militar y al militatismo en ¢l sentido més amplio del iérmi-
Ao, comu sistema econdmico-politice-militar de relaciones
nacionales ¢ inlermacionales sustentado en Ta fuerza y mob-
vado por valores belicistas. En realiclad, csie rminn “insu-
mision” se esld nsando con diversos aleances y sentidos. Nos
parece que su expresion mds adecuada como desobodiencia
civil podria concretarse del siguiente modo: la razon de ka

desobediencia es la reclamacion del derecho a la libertad
individual frente a la nfromision del Estado, v de una justi-
cia social gue suponga el cese de lode antorilarismo, del que
las ejércitos son su manifestacion mis visible, pero no la
tmica.” Il objetive es que se respete ¢sa Tibertad y que se
cree una sociedad no autarilaria, que seria la sociedad ver-
daderamenie pacifica. | 2 abolidon de ta mili y del ejéreito es
vista comn una etapa hacia un sistema organizativo allamen-
te informal y horizontal.

Fin la medida en que de hecho esla insumision se concre-
ti — camo es el casn— en desobedioncia al SMO -y 1a Pob;
debe entenderse que cubre también todas las caracteristicas
de desobediencia que citamos, Ko la medida en que inswmi-
sidn se entienda comn implicands dosobediencia siempre ¥
aplicable —aungue no aplicada de momento— a todo le que
estd sustentado en lo que desde esta postura so entiende por
valores belicistas en o mas amplio sentido del Wermino, dirs-
bordaria el requisito de que la desobedipncia sea nstrumen-
10 excepoivnal ante la negacion de derechos humanos basi-
cos. Una insumision asi planteada remile mas bien a alierna-
tiva politica —que podria identificarse como libertarismo
noviolenln de izquierdas —, que como tal deberia defenderse
en el marco del procedimentalismo democritico por medio
del dobate piblico. Con esto queremos decir que hay una
cierla ambigiedad en el uso del lérminu insumision
—vcargado de prestigio en viertos ambientes— que seria
buena adarar.”

B8l La ambigiiedad se convierte en contradiceidn desde el
punto de vista de la desobedicncia civil cuando es asumida
al interior de opciones como la de Jamai. Psla organizacion
ha variado en sus planteamientos, pasando de defender “la
articulacion de un ejército popular vasco on el contesto de
una Buskalherria independicnte y socialista”, desde donde
aparecieron las consignas “objekziva ex da bidea” (la ohjo-
ciom no e5 ol camino) y “soldaduzka honi ez” (no a este ser-
vicio militar), a defender la insumisidn pero pretendiendo
armonizarla con la afirmacién previa de la necesidad de una
“yanguardia armada” (ETA) que permila gjercer hoy en dia
el derecho de autudefensa de una Ruskalheria oprimida,
Par su conmivencia con la violencia, esle planteamienio de la
insumision choca de frente con una caracteristica basica de la
deanbediencia cfil,

M La justificacion de estas formas de
desobediencia

En primer lugar, estas desobedicncias tienen que ser cons-
cientes de gue so Henen defanic unas leyes que aparecen en
principio con valor de legitimidad y de legalidad, tanto pot
razones procedimentales (procedimientn demooraticu mayo-
ritario), como por rasoncs sustantivas {refereneia al bicn
comiin de la paz), 5i seenfrentan o ollo os porgue se entien-
de, de todos modos, que no se realiza en ellas adecuadamen-
te ni la intervencion de todos, mi ka eonfiguracion del bien
cuymiin de la paz, ni los principios constibucionales y los
derechas humanos. Enesta colisiin entre el deber juridico y
¢l deber moral, dan prioridad & esle 1ilfimo en forma de
desobediencia que persigue cambiar la legalidad, dinamizar
la particpacion v reformular ¢l modo de entender el bien
comin de defensa de la paz De todes modos, hemes visto
que hay dos estrategias diferentes de desobediencia, que tie-
nen timbién especiticidades justificativas desde la moral.
Vamos a analizarloal hile de algunos criterios Heos de justi-
licacidn que s desprenden de lo que hemwos ido diciendo en
ol punto 2 {fenicndo en cuenta que olros critericy, como ol de
neviolencia, ya los hemuos considerada).

B La desobediencia civil debe hacerse desde una adecuada

referencia a los derechos humanos. La estrategia de la deso-
bediencis-objecion se apoya fundamentalmente en la recla
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macian del derecho pleno y fundamental a la libertad de
conciencia, para gjercerla luega en la linea de una reivindica-
cidn pacifista gque reclama un lugar para una defensa novio-
lents como opeidn equiparable a la militar. Mos parece que
na cabe ninguna duda sobee Ta licitud @tica de tal pretension
y sujustificacion desde los derechos humanos. Es, por lanta,
una desobedicncia que se convierte oo legilima reclamacion
al Fstada de que confligure un servicio civil verdaderamenle
allernalive al ejercicio militar (cuyo modo habria que discu-
lir demoerdlicaments),

En Ta medida on que ecsfa forma de desobediencia esta
dispuesta a una prestacion social, aunque desobedezca a la
ley de PS5, el objetor nio esid en conlra de expresar su solida-
ridad ciudadana a lravés de una preslacion de lempo y acti-
vidad regulada por una ley adecuada. Es aqui donde apare-
ce la diferencia con el desobediente-insumiso a cualguier
tipo de ley de prestacion. La desobediencia mds amplia de
éste se apoya en la reclamacion de un derecho a la libertad y
autonomia individual que quedaria mermada con la presta-
cion personal de actividad, ¥a hemoes dicho que cabe tanta Ta
version liberal-individualista como la libertaria de izquier-
ddas, pero ambas participan de la referencia a una libertad
gue excluye la regulacion de Ta solidaridad por ol Eslado, o
que ya no es tan claramente reivindicable como exigencia de
los derechos humanos,

Sobre este tema, ¥ Trente al liberalismo a ullranza, debe
defenderse, nos parece, que hay deberes de solidaridad que
pucden imponerse juridicamenle, que deben incluso impo-
nerse para que una sociedad sea justa (ver De Lucas, 1994).
Cue esos deberes se concreten no solo en dinero (impues-
los), sino Bambién en presfaciones temporales no esta refiido
con la lbertad, aunque quepan opciones polificas que no las
contemplen de modo obligatorio. [lay incluso cirounstan-
cias en las que esa prestacion de actividad se impong (pién-
sese, por ejemplo, en que nos parece evidente desde nuestra
sensibilidad moral que exista el delito de omision de presta-
cion del deber de socorro). ¥ es que, en el contexto de los
derechos, la sulidaridad no debe ser enmarcada en lo que se
ha entendido por caridad, sine en fa justicia. Dicho todao
ety noes evidentemente oo mismo defender un liberalismio
individualista gque una libertad que se expande en el ejerci.
cie e la solidaridad, sin que se crean necesarios sino con-
traproducentes los requisitos juridicos. Pero aqul parece
liaber mids en juego opeiones legitimas, incluso perfeccionis-
tas, que derechos humanos basicons quebrantados que hay
que reclamar. Con lo que la razon para desobedecer, no
prara disentir, se debililaria

e propuestas de insumision como la de Jarrai o5 dificil
decir a qué derecho humana pretenden remitirse. No parece
coherenle con su prictica que prelendan remilirse a la auko-
nomia personal, como en principio lo bace la insumision,
Podria decirse que se remiten al derecho de autodetermina-
ciom, pero aparte de que no es sostenible élcamente su
modo de defenderlo, no se ve como de la reivindicacidn de
tal derecho se dedueca el no & la mili en general, o fa présta-
cidn swcial v a toda forma de autoritarismoe,

B La desobediencia civil debe hacerse en vistas a profundi-
zar la democracia, entendida en el sentido mas I'llmm Fﬂ:’.i-
ble. Habermas abserva que la diferencia que separa a la
desobediencia civil que ¢l analiza (la que los alemanes reali-
gan a principios de los ochenla contra la instalacidn de los
curcimisilez) de la de Ios movimicnlos cstudiantiles de lines
de los sesenla, es que en éstos 1a noviolencia cra solo tactica
v las referencias a la legitimidad democratica eran confusas,
micnlras gue en ¢l pacifismo de los ochenta la opcidn novio-
lenta era plena y se desobedecia por la poca legitimidad
demuocrdtica de la poliica armamentista, ademds de por los
riesgos para la paz que implicaba, Es importante gue toda
desobediencia civil tenga esto muy en caerita,

Puede afirmarse, de todos modos, que ésa es la perspecti-
va de las variantes de objecidn e insumision cuando son asu-

midas con coherencia. Aungue haya en el fondo visiones
diferentes sobre el modo como debe plasmarse ol procedi-
mentalismo democeitice: en unos con mds confianza on los
mecanismos juridicns del Fstado de Derccha y o olros éon
mis descomlianza (51 bien queda conlusa su propucsia de una
sociedad no aulorilaria). Como puede alivmarse igualmente
que las actuales leyes que regulan la aclividad mililar v la
politica de defensa del Estado, aunque por supuesto aproba-
das de acuerdo a las vias legales, no han integrado adecuada-
mente los debates democrdticos que se han producido (por
ejemnplo, de cara a la integracion en [a OTAN o de cara a la
misma objecion de conciencia) i han pofendado ofros (comy
habria que hacer ahora de cara al gjército profesional),

B La desvbediencia civil debe hacerse de modo tal gue
sean previsibles consecuencias positivas para la pax y la
democracia. Ya dijimos gue a diferencia del mero objetor; ¢l
desobediente quicre, busea, el cambio social. Bl abjelive més
inmediato de desobedicnies objelores ¢ insumisos es ol de la
paz. Hay que prever que las cslralegias de desobedicncia la
acrecenlaran: Sin ingenuidad (realismo) v con nsadia (aper-
tura a la ulopia, al “inédilo viable™). La supresion de los cjér-
citns o5 el horizonie al que avanzar.

En cualquier caso, es exigencia de cohercncia ética, de
solidaridad, que el desobediente civil no se desentienda de
los problemas de defensa, en el ambito de la colechvidad a la
que pertenece ni a escala internacional, nd que considere que
es suficents su no colaboradon personal con lo militar, Algo
por lo demas que estos desobedientes tienen plenamente
asumido, comy se ve por su prictica, aceptando de este
modu, a s manerd, que si participan en los beneficios de la
socieddd a la gue pertenecen deben también participar en
sus cargas. Lo cualquier caso, esto supone que hay que pro-
piciar un debate social lacida sobre temas coma la supresion
o fa profesionalizacion de los efércitos, y-en este altima caso
die qué naturalesa,

Situados enceste punta del cileulo de las consecuencias,
hay que abservar que algunns que praclican oh cslas momen-
Ios: 1a desobedicneia finsumision freniea la degobedicociaf
objecion, no o hacen tanto porque lengan presente Ta plenitoed
de objelives de la primera, tal como agui sc han expresado,
como por entender que es el mado mds eficaz de enfrenlarse al
militarisimo en su senlido mas preciso, ya que piensan que la
Prestacion Social, ni siquicra reformada cuestiona al gjérciin,
es de hecho una salida “individual” que frena el movimiento.
Es irmegable que éste es un tiesgo que los defensores de la
sepunda altermativa deben tener en cuenta. r

B La desobediencia civil debe plantearse como recurso
exceprional, cuando son imposibles las vias de parbicipa-
cidn, o cuandoe han sido ineficaces, o cuando es grande la
urgencia, En la medida en que la Constitucidn v més explic-
tamente atn la mterpretacion: del Tribunal Constitwional ha
cerrado el pazo al ejercicio pleno del derecho a0 la objecion, L
t".‘lil._‘i;"l]i_"ii_!ll:-l!iiiﬂl,l e L'umpl:" mnuy claramente, o b medida en

Tguie parece gue o admite sin reforma dna onsanieacion no
Rt f 1 =

militar de la defensa, aungue si admitivia la adopeion de un
ejircito prifesional, desde quien ve un deber moral esa defen-
s noviolenta lambicn puede inlerprelarse como siluacidan de
excopoionalidad la reclamacion de la misma, hasta copujarie
a despbedecer (aungue cslo pide a su vez que se Lrabaje por
cxplicitar mejor el derecho a la paz, que como derecho de Lep-
cera generacion estd poco predsadoe). Sobre olros plantea-
mientos mads globalizadores, como hemos ido indicando, ef
recurso a la excepoionalidad es mas dudoso, si no inadecuado.

En resumen, von los matices —y a veces condiciones—
gque hemos destacado, gque con frecuencia son valoraciones
sujetas a discusion, las estratesias de desobediencia de obje-
Cian e insumisian que se estin practicando se muestran
maralmenic legitimadas, v deben ser vistas como propuestas
serias que interpelan a las leyes del Hstado v a los cludada-
nos. Esos malices sc han pueslo aqui con la inlencion de
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motivar un debate que purifique &l ejercicio de esta disobe-
diencia, ahora v de cara al futuro, no para acallar una de las
pocas contestaciones existentes en nuestea actuil sociedad
que lende a confundir nuesteo mundo juridico, cierlamenty
muy positivo respecto a pasadas versiones, con "0l mejor de
los miuindos juridicos imaginables” {para retomar la frase
acusadora de Tugendhat).

NOTAS

10

. Fara definir 1a desobedioncia dvil se Ban lenido en cacnti; Garsim

Waldés (1993), Ue Lucie (1900), Malem (1988, cupr. 3), Rawls (1975 y
1ue) v Tlabeermas (14955},

Disentic o5 un derecha reconocudo on todas las constitacivnes demin-
créilicas; ante las no democedlicss, de todos modos, o mera disentic
priblicy pucde ¥a ser un sote de duesabedicnea.

. Esol caso del objetor a deyves del seovicio militar que se conbenta Lon

ConARpuir quea el mo s I obliguea hacer dicho scovicio.

. Pidnaese, por gjemply, cn (uienes lrataron de Bberar a judios de |as

manos de los tazts, or supuesto en la mis dgumsa clandestinicld.

o) Mo (19RR: 120-122) cita ¢l cosw Je cinen estudios con conclu-

sinnes npuestas que mvestiparon Ia desobedicnca Civil practicada en
Morteamcries para protestar contea la segregacion mcial ¥ b guera
el Vietnam.

. Fi el utilitarismo bay oden elements o Ly ves sugerente ¥ polfmice.

Al propugnar s maximizacion del placer-bienestar no solo de los
agres racionales  los humanos— sino de todos los sintientes que
comi hiles preeden experimentarlo —ios animales, ol menng los
manmifernsi— hace mas direciamente factble planiearse la desobe
dicncia anke leyes ¥ politicas gue no lengan adecaadamente e cien-
I & ésins Aungue lus supuesins de partida due tal posiura nns intro
ducenen punios problematicos e los gug aquing vamos e,

o Con bodo, Rawils hablard tambico de un deler nararal de justicio gue

exipe apoyary obeiecer Fas instituciones ustas.

Hohbes admitiria, e odos modas, que ol conjunti de los sibditos
st opong Ak soherano cuande eslén en peligro sus vidas, “pocs @
derechn que por miturles Henen los hombres de peolegerse, &5 un
derecho al e na puede rénunciacse medisnte convenio algin”
{Holibes, 1992 181}, La medn del poder soberano csbi vn 1a seguri-
dad de lus saludiles ¥ para garantieardn csldn seclisidas las desolie-
diencias particulares. -

. En realidad, para Hobbes, una ver constitiida la repiiblics, supera-

dir el estado v maturalera, sélo la ley civil o2 edierio de bordad o
mialdad, nn tane senbdo gue cialquier persona e crilering sobre
lo bueno v Io mali én asunkos politivos, por e que lampooo Hene
sentido que g2 plantee obedecer o desobedecer: "Es La loy avil 1a que
establece la norma de Jo que &5 ona accidn ey i0a accion mala
-], Bazadas en fa falsa doctriba sole esle particular, lus hombires se
consideran capacitndos para debatir v disputar coboe s acerca de los
mandatns del Hatado, y para despids obedecerins o desobedederlas,
sepin los parncees mejor conforme a su juicio personal. De esta
fisrrma, el Fatadn se degequilibra y defifila” (Hobbes, 1992: 258)

Fi comunitarisme, cl otru gran parsdigma &licn de nucstoos dias,
cuestitmiria gue sea stlo —y principalmente . ol consealimientn la
Bravsie de fas comunidades pulificas, pucs hay que lener docisivianente
presentes b tradicidn, a cultura, la historia. Bste enfogue supandria
p];ul,tl::n' o tenna de fa desolcdiencia con (mievas perspectivas, pomng
novamos a crteir coello.

- Aungue conmuenos confundenda o inbuyimduse miy limilaciones,

Ravwls sweepika comio |abermes que *la desobediencia civil (lo mismo
que la objeciin de conciencia) es una de lus recursos estabilizadores
ol sigtema constitucional, aunguae s, o definicion, e feguse il
nal. Conjuntaminte con accinnes lales como vleccinnes libres y regu-
lres, y tin poder judicial independiente, lacultado pary Inlerpretar
la constitucion (e novesstiamente [a escrita), ks desohedienda civil,
utilizada con la débida mitaciton y sanw juicio, ayuda a manlener y
a reforzar lak instifuciones [Ustas™ (Rawis, 1979 425),

Se suele atuwsar a Rawls, v en general a quicnes se inspiran enocl
antropecenlismo oo kantiano, gue desde sps supuestos egulla
injustificable duspleleced feyes injustas contra los animales, teyes
que violan sug "derechos®. Ls ciurho giae como sf AVATEO oo ok
nnta, desde supucstos dlililarisias esle dmbito postble de despbe-
diencii se presenia més facil, mas directo, Perevabe lambién en &
{a desobediencia desde supuesios antropocéntricos, anngue 1a

14,

16

18

19

20,

2L

roetn o sera la ingusticin con os animalos, sio ¢ que la crucldad
para con ellos o5 negativa para los humanos. La obsirvacion &
vitliln para la posible deschediencia a las leyes que regolan ¢l
medin pooldgivn on general (aundgue los wlililaristas no proponen
nada sohes [a vida vegetal), Sobre 12 éhica cooligica que puede
ienerse en cuenti comno rasfondo para justificar la desobadiencia
anfe leyes anliecnidgicas pucde consuliarse X, Boolerria, 1o efice
atleda orists coofoyicn, Bilbao; Dakeaz, 1954,

- Lic tudus medos, matiza que ¥sl la desobedicncia civil legfitima. pare-

ve amenazar la poe social, | responsubilidid po-cae tante del Tado
die guicnes protestan coma del de aquélles oyo abinso deaitoridad
y pader justifica tal oposicion” (Kawls, 1986: 101).

[s sugerenle la articulacidn enlre ley (momal) y condiencia que pro-
pone Hicocur [1995) Sobre este tema, ya mds en relacian von | ley
juridict-positiva, puedc tunbién eonsultarse Deosy-Barba (1993).

. En la cstmatcgin de le noviolencia gandhiana, que CLIIATEAA & Irin-

cipics por 135 negociaciones, cowlintia por gestes sinihdlicos que dri

matizan ol problema § araba en la desobediencia civil, hay. wn inne-
grable clemento coercitive, cspecidimente en fa desolediencia civil
*masiva” {Ermino que 0o prsiaba a Gandhi, (v quicn ln desole-
diencia mural vs siempre persunal) La "sabiduria prictiva” debera
cereerse de 1al modo que refleje para cada sitwiacitn ¥ dentro de o
posible —taren no siempre facl- lgs criieing aqui aviresidos.

¥ In que se despronde de ln que cstums dicisndo es que, deside ef
punte de visla moval, @5 lo que sucede en toda desolssliencia: o ori-
terins que han aparecida en los apartudos anleriores son vivides —
vt Ja medicta en qoe se asuman— convo criterios para L conciencia.

. Las reflexiones que seoofrecen agud para responder a-esta cueslion sa

WisIran #n Habermas {19588}, Larzon waldos (1%93), F. Ferndndez
(1995} v Malen (1988 cap. 6},

Fato prone de relieyve civrtas incoherencias comw la propuesta de ona
encuesti di ofrecer la opoidn die que "B Insumision sea un derecho
e Tas persomas que debie estar recogido en la Congtiluciin” (opeion
que eligio, por cierla, & 72% de los cncueitadng),

MMy wAmnE @ entrar syl o esle lema complujo ¥ ocn reflexitmado,
sobre ol que pueden encontrarse sugerendias interesantis oo Mhenza
{1992} v Muguerzn (1994),

| M, Tituee {1995) propane guy esta desabediencia no deberia lamar-
a6 lal o deberia umuse 3 loomds “formal”™. en la medida en que sc
desobedece ue ey de mas que dudass incompatibilidad con of sis-
ferna de principios y vidores conslitucionales. Se distinguirvia asi de
la desabotlioncin civil estricta que s0bs coenla con apoyo morml, de §y

_ aoral de inien desobedece, s entiende, Agui hemos defendido al

findamente morl de Ioda desobedivacin —para que sea justificuly
ctrmer diegabediencia dvil |, e de una moral que se conesions con
ris derechos huunans, que deberian estar asuniidns en los prind
plos cunstitucionales. En el fondu Tile o lema de la relacian enlre
dererhn ¥ ética;aumyue hay que distinguirlos, evidentemente, Ia
sepaniciiny, (0% parecs, o es radiil; los derechns humanos son piree-
cisamente una bisuges privilegiada para unirlus: Entlendn, de todos
miixdios, que la distineion de |0, Finee ¢s imporiante para analizar o
fratamiento judicial de estos desobedienciag

Aungue al menns entre nosatros o dedva en pracica du desobn-
diencia, hay guivnes delienden en principio s insumision desde
perspuctivas celriclaniente libermles medividuales, insistiondo cm glee
ol Fatadn na tene doredu o pedimns contribudanes de lempo 7/o
actividad de ningiin Tijpo, por la merme que suponen de Li libertl
presinal, Seria imporhinte precisar como en la pestic de s fisomi-
sl qui comenbans, cuando se rechuvsy oo intrmmision del Bstaclo
ey b liliertad individuail se pisnsa de todos modos en un modeio
social goe realiz T sofidaridad.

. Faia ambigiiedad s acmovienta cuando el berming “mspmision” es

usady pur organizaciones juveniles di particlos nacionalistas moce
pindos que; 5t bien oo defierden el SMO ¥ propgman ol reconoei-
miento plono dul derecho 3 la objecitn, defienden por abm lado o
jetrito profesional v la infegradcidn e 1a (AN, Se aarecienia igial-
mente cuando es usado por Algumos socheres come insunmision total
a todis mecaismic de opresion, acempanadade la nogacitn o some-
lerse a fuicie y cird, clandestinizandose (con lo gue sé Tnmpe oo
supiieaio de s que defendiamos para b desabediencin civil),

BIELIOGRAFIA

Ativrzas My, “Un dilemo moral. Sobre el caso de los insumisos®, on

Cilierreg; ™ 25, 1992, 16-31.

= bakeaz




Xabjer Etxeherrin

Etici di b desubediencla cinil

Dhweorkiny I8, Los devechios en serin; Aricl, Baccelona, 1984, 3H4-376,

Esteviez;, | A, Kl seitidlo de la desobediencia civil”, en Arber, n® 128
1987, 129137,

Esteves, LA, “Desnbediencia civil y vepresentacidn polilica®, vn fipeoes
puava da Democrmcin, i 14, 19491

Rtweterrii, X, Clgeciiin de onnciancia @ Dsimisidon, Bakeax, Bilban, 1996,

Ternandez Garcla, B, "Concienci v espeto-al derecho™, on Tilosofi polf
Hesw i derecha, Marvdal Pons, Madrid, 1995, 65 71,

Finee, LWL, "Objecian de concivncli; Estacdo demacration v desobodicndn
civil. T apdlisis desde lhs presupiesios constitacionales”, en
Dhevechos y Libertodes, oo, 1995, 151-173.

Candhi, Tados fres holoes son fermneos, Alenas, Modreid, 1987,

Crancy Cotunclo, 1, Reststancin i desobediinies ciod, Cudéma, Madrid, 1987,

Gareon Valdés, ., "Fi problema de la desobedisncia civll”, im Direcho,
Atica | paliticer CEL, Madiid, 1993; 611-630.

Guscon Abellén, M., Cliedlencin af fereche i objecisn de conciencin, CTC,
Madricd, 1990,

Hihesrmug, [, “La desobediencia civil. Piedn de togui: del Bslado demoond-
tico.de Devecha™, on Erseyes pofifticos, Peninaula; Rarcedom, 1988, 51-71.

Haobhes; T., Levintin, Alianza, Madrid; 1992,

Locke, T, Sesmndn frafado sobe o goliferen ol Alisnga, Madrid, 1994,

Lopez Arpitarte; F., Qljiciin e conglencia ¢ inamizits, Reffeiiones éfios,
Sl Terrw, Santander, 14995, E

Lucas, §. de, “Sobwne by desvbodienda civil en Hapatia: Algunos oquivooos, un
sofisimin v una propussia”, en [l Ve, n® 105, 194, 447-4R2.

Malen, J.F., Canerplo f pustificecion de la despbedivactn ciidl; Ariel,
Btrcelonn, T4

Muguerza, |, “FE brbunl de I conciencia v b oconcitocia del tibunal.
(i peflexion ético-juridica soline T ley ¥ la comcienciay®, en Moy,
n' 1516, 1994, 535-559,

Peres-Barba, G. (ed)), Ley \ coniencin, Universidad Carlos 111, Madric,
1543,

Ravwels, i, Teorfa de o fustig, FCR, Wi, 1999, 404-435.

Kawls, [., “Ta justificacion dé la desohediencia civil”, cn Justiche come
sl Veonos, Madrid, 1986, 90- 100,

Kirasur, P, “La conscence et la Ini”, en e [, Esprit, Taris, 1935, H1%-
221

singed, P, Memncracin v desobedivncia; Aviel, Baroelona, 1985,

Sornanw, K., La desplediencie ofinl, PTU, Barcelona, 1991,

Thoweau, H.TL, Desmbedioeon ool y afos eariies, Toonos, Madrid, 1987,

Wellman, C., "La desobediencia civil”, en Maerales i Sticas, Tecnis,
Ml ridd, 1982, 25-59.

lllllﬂlllhll.---lll-Illlll'i.ﬂl..l--'-llﬂll-D-lllll'lﬂll‘ﬂ'l---ltlI.IIIIIIIIIIHHIHIII'.].IIII!! L

Xabler Etxeborria, Elica de fa desobedicricia civil, Cuadernos Bakeaz, 12 20, abril de 1907,
@ Xabigr Etxeberda, 1997; © Bakeaz, 1997

La edician da esta wabajo ha recibido una ayuda de fa Direccion de Derechos Humanes y Cooperacion con la Justlcla dei
: Gobierno Vasco para la tealizclon de aclividedes do organizacionss & iniciativas por la paz en Euskadi,

Las apiniones expresadas an asios lrabajos no coinciden necasatismente con fas do Bakeaz.

Cuadernos Bakeaz a5 una publicacion manoardlics. bimestral, realizada por personas vinouladas a nuestro ceriro 0 colaboradares:dal
mismo. Aborda temas rolatives 2 economia de la defensa, pollticas de seguridad, educacion pard i pag, gueras, economia y ecologla;
= intenta proporcionara aquellas personas u organizaciones inleresadas en osias cussliones, estudios broves y riguiaans elaborados

desda al pensamiento eritico v desde el compromiso con esos problemas, '

Director de la publicacidn: Josu Ugare * Consajo asssor: Jddquin Amicla, Nicolau Barel, Anna Bastida, Robartn Bermejn, Kabier
Efxebearria, Carlos Gomez Gil, Adollo Femandez Marugdn, Garlos Gomez, Fafanl Grasa, Xests B, Jares, José Catlos Lechiado, Arcad
Oliveres, Jesis M* Puanta, Jorge Riechmann, Pedro Saaz, Anlonin Santamaria, Angela da Siva, Fulh Stanley, Carlas Talba, Fermando
Urriillkaetxea = Titulos publicados; 1, Carlos Taibo, Vadiicioeo preguntas sobee fos confliclos yugosiavos (ed. ravisada), 2. Xabler
Etxeberris, Antiracismo: 3. Raberto Bermejo, Equilibrio ecolégic, arscimients y emploo; 4, Xabler Eixeberria, Sobre i3 toferangia y fo fnlo-
farable; 5, Rabier Etxebarria, La dlica Arife e crisis eoologica; &, Hans Christoph Binswanger, Profecnitn del medio ambionta y areciiianto
econdimice, 1. Garlos Taibo, £ confliclo de Checheriar una gitl de Urgencie: 8. Xesls B Jaras, Los susiralos lechicos de fa adusacidn
pard la paz 8. Juan José Calorio, L4 educacion para ef desarmoll, 10, Angsla da Silva, Educacian antiracista e inforculiialidad 11,
Padro Sdes, La educacion para ks paz en el curriculo de fa reforma; 12, Mardin Alonse, Boshia, fa anonia de una esporanza. 13, Xabier
Etxgbarrs, Objscidn de conclencla @ insumision; 14, Jorg Huftschmid, Las vonsecuencias aoondmicas del desame; 15, Jardl Molas,
Industria, tecnalogla y comercio en fa prodtealdn mililar ef casa ospanok 16, Anloni Sequra i Mas, Las difitulades del Plan do Paz para el
Sahara Occldental, 1988-1995, 17, Jerge Riachunann, Heramicnias para una politios ambicntal pibiics; 18, Joan Roig, Guinea Ecyaronal;
la dictacha enquistads; 19. Joaguin Arriola, Cenfroamerica, enfre la desifegracion y el ajuste, 20, Xabier Elxebera, Etica do fa dosobs-
dignicia civil = Disefio: Jesis M* Juaristi» Fotocomposicion: ABD = Impresién: Grafilur = 1SS 1133:4H01 » Depdsito legal: Bl-295-84.

Suscripeln anual (8 numeros): 1,500 pis. = Suscripeion de apoyo: 2250 pis, = Forma de pago: Domlciacion bancaria (indiqua los:
20 digitos corespondiontas a enlidad bancara, sucursal, conlml y o), o transterancia & I oo 20095/0065/48/3030626218, de Bilbao
Hizkaia Kulxa » Adquisicion de sjemplares sueftos: sstos cuadarnas, ¥ olras publicaciongs do Bakeas, se pueden adguirn en
Librapolis. Gral. Concha, 10. 48008 Bilbao. Tel. (24) 444 95 41. Fax (94) 422 07 30, Su PVP &5 de 250 pis (e]. Para padidos slevidns de
algunos de los titulos, difiglise & Bekeaz, ' '

“~= baleaz
Bakeaz. Cenirg de documaniacidn y esludios para 1a paz, 65 un urganismo de cardeior no gubesmanients), indepandlents y sin dnime de
lugre, Esta fermada por ngrupn de personas, vinculadas & los medios universifanos y pacifistas vascos, que inlenta profundizar en al
conocimienio de femas como la militarzacion de las relaciones Intemacionsles, las polificas de sequiidad, 14 produccion v ol comardio de
Armas, 4 relasion entre ecanomia y scologis, o la aducaciin pam |2 paz. Guenia para oo col Lna biblicteca y hamerdaless especializa-
das, v con diferenies recursos pedagdgices, para asi asequrar of objativa de propoarcionar informacion, remirsos v asesdramicnlo,
Asimismo, realiza asludios g'investigacionas, publica trabajos propios o ajanos, arganize seminarios ¥ cursos,
y colahora con los medios de comunicacion, _
Hakeaz « Avanida Zubisroa, 43 bajo » 48012 Bilbao » Tel. (84) 421 37 19 « Fax (94) 427 65 02

S bakeoz



Este fue el primer
trabajo que
publicamos en
—— Cuadernos Bakeaz.
— % Se editaron
—— 10.500 ejs.
-;«.,,:3?;:--- ‘ Al cabo de dos afios
s revisaron sus
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firacda fue de
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También se editd en
catalén y se
publicaren
1.250 ejs.

Ofros titulos han seguido derroteros similares. En
particular, en 1996, Trabajadores de la Enseimiza ha
publicad 4 titulos, con 60.000 ejs. de tirada, y
publicard ofros 3 titulos este afo, También hemaos
alranzado acuerdos de suministro de cjemplares con
ayunlamientos, organizaciones civicas y sindicales,
instituclonoes,. .. Sinembargo, Cugdernos Bakeaz, gue
intenta proparcionar estudios breves y rigurosos
elaborados desde ol pensamicnto eritico y desde el

NECESITAMOS

SUSCRIPTORES

para mantener
consolidar
Cvadernos Bakeaz

la paz; conflictos bélicos, industria militar y Comercio
de armas, cconomia y ecologia, politicas de
sepuridad..., o5 débil economicamente.

Pueilen ser materiales utiles para centros cducativos,
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orpanizaciones ¢ instituciones, .., y también para
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Delia Uzabal Martin.
Qrientadora IES Qrtegs v Gassaet (WMadrid).

Concepto, marce tedrico y
manto legal

El plan de accién tutorial, al igual
fque el plan de orientacion, es un ele-
mento del proyecto curricular de una
determinada etapa educativa.

Por plan de accién tutorial se puede
entender, |a prevision organizada del
conjunto de actuaciones que, en el
contexto de cada Instituto, se determi-
nen, a fin de que sea posible el funcio-
namiento de la Tutorla, establediendo
el marco general en el gue se especifi-
quen los criterios y procedimientos ne-
cesarios para ello.

La elaboracion del plan de accitn
tutorial habra de ajustarse a los prin-
cipios de orientacién educativa y tu-
torla contenides en la LOGSE, al con-
junto de normas que constituyen el
marco legal por el que se requla la
misma, y a las caracteristicas propias
de cada centro para el que el plan se
elabora.

Los principios de accidn tutorial y
orfentacion educativa, han sido recogi-
dos, al menos para la ESO en el Docu-
mento de Cafa Roja: Orientacidn y fu-
torfa. De dichos principios cabe desta-
car que;




» La educacin y la arientacidn com-
parten los mismos objetivos, aportan-
do la orientacion &l cardcter personali-
zado e integrador que ha de guilar to-
do proceso educativo. Se educa a indi-
viduas concretos y se educa a la perso-
na completa.

= [a accion tutorial, en cuanto ac
cion orientadora, ha de atender a los
aspectos mas personalizadores de la
educacion, supone una accion verte-
bradora del proceso educativo de cada
alumno y alumna a fin de modificar
las situaciones no deseahles v facilitar
un desarrollo arménico e integral,

atendienda asi a la natural diversidad -

del alumnada,

El marco normativo que regula |as
competencias del jefe de estudios, |as
funciones de los futores y su designa-
cion, asi coma las funciones del depar-
tamento de orientacidn se recogen en
los articulos.33, 56, 55 y 42 del Real
Decreto 83/1996 de 26 de enero (BOE
de 21 de febrero) por el que se aprue-
ba el Reglamento Organico de los ins-
titutos de educacion secundaria,

Igualmente sera preciso tener pre-
sente los aspectos que, sobre tutoria,
horarios de profesores y alumnaos y ho-
rario general de funcionamienta de
los institutos, aparecen en las nstruc-
ciones gue regulan la organizacion y
funcionamiento de los institutos de
Educacién secundaria, orden de 29 de
febrero de 1996,

Las espedficaciones sobre el apoyo
que el departamento de orientacion
habra de prestar al desarrollo del plan
de accion tutorial, se recogen en las
instrucciones de |a Direccion General
de Renovacion Pedagdgica sobre el
plan de actividades de los departa-
mentos de orientacian. BOMEC num
20, de 13 de mayo de 1996.

La caracteristicas propias del centro
escolar: seré imprescindible partir del
analisis del contexto del centro en el

gue se ha de desarrolla la accion tuto-
rial: asi habra de tenerse en cuenta, al
menios,: el tipo de alumnado que recibe
el centro, sus necesidades educativas;
los niveles educativos que se imparten,
los criterios de elaboracién de horarios,
la estabilidad el profesorado, los re-
cursos materiales disponibles, etc,

Actuaciones que deben Incorparar-
se al Plan de Accién tutorial

Las actividades y tareas que supone
gl desarrollo de las funciones asigna-
das a los tutores, pueden organizarse
en el plan de accién tutorial diferen-
ciadas por destinatarios, siendo estos
los alumnos, sus familias y el equipo
educativo que les atiende.

Las actuaciones: que se pueden con-
templar incluirfan:

I. Actuaciones destinadas a los
alumnosfas, en grupo @ individuales.

La programacion de las actividades
que se han de desarrollar en [a hora
semanal de tutoria con el grupo, reali-
zada conjuntamente con el equipo de
profesores del mismo, a fin de dar res-
puesta a las necesidades que se hayan
podido detectar sobre cuestiones rela-
cionathas con el aprendizaje, la convi-
vendia y la orientacion vocacional.

Entre ellas se pueden incluir activi-
dades de reflexion y debate colectivo
sobre |os procesos de aprendizaje de

los alumnos, su participacion en la vi-
da del instituto, a partir del andlisis so-
bre aspectos relativos a normas y fun-
cionamienta interno del mismo, la co-
hesion & integracion del grupo de
alumnos y aquellas actividades de
orientacion académica y profesional
que se hayan de desarrollar, con la co-
laboracion de los tutores y en la hora
semanal de tutoria, seqln se haya es-
tablecide en el correspondiente plan.
Asi mismo se podran especificar ac-
tuaciones de atencion individualizada
de alumnos y alumnas que faciliten el

seguimiento de su proceso educativo.

Entre ellas cabe destacar |a realiza-
cion de entrevistas individuales a to-
dos los alumnos y el sequimiento de
aquellos que presenten dificultades de
aprendizaje.

Para la realizacion de dichas entrevis-
tas se podran indicar las horas gue se
han de emplear, (zhoras lectivas del
alurno, previo acuerdo con el profesor
correspondiente?, otras horas, ¢Cua-
les?.) y el nimero que puede ser ade-
cuado realizar en un curso académico
(¢dos entrevistas con cada uno de los
alumnos y alumnas?, ;una al inicio de
eurso, & después de la primera evalua-
cion?, jotra en el tltimo trimestre?),

2. Actuaciones con el equipo educa-
tive del grupo.

Estas actuaciones tienen por finali-
dad coordinar y dar coherencia a los
procesos de ensefianza-aprendizaje
que se sigan con los alumnos, asl como
propiciar actuaciones favorecedoras
de |a buena marcha del grupo.

Asi, el plan de accion tutorial podra
establecer las reuniones del equipo
educativo gue se hayan de realizar, es-
tas pueden ser, entre otras, la evalua-
cion cero o inicial, Juntas de evaluacion
para propuestas de evaluacion psico-
pedagogica de alumnos, reuniones pa-
ra determinar previsiones de promo-
cién o titulacion de alumnas, etc.
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También puede resultar convenien-
te recoger en el plan de accion tutorial
acuerdos colegiados en torno a los da-
tos que, del proceso de ensefianza y
aprendizaje de cada alumno, hayan de
incorporarse a los informes individua-
lizados de fin de curso que ha de ela-
borar el tutor, asi como la necesaria
coordinacion del equipo educativo pa-
ra la determinacion de la competencia
curricular de los alumnos en el proceso
de evaluacion psicopedagdgica.

3, Actuaciones con las familias,

Es funcion del tutor el mantener las
relaciones con las familias de los alum-
nos. Dichas relaciones estaran encami-
nadas a promover su cooperacion en
|a tarea educativa del profesorado, re-
cogiendo la informacion relevante pa-
ra el mismo y transmitiendo a las fami-
lias aguellas otras sean que solicitadas.

Puede ser conveniente introducir al-
guin criterio sobre las visitas de padres
a ofros profesores, y sobre la actua-
cion del departamento de orientacién

en refacién a las entrevistas que realiza
el tutor y considera oportuno derivar a
este (ltimao.

El plan de accidn tutorial podra con-
templar el numero de horas destinadas
a tal fin y la ubicacidn de las mismas en
el horario del tutor, delimitando la
atencion individual y grupal que se
destine a las familias. Horas destinadas
a entrevistas, nimera 'y ocasiones mini-
mas que sé realizardn reuniones con
todas las familias de los alumnos del
grupo.(;una por trimestre?, ;a la en-
frega de notas?, jsolo a principio de
curso?, eto).

Principios de organlzacion

Parece oportung que el conjunto de
actuaciones que se incluyen en el plan
de accion tutorial estén sustentadas
sobre unos criterios organizativos que
permitan su desarrollo arménico.

Cada centro puede determinar estos
criterios, dentro del marco legal esta-
blecido. '

Se trataria de fijar acuerdos del
Claustro sobre, al menos, las cuestio-
nes siguientes:

= Fl nombramiento de tutores, ya
gue si bien la tutoria estd copcebida
como tarea de todo profesor, es sdlo
un miembro del equipo educativo el
gue asume (3 tutoria del grupo, Se tra-
fa de dutarse de unos criterios, debati-
dos y asumidos por el Claustro, a fin de
establecer quiénes han de ser tutores
(¢ Tutoria voluntaria?, ;el misme profe-
sor serd futor a lo largo de un ciclo pa-
ra el misma grupo de alumnos? ; los je-

fes de departamento serdn los Ultimos
propuestos? ; se nombrardn tutores
para algunos colectivos especificos de
alumnos, como por efempio los repe-
tidores?, ett),

W |3 ubicacion en el horario semanal
de Jos alumnos de la hora de tutorfy
grupal, (;se colocard con el mismo crite-
rio que las demds horas?, ise evitara
que sea la primera o dltima?, ;52 hacen
coincidir fas horas de un mismo nivef?).

& & Ubicacion en el horario del
profesor tutor de las horas comple-
mentarias que se destinardn a la ac-
cidn tutorial.

= Ff apoyo que el departamento de
orientacion facilitard a los tutores, el
establecimiento de horas de reunidn
del departamento con los tutores de

.un misma pivel, para la coordinacidn

de actividades, la asistencia del fefe de
estudios a las mismas,

El conjunto de tareas que ha de asu-
mir el tutor para el desarrollo de las
funciones que tiene asignadas, supone
un trabajo cuantitativa y cualitativa-
mente distinto -al de cualguier otro
profesor. Tareas que contribuyen a
mejorar la calidad de la ensefianza y
qgue cada vez son mas demandadas y
valoradas por la familias,

Parece gue sigue siendo necesario
reivindicar mejores condiciones para el
desarrollo de la accién tutorial, esta-
blecer unas condiciones de trahajo di-
ferentes cuando el tipo de trabajo es
diferente, y a dia de hoy esta cuestion
sigue siendo un tema sin resolver. W
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Mi llegada al IES Pablo Picasso
de Pinto, localidad situada a unos
21 km. de Madrid por la carretera
de Andalucia, se produce en el
curso 1993-94, procedente del
Concurso General de Traslados
del Cuerpo de Profesores de
Secundaria, en la especialidad de
Psicologia-Pedagogia, lo que
comiinmente se conoce por &l
nombre de orientadora.

nM® Soledad Millan Lopoe:=.
Majadahonda (Madrid).

| IES Pablo Picasso (entonces
air no tenla nombre) era
uh centro de nueva creacian
que habia empezado a fun-
cionar el afio anterior, anti-
cipando 3° de la ESQ, junto
con algin curso del Bachillerato Gene-
ral de la Reforma Experimental. A lo
fargo de los tres cursos que permanedi
en el centro, la oferta educativa se fue
incrementando cada afio hasta llegar
en el curso 1995-96 a la complejidad si-
guiente:

= Cantro de Integracidn gue acoge a
alumnos con necesidades educativas
especiales. Ya fue creado como tal,
aunque paraddjicamente carecia de al-
gunos recursos imprescindibles para
este tipo de centros, como el ascensor;
(e se consiguio posteriormente.

s Cantro donde se imparte toda la
Educacidn Secundaria  Obligatoria
completa, de 122 4° Los alumnos del
Primer Ciclo de la ESO se incorporan
este afo Ultimo, Se imparte también el
Bachillerata LOGSE en las modalidades
de Humanidades y Ciencias Sociales y
el Tecnoldgico.

¢ Centro con Cides Formatives de
Formacion Profesional Especifica: uno
de Grado Medin de Gestidn Adminis-
trativa y uno de Grado Superior de Ad-

ministracidn y Finanzas. Estd previsto
la implantacion de otro cido de Grado
Medio de Comercio,

» Funciona un programa de Diversi-
ficacion Curricular de un ano de dura-
cidn, incorporado al Proyecto Curricu-
lar de la etapa de Secundana Obliga-
toria. En el momento actual, ya han
pasado por este programa tres promo-
ciones de alumnos. En la creacion y
puesta en marcha del programa se vio
implicado muy directamente el Depar-
tamento de Orientacion, por lo que
ampliaré detalles mds adefante.

Paralelamente a la evolucion del cen-
tro se fueron produciendo cambios en
el Depatamento, aunque en menor
cuantia. E| primer afio nos incorpora-
mos al mismo tiempo el Profesor de
Apoyo al Area Practica y yo. Alli nos en-
contramos con una maestra en Comi-
sién de Servicio con la especialidad de
Pedagogia Terapeutica. Percibo que ya
existe una voluntad de impulsar el De-
partamento de Orientacion (D.0.),
puesto que el Equipe Directivo del mo-
mento se preacupa porgue funcionen
las plazas de los Profesores de Ambito,
de Profesor de Ambito Sociolingtiistico
y Profesor de Ambito Cientifico-técnico.

Este hecho tiene como consecuencia
una gran ventaja, puesto gque tres

miembiros del 0.0, (la Profesora de
Apoyo habla estado el afo anterior)
conocen el centro, su problematicay la
realidad del alumnado.

Curiosamente, uno de los menciona-
dos Profesores de Ambito, al afio si-
guiente, se presenta y sale elegido co-
mi director del centro, puesto que de-
sempefia en la actualidad. §i destaco
este hecho, es por la trascendencia
que tuvo de cara al D.O., puesto que
ofrn aspecto favorecedor de nuestro
trabajo fue el apoyo continuo y fa co-
ordinacion que siempre hubo con el
Equipo Directivo. El apoyo se tradujo
tanto en recursos materiales y mejoras
del Departamento, como en animar e
impulsar cualgquier propuesta de ac
tuacion que presentasemos, La coordy-
nacion se reflejaba por ejemplo, en el
Plan de Accidn Tutorial que se disefia-
ba conjuntamente por el D.O. y Jefa-
tura de Fstudios, teniendo en cuenta
las sugerencias de los tutores.

Al curso siguiente se cubre la plaza
definitiva del profesor de Ambito 5o0-
ciolingiistico por Concurso de Trasla-
dos, que sigue ocupando en la actuali-
dad la misma persona. Como profesor
de Ambito Cientifico-técnico perma-
nece dos afios sequidos un mismo pro-
fesor del centro en expectativa de des-



ting, hasta que se cubre definitiva-
mente y, curiosamente, por otra profe-
sora del cenfro.

Por lo tanto; hay dos factores que
van a influir muy positivamente en la
experiencia del D.O: por un lado, el
fue siempre hubo al menos tres perf}-
les profesionales que daban garantia
de continuidad al trabajo inicado, y
por otro, que siempre, desde su crea-
cion, la dotacion de la plantilla estuvo
al completo. Estos dos factores noeran
lo habitual en la mayoria de los |ES.

Recursos materiales
del Departameanto
de Grlentacitn

El Departamento se encuentra situa-
do en una sala espaciosa y con mucha
|uz {existen D.0. en espacios mindsculos
e interiores...) a la que tienen muy facil
acceso alumnos y padres, pero que en
un principio no respondia a las necesi-
dades que teniamos planteadas, puesto
gue habia que compartirla como aula
de apoyo para alumnos, lugar de reu-
niones del 0.0, y despacho de la orien-
tadora. Asi que tras sucesivas obrasy re-
formas se llegd a dos salas con entradas
totalmente indepandientes. Se nos pro-
porciono un ordenador por parte del
Centro y se compré Lna impresora con

-
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la dotacién econdmica del Departa-
mento. Esta dotacion del MEC se recibia
afio tras afo, independiente de la ge-
neral del instituto y dividida en dos par-
titfas: Una para integracion y otra para
oriertacion. Siempre se utilizo de for-
ma global y se reinvirtid en las necesi-
tades generales del departamento y en
|las especificas para el funcionamiento
de cada uno de nosotros.
Actualmente, después de tres afios
de permanecer en el centro y haberme

. frasladado & otro, en el que me en-
. tuentro perfectamente adaptada,

pienso con aforanza en todos los re-
cursos que alli teniamos: de tipo bi-
bliegrafico, audiovisual, material de
psicodiagndstico, de recuperacion y
apoyo, etc,

Coordinacién del
Departamento

En primer lugar, habia una coordi-

nacidn interna del Departamento, gue
permitio que fuésemos constituyénco-
nos como un verdadero grupo de fra-
bajo que asumia de forma colegiada
las tareas generales del D.O. gue nos
implicaban a todos v unas funciones
propias v especificas de cada perfil
profesional.
- Semanalmente habia una reunicn
de departamenio con orden del dia
previo, que marcaba el jefe de depar-
tamento, en este caso yo, y en la que
cualquier miembro podia afadir cual-
quier tema que considerase de interés
para ser tratado. Los contenidos de es-
tas reuniones se derivaban del propio
funcionamiento del Departamento y
atafilan a temas tales como: organiza-
con del D.O. v aprovechamiento de
recursos; planificacion de las actuacio-
nes, distribucion de tareas y tempora-
lizacion; comunicacién de informacion
relevante por parte de la lefa de De-
partamento; coordinacién con Depar-
tamentos Didacticos y Equipo Directi-
vo; coordinacion con centros de Prima-
tia de Pinto; evaluacidn y seguimiento
del Plan de Trabajo del D.0,

En sequndo lugar habia también
reuniones semanales con los tutores
de todos los niveles, a los que asistia
alalin miembro de la Jefatura de Estu-
dios. Al mismo tiempo, siempre tuve

mento de

una reunidn de forma sistematica con
el Jefe de Estudios abordando los si-
guientes aspectos: preparacion de [as
.reuniones con tutores; organizacion
tle actividades escolares; sequimiento
de alumnes con problematica especial
y alumnos repetidores; informacion de
los programas de Integracidn y Diversi-
ficacion; analisis del rendimiento esco-
lar por grupos y materias; ¥ prepara-
cion, seguimiento y evaluacion del
Plan de Accion Tutorial y del Plan de
Crientacion Académico-profesional.
En cuanto a la coordinacion externa
del D.0., habia una reunién ordinaria
con los demas D.0. de la zona; con &l
Equipo Psicopedagdgico del MEC que
atendia los colegios de la zona; reu-
niones con maestros de los colegios de
la zona que teniamos adscrita; reunion
mensual con los Servicios Sociales del
Ayuntamiento y coordinacion con la
Concejalia de la Juventud.

Funcionamiente del
Departamento de
Drientacidn

El primer afio de funcionamienta,
teniamos la necesidad de dar a cono-
cer a todo el centro lo que era un De-
partamento de Orientacion en un cen-
tro de Secundaria, quiénes lo compo-
niamos y cuales eran nuestras funcio-
nes, En el primer trimestre tuvimos
unas reuniones informativas con todo
el claustro explicandales todo esto. Se
elabord un dossier que se entregd @
todos los lefes de Departamento.

En el sequndo afie dentro del hora-
rio y en nuestro propio centro, promo-
vimes un curso de Atencitn a la diver-
sidad e Integracion que fue ademas
certificado con créditos.

En cuanto a las funciones de los
componentes del D.O. aparecen reco-
gidas en el Reglamento Orgénico de
Ios IES y fueron asumidas de forma co-
legiada. Ademas, cada uno de noso-
tros tenia unas funciones especificas,
gue de forma resumida, eran las sj-
guientes;

La orientadora, ademas de su traba-
Jo con los tutores, tenia una atencidn
individual a padres, profesores, v alum-
nos. Impartia a un grupo de |a ESO la
optativa de 4* de Secundaria Transicidn

=
+
=
3
-
-
=
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a la Vida Adulta y Activa y asistia en ca-
lidad de jefa de Departamento a las
reuniones de la Comision de Coordina-
cidn Pedagdgica aportando las pro-
puestas elaboradasenel DO.
- Los profesores de Ambito y del Area
Practica ejercian docencia con grupos
de ESO y Bachillerato, Eran los profeso-
res encargados de las materias de am-
bito y optativa de disefio especifico del
Programa de Diversificacion Curricular,
ademds del apoyo a alumnos con gran-
des carencias en areas instrumentales.
La profesora de Apoyo a la Integra-
¢ién tenia atencion directa a alumnos
de integracién y alumnos con graves
dificultades de aprendizaje. Este apo-

yo la realizaba tanto dentro como fue- -

ra del aula ordinaria, ademas de ejer-

cer conjuntamente la tutorja de los

alumnas de integracion con los tutores
de los grupos dende estaban integra-
dos dichos alumnos.

Hay que sefalar que en la confec
cion de |os horarios siempre se tuvo en
cuenta nuestras sugerencias. Los pro-
fesores del D.0. siempre tuvimos unas
horas semanales en las gue coincidia-
mos todos para nuestras reuniones,

Ambitos de intervencién
del Departameanto
de Grientacidon

Los ambitos de intervencidn de un
D.0. se concretan en tres campos; apo-
yo al proceso de ensefianza-aprendiza-
je: apoyo al plan de orientacién acade-
mico-profesional; y apoyo al plan de
accion tutorial,

En &l primer ambito y respondiendo
ala necesidad de que el D.O. colabore
con el resto del profesorado en la
atencion a la diversidad del alumnado,
algunas medidas educativas gue sg
proponian tenian caracter preventivo,
como por ejemplo la deteccidn tem-
prana de alumnos con dificultades de
aprendizaje a través de una evaluacion
inicial por parte del equipo de profe-
sores, asi como la realizacion de deter-
minadas pruebas por parte del DO,

Otras medidas tenian caracter ordi-
nario como por ejemplo colaborar en
las adaptaciones curriculares, suminis-
trar matetial de apoyo y refuerzo, fo-
mentar las técnicas de trabajo intelec-
tual entre los alumnos, atender en
grupo reducido y flexible a determina-
das alumnos, ete.

Por Gltimo, podemos incluir entre
las medidas de tipo extraordinario las
Adaptaciones Curriculares Individuali-
zadas de los alumnos con necesidades
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educativas especiales, |a Diversifica-
citn Curricular y el programa estructu-
rado de apoyo a alumnos no incluidos
en los programas de Integracion o Di-
versificacion.

En la puesta en marcha del progra-
ma de diversificacian hubo Una impli-
cacidn de todos los componentes del
0.0, encuanto a entrevistas con alum-
nos y reuniones con tutores y profeso-
res. La elaboracion de las programa-
ciones recayd exclusivamente en los
profesores de ambito, con escasa in-
tervencion de los departamentos di-
dacticos, a excepcion del departamen-
to de inglés que elabord una optativa.
Desde el Equipo Directivo se facilito su
puesta en marcha en cuanto a espa-
cios, horarios y profesorado. La eva-
luacion del programa en este primer
afio fue muy positiva en cuanto al gra-

do de satisfaccion del profesorado y

alumnas y en cuanto a la valoracion de
los resultados obtenidos.

En cuanto al programa de apoyos a
alumnos con dificultades, se fueron in-
troduciendo cambios cada afio para in-
tentar mejorario hasta llegar a su es-
tructuracion final que quedd recogido
en el Proyecto Curricular,

El Plan de Orientacion Académico-
profesional elaborado por el D.O,
aprobado por el dlaustro e incorpora-
do al Proyecto Curricular se funda-
menta en unos supuestos que guedan
recogidos en los apartados siguientes:
principios basicos; objetivos generales,
objetivos especificos; blogues de pro-
gramacion; desglose del programa: ac-
tividades con alumnos y familias; eva-
luacion del programa.

lgualmente, en el Plan de Accion Tu-
torial se especifican |os criterios de or-
ganizacion y funcionamiento de las tu-
torjas. £l D.0. contribuyd a su elabora-
cion junto con los tutores, Finalmente
el Plan de Accion Tutorial que se incor-
pord al Proyecto Curricular contiene
los aspectos siguientes: objetivos ge-
nerales de la accidn tutorial; organiza-
cion y funcionamiento de las tutorias;
funciones y actividades de los tutores
con los alumnes, con el equipo docen-
te, con las familias y con el centro; fun-
ciones del D.0. en relacion a las tutori-
as; propuesta de blogues de activida-
des tutoriales y programacion tutorial
marco; evaluacion y seguimiento del
Programa.

Todos los curses et D0, tiene que
presentar un Plan de Actividades que
atienda a los tres ambitos de interven-
cian y que intente dar cumplimiento a

la mayoria de las fundiones que tene-
mos encomendadas. En nuestro caso,
este plan se iba modificando en base a
la memaria que realizibamos en equi-
po, al final de cada curso y en la que
inclulamos sigmpre el apartado de
propuestas de mejora,

Como' conclusion, gquiero aportar
que creo en el modelo de orientacion
gue propugna la LOGSE, pero como
conocedora de la realidad actual de
los departamentos de orlentacion, no
me siento muy optimista al respecto.
La normativa legal que va saliendo in-
cide en un numero excesivo de horas
de docendia de los profesores del de-
partamento, en detrimento de las
otras funciones orientadoras; |a dota-

cion de recursos humanos y materiales
disminuye afio a afo; persiste la inde-
finician en la practica de los diferentes
perfiles profesionales, etc.

Desde mi punto de vista, la expe-
riencia positiva de este Deparfamento
de Orientacidn, no habria sido posible
51 no se hubieran dado las condiciones
con las que contames desde el prind-
pio, que por otfa parte; debieran ser
las habituales en los demds ceniros.
Condiciones tales, como ya he referl-
do, de dotacion Integra de plantilla,
continuidad de sus miembros, dotacio-
nes economicas suficientes, buena aco-
gida por parte del profesorado, apoyo
por parte del Equipo directivo... H



in embargo, la experiencia
que nos ha ofrecido |a evo-
lucion de la reforma puesta
en marcha por la Ley Gene-
ral de Educacion de 1970
demuestra que el uso gene-
ralizado de una determinada termino-
logia no es sindnimo del comun acuer-
do sobre la realidad designada por
elfa. Una prueba es suficiente para
comprobarlo; retnase a un grupo de
profesores y profesoras y pidaseles gue
expliquen qué entienden por evalua-
cion continua y como la llevan a cabo
en su trabajo cotidiano; encontraremaos
desde aguellos que |a entienden comao
una labor sistemética de recogida de
informacion sobre |a evolucion del
alumnado hasta aquellos otros para los
gue consiste en una sucesion de prue-
bas de evaluacion y recuperacion que
fragmentan los contenidos de un curso
en segmentos inconexos entre i, Por si
pareciera pequefia esta disparidad,
ninguno dudard de que la evaltiacidn
continua consiste: precisamente en lo
que &l o ella entiende como tal.

Definicidn

Lo mas curioso de esta disension,
frecuente en nuestros centros de ense-
fianza, es su falta de sentido, por la
claridad con gue esta definido este
concepto en la Orden Ministerial de
16-X1-1970 sobre evaluacion continua
del rendimiento educativo de los
alumnos. Para evitar la parafrasis y la
interpretacion, ctaremos textualmen-
te lo recogido en ella;

En el proceso de formacion, la eva-
luacién no debe ser un apéndice de és-
te, ni un procedimiento de seleccidn al

evaluacion

tenemos,

Fog. Lopez Blanco vy Sofia Serrana Trenado.

MMSricda (Badajoe],

El proceso de implantacion de la Ley
de Ordenacign General del Sistema
Educativo en Educacidn Secundaria
esta provocando entre los docentes
una viva inquietud que nos ha llevado
a debatir con interés ciertos aspectos
de la nueva ensenanza. Entre ellos, es
sin duda el de Ia evaluacion uno de

los gue mas atencidn esta

mereciendo, hasta tal punto gue los
términos de evaluacion inicial,
procesual y sumativa se pueden
considerar definitivamente
incorporados a la jerga profesional,

evaluacion

estilo de los exdmenes tradicionales, si-
no principalmente de orientacidn y co-
mo tal, parte integrante de la artividad
educativa. Se realizara por el equipo de
educadores de una manera continua 4
fo largo del afio escolar y se sintetizard
y armonizard en las sesiones de evalua-
cion. {..) El profesorado realizard la
evaluacion durante todo el periodo lec-
tivo; sin interrumpir fa marcha del tra-
bajo escolar, utilizara los medios mds
adecuados para valorar tanto la instruc-
cion como la formacian de fos alumnos.

Dal diche al hecho

A la vista de la practica evaluadora
mas extendida en nuestras aulas pode-
maos sentir la tentacion de afirmar que
la auténtica reforma consistiria en la
aplicacion de este modelo de evalua-
cidn. Al ‘margen de las diferencias an-
tes sefaladas sobre la definicion del
término, pocos docentes discutirian
que en la actualidad la evaluacion que
se practica es un procedimiento de se-
leccidn, que esta labor no esta incardi-
nada en el proceso de ensefianza y que
su realizacion, que supone una inte-
rrupcion absoluta del trabajo escolar
habitual, mide fundamentalmente la
instruccion de los alumnos y alumnas y
nosu nivel general de formacién, Entre
|as causas que han podido motivar esta
distancia entre letra legal y practica re-
al creemos que dos son fundamentales:

a) La falta de formacicn del profeso-
rado, que, a falta de instrumentos y re-
cursos novedosos, tiende a reproducir
las pautas del modelo de ensefianza
del gue ha sido previamente receptor,
perpetuando de ese modo vicios que
se tornan inmunes a cualquier proceso
de refarma.
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h) La inststencia de fa administracicn
educativa en el examen escrito como
elementa de referendia, tanto en el pro-
reso de evaluacion como ante hipotéti-
cas reclamaciones, ha extendido la idea
de que el profesor o profesora puede
pasar de ser juez a acusado, por lo que
debe acumular pruebas circunstanciales
de la rectitud de su comportamiento,

Para no prodigarnos:en afirmacio-
nes tajantes, intentaremos determinar
en qué términos cabe fijar esa distan-
cia entre letra legal y practica real:

a) Mientras que la ley marcaba la In-
cardinacion de la evaluacion en el pro-
pio proceso educativo, Io habitual ha
sido que se redujera a la realizacion de
una o varias pruebas escritas trimestra-
les, desligadas, en mayor o menor me-
dida, de la practica habitual de la cla-
se. 5e trata de una concepcion crediti-
cia de la ensefianza y de |a evaluacion,
en la medida en que el profesor o pro-
fesora pide al alumnado que le de-
vuelva sobre el papel los conocimien-
tos que le ha prestado durante el peri-
odo didactico, por los que le paga
Linos determinados intereses. Esta con-
cepcion encierra el aprendizaje en el
aula, y lo desliga de la sociedad.

b) El cardcter orjentador que la lay
concede a la evaluacion raramente se

-ha llevado a efecto; las tasas de fraca-

so escolar en todos los niveles educati-
vos demuestran que |a orientacidn
educativa no es la actividad principal
en nuestros centros de ensefianza. En
s lugar, se ha asentado y extendido
una concepcion penalizadora de a
evaluacion, segin la cual el docente
emite un juicio positivo o negativo so-
lire un discente, que, a partir de ese
momerito quéda calificado.
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¢ La defipicion de la sesidn de eva-
luacion coma instante en & gue se sin-
tetizan los procesos de aprendizaje y
de evaluacidn. Entre otras razones, su
propio disefio, que exige tratar la si-
tuacidn, evolucion y necesidades de un
minimo de treinta y dnsn alumnos y
alumnas en un tiempo e superior a
los cuarenta y cinco minutos, impide

~esta labor de sintesis del equipo edu-

cativo, que se limita a poco mas que
enunciar pblicamente los juicios ya
elaborados individualmente,

d) En lo referido a la evaluacian, la
normativa diferenciaba entre la ins-
truccion y la formacidn de los alum-
nos; a falta de una determinacion
conceptual de estos terminos, parece
gue el primero apunta a la adguisi-
cign de contenidos conceptuales,
mientras que el sequndo se relaciona
con su evolucidn personal y su nivel
general de madurez. A pesar de que
se indicaba que la labor evaluadora
debia recaer.en ambos aspectos, ha si-
do fa instruccion lo valorado en ma-
yor medida,

&) Ast mismao, se indicaba que el tra-
bajo escolar permitird la apreciacion
del progreso del alumna y la iniciacidn
de éste en la autoevaluacion. Rara-
mente se ha concedido en nuestros
centros a los alumnos esta posibilidad
de ser agentes del propio proceso de
evaluacion; los profesores hemos guar-
dado celosamente la prerrogativa de
valorar el trabajo del alumnado, que
ha sido siempre objeto de la evalua-
cion. Conceptos como el de autoeva-
luacidn o coevaluacion son de absolu-
ta novedad en la educacion espaiola,
a pesar de figurar el primero de ellos
ya en la normativa de la ley de 1970,

f} En cuanto a la recuperacion, se
prevela lo siguiente; cuando un alum-
na no alcance el nivel minimo estable-
ciddo, se arbitraran medios concretos
para gue un trabajo escolar, particular-
mente orientado, le permita cuanto
antes la oportuna recuperacidn. e in-
dicaba tamhién la necesidad de incluir
y adecuar las medidas de recuperacion
dentro del mismo proceso educativa,
sin esperar a final de curso, Frente a
esta concepcion de la recuperacion,
que la vincula al trabajo escolar, a la
orientacion y al proceso de aprendiza-
je, la practica habitual ha convertido
este término en sindnimo de examen
de gracia gue permite una nueva
oportunidad de aprobar otro examen
ya suspendido; si el fracaso es el resul-
tado obtenido de nuevo, la posibilidad
de recuperacion queda relegada al fi-
nal de curso, a las conocidas pruebas
de suficiendia o repescas.

Ley 70 y LOGSE

Esencialmente, el modelo de evalua-
cion contenida en la LOGSE se levanta
sobre los pilares de lo contenido én la
LGE de 1970. Sin embargo, el marco
conceptual del ordenamiento de 1990
es mucho mas amplio que el-anterior,
ya gue formula explicitamenta en su
articuln.62 gue la evaluacidn del siste-
ma educativo se orfentard a la perma-
nente adecuacidn del mismo a las de-
mandas sociales y a las necesidades
educativas, y se aplicard sobre fos
alumnos, el profesorado, los centros,
los procesos educativos y sobre (a pro-
pia Administracion. En cuanto al mo-
delo de evaluacion recogido en la ley,



seindica que serd continua y global en
el caso de la Educacion Primaria y con-
tinua e integradora en la Educacion
Secundaria Obligatoria.

Como se puede ver los escuetos
enunciados de| articulado de la LOGSE
retoman buena parte de los elementos
de |a ley de 1970 e incluyen otros nue-
wos, como la exigencia de que también
sean ohjeto de evaluacian el profesora-
doy los propios centras educativos. Sin
embargo, esen los documentos que an-
tecedieror a la aparicion de la norma
legal y-en los desarrollos posteriores
donde encontramos. los avances mas
notorios en la conceptualizacion de la
evaluacion sobre el sistema anterior.

Antocorreccien

a el Libro Blanco para la Reforma
def Sistema Educativo (1989) afirmaba
que fa accion educativa, para ser efi-
caz, debe autocorregirse de forma
continua (..}, La educacidn tiene un
cardcter autoregulatorio, y fa evalua-
cidn es parte constitutiva e su siste-
ma de autarregulacion. En este senti-
do debe entenderse la afirmacidn de
que los procesos educativos no san po-
sibles sin evaluacién. Esta definicion
inicial marca ya dos caracteres propios
de la LOGSE, la concepeidn de la eva-
luacién come un instrumento que sirve
para mejorar y no para sancionar {de
ahi su cardcter formativo) y la vincula-
cion gue establece entre proceso edu-
cativo y proceso evaluador: educar no
es otra cosa que evaluar, en la medida
en que es necesario valorar las necesi-
dades del alumnade, del centro, del
profesorado y del sistema y determi-

nar los mecanismos, recursos y estrate-
gias necasarios para satisfacerlas.

En cuanto a su caracter continuado,

se afirma con claridad que la evalua-
cion no se circunscribe a un solfo punto,
0 un solo acto, sino que se extiende a
lo fargo de todo el proceso educativo,
y prevé gue los agentes de la evalua-
cién no sean simplemente los profeso-
res o profesoras, ya que los alumnos
tendran gue incorporarse a las tareas
de autoevaluacion y coevaluacion.

Para evitar la imagen desajustada
gue los alumnos tienen de si mismos
como consecuencia de una practica
evaluadora que identifica calificacian
con juicio personal, el Libro Blanco re-
comienda distinguir entre la evalua-
cion de los procesos educativos de los
alumnos y 1a evaluacion de los propios
alumnos; en definitiva, diferenciar lo
gue una persona hace de o que una
persona es, de modo que se pueda evi-
tar, por Una parte, la extension del fra-
caso escolar al fracaso personal, y, por
afra, la homogeneizacion del sistema
escolar, en el que solo tendrian cabida
los alumnos de unas determinadas ca-
racteristicas. Estas caracteristicas de la
evaluacion son las que pueden permi-
tir un sistema escolar realmente diver-
sificado e integrador,

Evaluacién individualizada

El corolario de lo anterior es inevi-
table: en el proceso de evaluacion el
marco de referencia fundamental no
son los contenidos, ni los ohjetivos ge-
nerales o especificos, o al menos no lo
son de forma exclusiva. Para que la
ensefianza sea individualizada, es pre-
ciso gue el alumno se convierta en
marco de referencia de sf mismo y que
&l profesor sepa valarar sus adquisicio-
nes por si mismas y con clerta inde-
pendencia del marco normativo de re-
ferencia que define a la poblacion a
fue pertenece,

En este senticlo, el posterior Decreto
de Curriculo es, si cabe, mas radical al
afirmar que la evaluacion se relaciona

con el desarrollo peculiar de cada’

alumno, al que debe aportar informa-
cion sobre fo gue realmente ha progre-
sadfo con respecto a sus posibilidades,
sif comparaciones con supuestas nor-
mas estdndar de rendimiento. Ademds
de continua, formativa, orientadora,
diversificada e integradora, la evalua-
cion gue postula |a LOGSE debe ser in-
dividualizada. Esta individualizacion de
[ evaluacion y el caracter comprensivo
de la educacion secundaria exigen la
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continua comreccion del proceso de en-
sefanza-aprendizaje, mediante la de-
terminacion de medidas de recupera-
cian o adaptaciones curriculares en los
Casos €N gue sea necesario.

Llegados a este punto del recorrido
de las aportaciones de la LOGSE en
materia de evaluacion, creemos gue
podemaos convenir que la mayor virtud
de la nueva norma consiste en que no
s ha limitado a superar la letra de la
ley anterior, sino que los distintos do-
cumentos gue |a han precedido y de-
sarrollado han intentado proporcionar
indicaciones que ayudaran a corregir
algunes de los mas reprobables vicios
de la practica evaluadora mas comin.

Clave para ] énito de |a
Reforma
Si el Ministerio de Educacion conce:

de tal importancia a la evaluadion en el
nuevo sistema educativo es porque en
la modificacidn de los habitos evalua-
dotes del profesorado, y no en la mera
sustitucion o adaptacion terminologi-
cas, descansa buena parte de fas posi-
bilidades de éxito de la reforma educa-

tiva. El modelo de evaluacion al que
nos hemos referido en los parrafos an-
teriores estd tan indisolublemente uni-
do al proceso educativo que, si se sepa-
ra, no solamente la evaluacion seré di-
ferente, sino que también serd distinto
¢l tipo de ensefanza que estemos de-
sarrollando y los futuros cludadanos
que estemos formando en las aulas,
Después de todo lo anterior, del
analisis de los dos modelos evaluado-
res y de las aportaciones de la ley de
1990 sobre la anterior, del reconoc-
miento del interito de mejora no sélo
del marco conceptual, sino de la pro-
pia practica evaluadora, de la consta-
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tacion de su indudable caracter pro-
gresista y democratico, nos queda la
duda de si el Ministerio de Educacidn
es consciente de gue, en ditima instan-
ria, todo el proceso de reforma del sis-
tema descansa sobre los débiles hom-
tros de un  profesorado gravado por
Insuficiencias formativas y estructura-
les (no nos referiremos aqui & las so-
ciales) de dificil resolucion.

iSabe el profesorade
evaluar?

Entre las primeras, parece evidente y
lagico que el mayor nivel de prepara-
cion del profesorado reside en los con-
tenidas conceptuales especificos de su
materla 0 especialidad; resulta mas
sorprendente, sin embargo, que tam-
bién sus demandas de formacion se di-
rijan de mode casi exclusivo & este am-
bito, como puede constatarse en las
memarias anuales de numerosos CPR:
el desarrolle curricular o la elabora-
cian de materiales especificos de un
4rea es el objeto de la mayor parte de
los grupos de trabajo que se constitu-
yen. El colmo de |a sorpresa se produ-
¢ ya cuando ni siquiera en el aparta-
do de oferta institucional de las activi-
dades de |a Red de Formacion tienen
relevancia especial las dedicadas a la
evaluacion,

En este sentido, parece que el mo-
delo de formacion del profesorado
adoptado por el MEC en los Gltimos
cursos, segin el cual se sustituye el an-
terior ofrecimiento de actividades por
la satisfaccion de las necesidades for-
mativas detectadas, puede encerrar
una tremenda perversion si finalmente

se constata que los docentes no admi- |

ten ser agentes de su propia forma-
¢idn en ambitos en los que no se sien-
ten seguros, o en aspectos de los que
sospechan se puede derivar una sub-
version de sus planteamientos educati-
vos: La evaluacion, las adaptaciones
curriculares, la atencién a la diversi-
dad, las materias transversales, son,
comparativamente, objeto de muy es-
casa atencion por parte del profesora-
do; de las citadas, curiosamente es la
evaluacion también la mas descuidada
por la oferta institucional del MEC,

En cuanto a las insuficiencias estruc-
turales antes citadas, creemos gque
pueden marcar el mas serio escollo pa-
ra la puesta en marcha del modelo de
evaluacion postulado por la LOGSE.
Aunque la nueva ley intente realmen-
te mejorar la practica evaluadora no se
nos ocurre comao serd esto posible si no
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se modifican sustancialmente las con-
diciones en las que se lleva a cabo.
Aungue el profesor ya no sea el sujeto
linico de la evaluacion, sino que haga
coparticipe de ella, segun las etapas
educativas, a los padres y a los alum-
nos, sigue recayendo sobre &l la res-
ponsabilidad de su actividad evaluade-
ra, ademas de la capacitacion del
alumnado para que pueda realizarla.
Por ofra parte, la evaluacion ya no se
realizara sobre objetivos, sino sobre la
base y posibilidades de desarrolio del
alumno particular; la recuperacion se
ve complemnentada ahora por la adap-
tacion, en aras de una ensefianza com-
prensiva y diversificada.

formativo, individualizado, diversifica-
do, comprensiva y orientador.

Las tareas del MEC

La pertinencia del modelo evalua-
dor propuesto por el MEC nos parece
indiscutible, dado el nivel de deterioro
y esclerosis de la practica evaluadora
de nuestros centros de ensefianza. 5in
embargo, como han demostrado estos
veinticinco afios de LGE, disefar no es
reformar; es responsabilidad del Minis-
terio de Educacion emprender accio-
nes positivas encaminadas a:

a) la farmacion del profesorado en sis-
temas de evaluacion, técnicas de recogi-
da de datos y procesos de negodiacion.

Sinceramente, creemos que alguien
en el Ministerio de Educacion debio
perder algunos minutos en hacer
cuentas para gue este sistema evalua-
dor algtin dia pueda llevarse a |a prac-
tica. La reduccion horaria semanal que
casi todas las materias han experimen-
tado tiene un efecto multiplicador del
niimero de cursos -y por consiguiente
de alumnos- gue un profesor o profe-
sora tiene que atender, pussto que las
condiciones de su horario personal no
han sufrido alteracién alguna -si acaso,
a peor, despugs de |a circular de pring-
pios del curso 1996/97-. La modifica-
cion legal de la ratio no afecta sustan-
cialmente a esta situacion, ya gue son
muy escasas las unidades de BUP que
llegan al maximo legal de cuarenta
alumnos. Un horario minimo semanal
de diediocho horas de un profesor gue
atienda a cuatro grupos de secundaria
y a dos de bachillerato nos daria un to-
tal de doscientos diez alumnos que de-
ben ser evaluados -dicho sea sin nin-
guna ironia- de un modo continuo,

b} la mejora de las condiciones es-
tructurales que permitan un incremen-
to de la calidad de la evaluacion. En es-
te sentido, la ratio debe ser considera-
da el punto maximo alcanzable en un
grupo determinado, no el deseable. En
cuanto a los horarios personales, 1a re-
duccion horaria semanal no se debe
vincular a reivindicaciones laborales o
sindicales, sino a la mejora efectiva del
sistema educativo.

¢) la simplificacion de las labores bu-
rocraticas relacionadas con el proceso
de evaluacion, de modo que la Admi-
nistracién asuma las competencias que
le corresponden de asesoramiento y
apoyo de los miembros de la comuni-
dad educativa.

Solo con estas medidas se conse-
guira evitar que la préxima [y segun
los més agoreros, inevitable) reforma
del sistema educativo se vuelva a fe-
vantar sobre la distancia insalvable
gue al principio de estas paginas
constatabamos entre letra de la ley y
practica docente. |




Nivel educativo y
et(flguellief social

Antonio Guerrars Saron,
Piaf. de Saciologia de la Educacidiny (WL . de Nadnic).

A medida gque se pone en practica
la reforma educativa disefiada por
la LOGSE y se extiende su
implantacion, aumenta la creencia
tle gque el nivel del alumnado de
nuestro sistema educativo
desciende afio tras ano,
especialmente entre el
profesorado de ensefianza media.
Asl lo constata un estudio
realizado entre dicho profesorado,
del gue se deduce gue un 68%
considera que ese nivel desciende
cada curso, frente a solo el 27%
gue cree gue se mantiene y el
inapreciable 3% gue dice gue
aumenta. Como guiera gue las
diferentes fuentes estadisticas
educativas de nuestro pais (INE y
MEC) indican lo contrario, gque cada
vez es mayor la tasa de escolaridad
de las nuevas cohortes, gue ven
ademads como aumentan sus afos
de estudio v c6mo se mantienen
Ios resultados de las prushas
académicas mas extendidas
(graduado escolar y selectividad),
cabe pensar gue la citada creencia
responde mas a una formulacidn
subjetiva que a una realidad
abjetiva.

| contexto general y la cir-
cunstancia temporal en que
se realizan esas valoraciones
indican que se trata, mas
bien, de una actitud defensi-
va y de resistencia ante la
puesta en marcha inminente de una
reforma educativa, que modifica subs-
tancialmente la situacion de ese profe-
sorado,

Excelencia o fracaso

Pero, mas alla de ser un tipico pro-
ceso de resistencia a cambios institu-
cionales, lo preacupante es que las ac-
litudes derivadas de esa creencia con-
ducen a un reforzamiento de la desi-
gualdad social que el sistema educati-
vo contribuye a generar y reproducir,
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OPINION

Sobre todo, cuando tiene lugar en una
nueya situacion politica, con la llegada
de la derecha ai gobierno, en que la
prioridad que |os anteriores gobiernos
socialistas daban al derecho & la edu-
cacion va a ceder el sitio a una libeftad
de ensefianza entendida como el reco-
nocimiento y apoyo al subsistema edu-
cativo propio de las clases medias tra-
dicionales, |a ensefanza privada, para
reforzar su control en el acceso a las
profesiones reconocidas, via los estu-
dios universitarios. Ese es el sentido,
mas alla de su apariendia naif, de la
frase pronunciada por la nueva res-
ponsable de Educacion y Cultura, Es-
peranza Aguirre, apenas tomar pose-
sinn, en las que equiparaba calidad de
vida y calidad de ensefianza, Prueba
de ello es que recibe el apoyo inme-
diato de la patronal de los colegios no

concertados, ACADE, para quien fa en-
sefianza estatal se vincula con el «fra-
caso y la violencias (El Pais, 27/4/96),
Los pronunciamientes de la ministra,
indicando la conveniencia de hacer
efactiva la libre eleccion de centro do-
cenite, y su posterior concrecion legal,
vienen a completar el disefio de la po-
fitica educativa que requieren esas cla-
ses medias, que deslinda en el interior
del sistema educativo dos redes educa-
tivas que presentan como daramente
contrapuestas: la privada o de la exce-
lencia y la estatal o del fracaso.

El papel del profesorado

En este contexto, parece convenien-
te que el profesorado de ensefanza
secundaria tome conciencia de su pa-
pel en el mantenimiento de una ense-
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fanza piblica de calidad, desligando
su concepaion del nivel de la bisqueda
de la excelencia, y situando ese nivel
dentro de una concepcion de la cali-
dad de la ensefianza Inmersa &n pro-
puestas politicas transformadoras, que
propicien un desarrollo del derecho &
la educacion y ayuden a corregir 1a de-
sigualdad social existente. Ello supone
reconsiderar el papel de esos profesio-
nales en un servicio pablico como es el
educativo y desbrozar 1a ideclogia del
nivel, viendo en qué consiste |a calidad
de |a ensefianza desde una perspectiva
de progreso. Un debate de estas carac-
terlsticas servira de orientacién a los
agentes educativos y de plataforma de
oposicion y de alternativa a la politica
educativa conservadora, gue busca en
la excelencia el refuerzo de sus privile-
gios y, por ende, de |a desigualdad.

Mito o realidad del mivel
educative

En relacion al mito o realidad del ni-
vel educativi, las cuestiones a plantear-
te es s existe realmente y, si asi fuese,
como medir su contenido y posibles os-
dlaciones al alza o baja. Cuestiones an-
te las que otros sistemas educativos mas
evolucionados aue el nuestro, como el
frances, donde se ha basado tradicio-
nalmente nuestra ensefanza, o el in-
glés, donde se inspira la actual reforma,
han sabido dar respuestas claras. Asi, en
Francia, Baudelot y Establet refutan
la wvigja idea sobre la pretendlida de-
cadlencia de nuestras escuefasy, que re-
montan a la Gredia clésica, y, tras valer-
se de tada una serie de indicadores, €0-
mo el wcrecimiento de los titulos, ala
miejora de las calificaciones» o «los pro-
gresos de los rendimientosn, establecen
que wel nivel educativo subew, Su con-
clusiém es que ael nivel es un organiza-
dor socials, es decir, que sirve o es utili-
zado para jerarquizar y seqregar social-
mente, En el Reino Unido, Foxman,
Garman y Brooks, reconocen que las
dos razones principales de la reciente
dilatada controversia acerca de las va-
riaciones al alza 0@ la haja de los stan-
dard educativos han sido el irregular
sistema de medicion y los inadecuados
instrumentos de medida y, aungue co-
nocen indicadores de los niveles de lec-
to-pscritura, aritmética'y geometria, en
diferentes décadas y periodos de tiem-
po y para diferentes edades, concluyen
que 1o existe un sistema efectivo de
supervision de fos niveles educativos» y
que slas discusiones acerca de fos nive-
les sequiran hasta que tal sistema exis-
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tan, Un sistema que esperan esté basa-
do en xencuestas regularass, que «Usen
muestras representativas de alumnoss,
que permitan «ademds de la supervi-
sidn nacional, la compararion entre §is-
tamas educativos y establecer ambicio-
sos objetivos para el siglo veintiunoy.

El mivel en Espafia

En nuestro pais, el debate sobre el ni-
vel no se ha celebrado, o si se ha hecho
—como otros muchos debates- ha sido
en términos coloquiales e ideologicos.
Die resultas, no hay coincidencias acerca
de qué deba entenderse por tal y como
miedirse. Una pequefia contribucion a
gse necesario debate, progede del estu-
dio realizado el curso 1995-96, entre el
profesorado procedente de bachillera-
toy FP, acerca de qué entiende por ni-
vel de su alumnado; cuyos resultados
muestran que sus concepciones contie-
nen formulaciones generales y faltas de
operatividad, Algunas respuestas po-
nen de relieve aspectos interesantes de
|a cuestion, como las que sostienen que
el nivel ano dabe ser una obsesidne, |as
que niegan su existencia, o las que rela-
tivizan enormemente, al decir que «no
existe un nivel uniformes. No falta
quien, como aquél profesor de Frances
que afora el tiempo perdide, dice que
gl nivel es lo que yo tenia en mi bachi-
llerato y que no existe actualmenter.
Tampoco lo hace guien marca la tonica
liicida, ‘aungue minoritaria, y sentencia
categorico que el nivel es un econcepto
muy impreciso, inventado por ciefta
fraccion del profesorado, para argu-
mentar en contra de la LOGSE». De he-
cho, gran parte de la explicacion del
problema estd en su instrumentaliza-
tion como mecanismo defensivo frente
a la reforma LOGSE. La tendenca cen-



OPINION

tral del conjurito, no ohstante, recogida
en forma de definicion sintesis de las
distintas opiniones, podria ser, ordena-
tlos sus componentes en importancia, la
siquiente: grado de conacimientos basi-
cos e instrumentos intelectuales {capa-
cidad para comprender, aprender y ex-
presarse, y habilidades y destrezas), jun-
fo a cualidades personales {interés, sen-
tida critico y desarroilo personal) en re-
lacion a su edad y de cara 3 afrontar
nuevos aprendizajes.

Mivel y desigualdad saclal
S5in duda, la identificacion de esta
definicion-tipo con lo que Pierre
Bourdieu ha llamado el capital cultu-
ral {la acumulacion de conocimientos e
instrumentos para su reproduccion) y
su planteamiento credencialista (valor
de uso), refuerza |2 consideracion del
nivel como un instrumento de desi-
gualdad social. El capital cultural es,
como se sabe, algo generado en las fa-
milias pertenecientes a [as clases me-
dias acomodadas, que lo poseen por
herencia de generaciones anteriores o
mediante un acopio reciente y que, co-
mo cualquier tipo de capital, es utiliza-
do socialmente como instrumento de
produccién y reproduccidn de distin-
cidn, es decir, desigualdad social. Es;
por tanto, un elemento clasificador y
excluyente; establecido desde una po-
sicion de clase que domina en la defi-
nicién del curriculum escolar, que ac-
tiia contra una mayorla de los alumnos
y alumnas procedentes de las clases
populares, dificulténdoles el acceso a
los niveles de formacion y adguisicion
de ese mismo capital cultural. La con-
cepeian del nivel del-alumnado que
tienen los nuevos profesores de secun-

daria, intentando servir de medida y
referencia de unos ilusorios sfandards
o valores-promedio del alumnado, se
articula en las practicas escolares en las
aulas, estratifica el sistema escolar, y
refuerza la desigualdad social. Me-
diante el fantasma del nivel, se esta-
blece un mecanismo clasificador que
sirve para discriminar a grandes masas
de estudiantes, con una procedencia
social precisa, las ¢lases populares, del
acceso a los ciclos y recorridos escola-
res mds academicos, qUe generan ma-
yor capital cultural o valor afiadido, O,
lo gue no es sino su complemento, ac-
tila como propedéutico para conducir
al grupo selecto de alumnado de sec-
tores sociales favorecidos hacia los es-
tudios universitarios de mayor presti-
gio y rentabilidad sociales. Es corrien-
te, ademas; que el pivel se utilice como
un arma arrojadiza de unos cuerpos
tlocentes contra otros, o de unas insti-
tuciones o politicas educativas contra
sus contrarias. En realidad, la utiliza-
cion del nivel tiene también la funcion
de defender un sentimiento corporati-
vo. de los distintos niveles de profeso-
rado, poniendo a salvo los resultados
de la |abor, al atribuir el origen del fra-
caso-a la preparacion que aportan sus
tolegas de niveles educativos inferio-
res, en una situacion de continuas re-
formas que cada vez aportan una ma-
yor democratizacian en el acceso a los
niveles educativos na obligatorios, con
el consiguiente aumento del ingreso
de un alumnado mas diverso a la ense-
nanza secundaria y a la universidad.

Una evaluacién seria
Asl pues, a la hora de plantearse la
medicion de |a calidad de la ensefan-

/s

za impartida en nuestro sistema edu-

" cativo es preciso contar con un ins-

trumento operativa, que incluya un
conjunto de elementos aceptados de
forma consensuada, que haga posi-
ble la medicion y el seguimiento lon-
gitudinal de ese [lamado nivel, en el
contexto de la calidad del servicio pa-
blico que es la educacion. Tanto en su
conjunto como en un determinado
grupo o red de centras educativos

. {privados, publicos, comarca o comu-

nidad) y no sélo en los casos de bajo
rendimiento y fracaso escolar, donde

los mecanismos de correccion deban

desarrollarse con caracter prioritario.
El instrumento debera constituirse
dentro de un conjunto de indicado-
res gue mida, a su vez, la calidad edu-
cativa tal y como se fija con precision
en el marco legal, los Articulos 55 y
sucesivos de la LOGSE, que sefalan
los elementos y limites de esa cali-
dad: a saber:

a) lacualificacion y formacion inicial y
permanente del profesorado (Art. 56);

b} la programacion docente (Art. 57);

t) los recursos educatives y la fun-
cion directiva (Art. 58);

d) fa innovacion e investigacion edu-
cativa (Art, 59);

e} la orientacion educativa y profe-
sional (Art, 60); y,

1) la funcian inspectora (Art. 61),

La evaluacion la deben de realizar
agencias pblicas, ligadas al Instituto
Macional de Calidad y Evaluacidn, con
la concurrencia, sl es preciso de pro-
fesionales independientes y bajo el
controf de los Consejos Escolares, ins-
tituciones de gestion y participacion
del sistema educativo que, en su ca-
so, deben decidir y arbitrar sobre los
resultados obtenidos. Se contard asi,
con una definicion democratica de la
calidad de fa ensefanza, cuyos ele-
mentos, sometidos a la discusion y el
debate de |os diferentes sectores so-
ciales implicados en la educacion, in-
carporen tanto el concepto de nivel
desde una perspectiva transformado-
ra, tomo la medicion de la provision
y comportamiento de educacion del
sistema educativo, que podrd termi-
nar con las valoraciones defensivas,
pero de efectos discriminadores, que
se realizan acerca del nivel del alum-
nado que se incorpora a la nueva ens
sefianza secundaria que disefa la
LOGSE, una ley organica aprobada en
su difa, no se olvide, con un amplisimo
consenso demacratico en el Parla-
mento. |
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Manual de Legislacion Educativa

Ed. Praxis / Barcelona

Siempre es importante para las
personas que desarrollan su traba-
jo en el &mbito educativo, conocer
tanto los avances tedricos y téoni-
ros de su espedialidad como la re-
aulacidn legal gue rige su practica,
especialmente en momentos de
cambios estructyrales y de conteni-
do, como ocurre actualmente en el
sistema educative espanol,

Se modifican las etapas educati-
vas anteriores al nivel universitario,
st duracian, sus contenidos, el fun-
cionamienio general de |os centros,
el acceso a los puestos de trabajo...
esto supone, como es logica, una
renovacion de la normativa existen-
te. Por otra parie, la configuracion
autonomica del Estado cuenta con
comunidatles con plenas competen-
cias en educacion, a partir de enero
lo seran todas; cada comunidad
emite su normativa propia.

Ambos factores hacen imprescin-
dible contar con un instrumento
agil, completo y riguroso de infor-
macion permanente actualizado en
legislacion educativa, que debe co-
nocerse con prontitud para ade-
cuar la actividad a la norma en to-
do cuanto resulie necesario, Estas
exigencias de actualizacion legal

4G

M® A, Casanova v 1 W Vera

permanente salo pueden ser aten-
didas por un madelo como el gue
adopta esta obra, cuyo sistema de
anillas permite cambiar Ips textos
derogados por los vigentes, y au-
mentarlos con cuanto vaya apare-
ciendo de interés dia a dia.

La obra se compone de 11 capi-
tulos, que abarcan la totalidad de
los aspectos educativos relevantes,
a saber: Legislacion Educativa, Or-
denacion General del Sistema Edu-
cativo, la Administracion Educativa
Central y Periférica, Organizacian y
Funcionamiento de los Centros Do-
centes, Disefo Curricular, Evalua-
cion, Educacian Especial, Educacdion
Permanente, Servicios de Apoyo a
Centros, la Gestion de los Recursos
Humanos de la Comunidad Educa-
tiva y la Inspeccion Educativa.

En el disquete que acompana |a
obra se recogen los textos comple-

“tos de las leyes reguladoras en el

momento actual; LODE, LOGSE, LO-
PEG, Ley de Regimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrative Co-
mun; asi como los Reales Decretos
de Ensefanzas minimas.

Anualmente la obra se actualiza
an tres ocasiones,

Como educar
ara la
ocracia

Gloria Pérez Serrano

E. Paputar / Madrid
El programa de |a
UMESCO  Aprender
para el siglo XX, co-
ordinado por Delors,
sefiala cuatro pilares
de la educacion del
futura: aprender a
conocer, aprender @

actuar, aprender a

vivir  juntos Y
aprender a ser,
Esta obra presta
especial ‘atencion a la
dimension que hace referencia a "aprender a vivir jun-
tos”, convivir.

Como cualidades dudadanas unificadoras de la comunidad y
facilitadoras de la convivencia, destaca coma mas relevantes: la
aceptacion del pluralismo y la diversidad; el respeto y la lole-
rancia; la capacidad y predisposicion para ponerse en el lugar de
cualguier otro, a sentir con el otro; el empleo del didlogo coma
enriguecimiento mutuo y como solucion de conflictos por via
del consense; el fomento y cultivo de |a identidad de cada per-
sana, pueblo y cultura; el compromisa con el bien comin de ca-
racter global mas alla del egocentrismo; el desarrollo de actitu-
des de cooperacidn entre comunidades, pueblos y culturas que
nos ensene a valorar lo local y peculiar, en el marco del pluralis-
mo y la riqueza de lo global,

(M0 EDUCAR PARR
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= Guia del
delegado y
delegada de

prevencion
CCoo
Desde el 10 de febrero
de 1996 estd en vigor la
ley de salud laboral, lla-
mada Ley de Prevencion
de Riesgos Laborales. Su
nombre incorpora
términe  prevencion
porgue parte del prin-
tipio preventivo de
= que hay que actuar an-
tes de gue se produz-
can los danios sobre la salud, evitando los riesgos.
La ley establece que la prevencion es una obligacion Empresa-

rial y un derecho laboral.

La primera parte de la guia, que constituye el cuerpo esencial
de la misma, describe 13 estrategia sindical que orienta |a activi-
dad de los delegados y delegadas de prevencion en las diversa
materias en las que deben intervenir, La sequnda parte es una
prapuesia orientativa elaborada por CCOO v UGT de reglamer-
to de los Comites de Sequridad y Salud, La tercera parte es la
trascripcian literal del texto de la Ley de Prevencion de Riesgos
Laborales.

[cC oo}
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iHambriento!
Michail Krausnick

Loguez / Salamanca / A partir de 12 anos

Fantasia y realidad estdn en Jack London
(jHambriento! es una biografia suya) estre-
chamente unidas, Vive la vida de cerca y asi
escribe. Su vida fue su mejor historia litera-
ria. La historia del ascenso de un vendedor
de periddicos a escritor, el mas famoso de su
tiempo. Es el principal protagonista de mu-
chas de sus novelas. Pero también conocid la
miseria y el hambre en su cuerpo y alma. Es-
te libro pretende ser una guia por la vida de
Jack Londan,

Querido Nacdie
Berlie Doherty

5.M. / Madrid / A partir de 12 anos

Helen es una estudiante de dieciocho

aios que se enfrenta a un embarazo no de
seado, Para encarar la soledad con |a que vi-
ve su problema, escribe cartas a Guerido Na-
die su hijo-. Leerlas es adentrarse en una
pesadilla. Tras sapesar varias ‘alternativas,
Helen elige un camine nada tacil.

Una novela que engancha desde la prime-
ra pagina.

242

Antonio Perez Rodriguez

APR. / Bilhao / Adultos

Par extrafas circunstandas, un joven ma-
estro de ayer se apea en el Bilbao de hoy. No
hay vuelta atras; sufre, ama y vive, anhelan-
do un tiempo que no le pertenece. Entre las
turbias aguas del Dueroy las del Nervian, en-
tre el pasado y el preserite: el trasfondo so-
cial vasco, la escuela, el bilingtismo...

2+2 es la otra cara de la moneda, |a verda-
dera historia de una mentira.
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Los crecientes
dolores de Adrian Mole

Sue Townsend
E. Destino / Barcelona / A partir de 12 afios
Una tamilia de opereta llena de hilarantes
sorpresas, los intentos frustrados de tener su
primera relacion sentimental, sus increibles
meteduras de pata en el colegio, |a blsgue-
da de un sentide de la vida, los continuos fra-
cas0s en casi todas las actividades que reali-
za... forman el marco en que se desarrolla fa
vida del protagonista. Humor de calidad,

Vtupa ] A Fs V="

fils ﬂrr'g.l'ih'\lr
el prdide
ol D

e

El enigma del pais perdido
Manue| Alonso Erausquin

De la Torre / Madrid / A partir de 14 afios

Esta novela relata la lucha de dos jovenes
de distinto origen por salvar sus modos de
ser ¥ su libertad de relacion en un ambiente
de conflicto e intolerancia. La pareja de pro-
tagonistas comparte acciones y sentimieptos
en situaciones arriesgadas, y mantiene un
tenso equilibrio entre |a cudeza de su situa-
cion efectiva y el anhelo de lograr unas me-
tas idealistas.

Una buena aportacion de la editorial al
“afio europeo contra el racismo”
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El gltimo trabajo
del seior Luna
~ César Mallorqui

Edebé / Barcelona / A partir de 14 afios

Con esta novela de aventuras de ritmo tre-
pidante, César Mallorqui ha sabido encajar
perfectamente las piezas de un rompecabe-
zas. Un joven superdotado intelectualmente,
aungue demasiado vulnerable en el plano
dfective, se vera involucrado en un complica-
do plan de venganza orquestado por un po-
deroso narcotraficante boliviane de cocaina.
Por las calles y barrios de Madrid se entre-
cruzaran las vidas de un asesino a sueldo,
una emigrante latinoamericana y un adoles-
cente, '

Novela ganadora del Premio Edebé de Li-
teratura Juvenil,
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l ferente que, ademas de solicitar la
as a localidad de la que les dimana el
derecho, optan por solicitar otras loca-

lidades de la zona no tienen por qué

En el caso de aguellos maestros solicitar toda la Z0NA Y, &N consecuert-

con deracho preferente, que cia, no'se les dest:;:aré alas localidades
ademds de los centros de la  ue no hayn salicitado.

| localidad opten por solicitar Ahora bien, en la convocatoria de

| algtin centro de la zona ;pueden derecho preferente no se habla de

[ sor destinados a otros centros de  Centros sino de localidades, por lo que

la zona que no hayan solicitado?  Un maestro que por Derecho Pre-
: y ferente solicite la localidad de la que

le dimana el derecho v un centro de
otra localidad sl gue puede ser desti-

ﬁ' AIViiE (CavaRa e nado a cualquier centro de esta dlti-
= ma localidad.

I os maestros con derecho pre-

Una persona que, siendo
maestra en excedencia por haber
pasado al cuerpo de Secundaria,
desea reincorporarse al cuerpo de
origen (maestros) via Concurso,
iTiene derecho preferente a
centro, localidad y zona de
donde fue suprimida en Primaria
el 1-9-927 (El centro ya no existe,
por lo que la localidad carece de
centro), jqué puntuacion tendria
en el apartado A: centro desde el
fue participa?, {qué puntuacion
tendria como funcionario en el AI participar desde la excedenicia

cuerpo?, jcdmo le puntuarian los yoluntaria no tiene derecho pre-
aftos de servicios en Secundaria?, ferente,

{en qué apartado? Por el apartado A seria de aplicacion
la norma octava de |a base Il "Priori-
dad en la adjudicacidn de vacantes en
cada convocataria” la cual dispone: "4
fin de determinar los servicios a que se

W JLLH. (Burgog)

Readscripcion

(Puede participar en la
convocatoria de readscripcion
en Centro un Maestro que ha
sido adscrito a un Colegio
Rural Agrupado cuando éste
ha sido creado por Orden de
19 de febrero de 1996
{B.0.M.E.C. del 4 de marzo)?.

=

i
' 1.B.N. (Avila)

i. La nofma primera
Spuntu 3 de la base 1

{Participantes) de [a
convocatoria de readscripcion
en centro establace que
pueden participar en esta
convocatoria los maestros,
(jue coma consecuencia de la
adscripcidn aludida en el
supuesto anterior y en la
prevista en la Orden de 21 de
junio de 1993, obtuvieron un
puesto de trabajo para el que
estan habilitados v contindan
en el mismo.

De la ESO a Primaria

refieren los apartados a) y b) del bare-
mo, se considerara como centro desde
el que se participa para aguellos que
acuden sin destino definitivo como
comprendidos en los supuestos del ar-
ticulo 11.4 del Real Decreto 895/1989,
de 14 de julio, el Gltimo servido con ca-
racter definitivo, al gue le acumularan,
en su caso, los prestados provisional-
mente con posterioridad en cualquier
cenfra, .

La puntuacion como funcionario del
Cuerpo seria desde el momento en
que toma posesion como fundonario
de carrera del Cuerpo de Maestros
hasta que se le declard excedente en el
Citado Cuerpo.

Los afios servidos en Secundaria no
son baremables por ninguno de los
apartados del concurso de traslados de
Magestros.
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ara comenzar esta ruta el
primer paso es subir ha:
ca el Pico Veleta (3.398
m.) por la carretera mas
alta de Europa. 5o co-
mentar que salva un des-
nivel de 2,717 metros en 50 km.

Para acceder al lugar del inicio
de nuestra marcha, no hard falta su-
bir hasta el Veleta, tomaremos el
desvio que hay poco antes de llegar
a la cumbre que nos llevard hasta
un collado donde se termina el as-
falto y comienza la pista de tierra
que baja hasta Capileira en plenas
Alpujarras. Dejamos nuestro coche
en un pequefio lugar, donde convie-
ne llegar temprano ya que apenas
hay sitio para aparcar. Nos encon-
framos a 3,161 metros de altura,
con escasisima vegetacion; los gue
no estén acostumbradeos a estar en
altura quizds lo noten, ésta es la
tinica pega gque podamos encon-
trames durante el recorrido, pero
para la mayorla sera un aliciente el
poder pasar un dia entero a mas de
3.000 metros, ya que no es demasia-
do facil consequir en la peninsula
lugares que superen esta altitud y
menos con tan poco esfuerzo.

El camin es suave y los 6 kilome-

tros-que hay hasta tomar la senda
gue nos deja en la dma del Mulha-
cén tiene un desnivel de 150 me-
tros. Mada mas tomar el camino en-
tontramos la laguna de Aguas Ver-
des, la dejamos a un |ado, dirigién-
donos haia los Crestones de Rio Se-

{0 que Ins pasaremos por una bre-

tha que atraviesa el caming, proba-
blemente ya nos hayamos encontra-
do alguna de las muchas cabras
montesas gque existen en la zona, asi
que a los que les guste fa fotografia
de animales aqui disfrutaran sacan-
do unos buenos primeros plancs.
Continuamos nugstra marcha por la
pista, una vez atravesada la brecha,
lo primera que nos sorprenderd se-
14 el refugio Felix Méndez, muy
hueno y ademas es vigilada, al lado
de este refugle se encuentra la la-
guna de Rio Seco y mas adelante ve-
remos alguna mas pequefia; la pista

bordea el Cerro Boto, aunque si
gueremos evitar este roden vere-
mos una pequeda senda & la iz
quierda del cerro que nos llevara
hasta la laguna de Ja Caldera, aun-
fque como no llevamos prisa no ha-
ce falta que ahorremos tiempo. Bor-
deamos el cerro y llegamas a la la-
quna que hiemos nombrado ante-
riormente, con otro refugio en
buen estado y en frente ya tendre-
mos nuestro objetivo; el Mulhacén,
con sus 3.482 metros, todo esto sin
abandonar la pista. Desde aqui ya
divisaremos lasenda que sale a la iz-
quierda de esta y que nos levard
haia la cima. Esta senda es [a (nica
“dificultad”™ que se nos plantea, ya
que tendremos que salvar un desni-
vel de casi 400 metras y a esta ally-
ra es un esfuerzo superior, pero na-

da que no se arregle con descansos

sucesivos para recuperar el resuello,
Tras 35 minu-
tos de subi-
-da, nos en-
contraremos
en la cima, al-
aunes  em-
plearén mas
tiempo  En
llegar. Una
vz consequi-
do el objeti-
vo nos senti-
remos orau-
losos de po-
der estar en
la cima s
alta de la pe-
ninsula, a casi

3,500 metros de altura, nos hare-
mas la foto tipica en el Vértice Ge-
odésico que hay en la cima y vere-
mos un buen paisaje de alta monta-
na que suele sorprender por lo
abrupto y solitario de los parajes
que se divisan, conviene asomarse
por todas partes y ver toda su in-
mensidad. Una vez hecho esto recu-
peraremas fuerzas comiéndonos un
buen "bocata”.

Para volver tomaremos I3 misma
ruta por la que hemos venido; y ve-
remos como cambian las luces y co-
ma varia el paisaje. Si por un casual
hemas tenido la suerte de que al-
fuien nos haya acercado en ef coche
hasta el collado y no sea necesario
tener que volver a éste, la ruta de
vuelta podria tener su fin en Treve-
lez y el recorrido seria bajar desde el
Mulhacén a la Laguna Hondera de [a
tafiada de las 7 lagunas, por el verte-
dero del rio Culo de Perro y fas Cres-
fa de los Postreros v, siguiendo una
alambrada, hajamos a la Acequla
Gorda, Cortijos de Piedra Redonday,
desde aqui, a la Acequia Nusva y Tre-
vélez, donde distrutaremos de sus
buenos jamones, ya que llegaremos
con mucho hambre, logicamente el
recarrida. aumentara su tiempo, pe-
ro merecerd la pena, No he querido
extenderme en esta segunda opcidn
ya que la mayoria de los marchado-
res volveran a recoger el coche, de
todas formas. En los mapas del Insti-
tuto Geografico Nacional o del Servi-
tio Geografico del Ejército se podrd
sequir esta sequnda ruta con las indi-
eaciones citadas anteriormente. M
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_tonsecuencia de un Acuerdo General

DESDE MI CLASE

EL aire fresco
de la mafiana acariciaba
mi rostro y me terminaba
de despertar, hacia
desaparecer de mi mente
cualquier resto de
somnolencia, a pesar de ser
una hora temprana. El sol
acababa de salir y parecia
mas limpio esa mafana.
Caminaba por la acera
cuando aiin permanecia el
frescor en las calles recién
regadas, el olor a tierra
mojada siempre me habia
proporcionado agradables
sensaciones, me trala
recuerdos lejanos de mi
juventud y mi vida que modernizaba y humanizaba las re-
en el campo. laciones laborales: los trabajadores
S participaban en la gestion de las em-
g presas con un porcentaje de miembros
/ﬂ en los Consejos de Administracian,
Y| antonio Gard(a participaban en el reparto de los be-
neficios, tenian un porcentaje de las
acciones de la empresa,se habian bus-
cado” mecanismos que regulaban la
competencia entre [as empresas, habia
acuerdos de cooperacidn en investiga-
ci6n entre las del mismo rame, se ha-
bia adaptado la duracion de la jornada
en funcién de las necesidades de for-
macion y de empleo reducienda a in-
. significantes los porcentajes de paro,
se habia constituido un organismo
para controlar y mejorar el me-
dio ambiente gue garantizaria la
vida en este planeta...

Los empresarios s& mostra-
ban satisfechos porque sus res-
ponsabilidades eran  ahora

compartidas, las posibilidades de
enfrentamiento y de conflictos
eran casi nulas y la ilusion por el
trabajo mejoraba la calidad del
producto. La vida era mas agra-
dable para todos. Las satisfaccio-
nes que nos habia producido el
Acuerdo nos animaban a sequir tra-
bajando con mayor ilusién y mayor
creatividad en nuesteo proyecto,
Recordaba por el caming el trabajo
realizado por nuestro equipo. El mo-
novolumen era nuestro Gltimo invento
y estaba resultando un exito sin prece-
dentes, el automovil, adaptado perfec-
tamente a las dimensiones de un salo
ocupante, habia reducido su espacio al
doble del volumen de una persona de
dimensiones medias, |a posibilidad de
levantarle en posicion vertical sobre su
frente delantero, reducia a un metio
cuadrado el espacio necesario para su

CUENTO DE

uedaba atn el dltimo re-

guero de agua corriendo

por las calles, observaba

la humedad penetrando

en los verdes jardines, las oy
hierbas mantenian atn :
esa Gltima gota cristalina que fumi-
nada por los primeros rayos del sol &
propiciaban multitud de espejos.
transparentes ofreciendo un mun- 58 g
do de ensuefio.

& pesar de la madrugada, el
dia amanecia alegre, el cami-
no de mi casa a la empresa
donde trabajaba era relatva
mente corto, un paseo cotidia-
o que apenas duraba veinte
minutos, un rato de relajacion en
las primeras horas de la mafiana
que aprovechaba para hacer mis
primeras reflexiones del dia. Era una
mafiana de un dia de julie, las calles
estaban un poco mas desiertas de fo
habitual. Las personas con las que me
cruzaba caminaban alegres, la gente
iba contenta y sontiente al trabajo.
Por las calles comenzaban a circular los
primeros vehiculos, la drculacion era
rapida, los atascos habian desapareci-
do practicamente, los nuevos medias
de transporte tanto colectivos como
individuales hacian el trafico mas agra-
dable y llevadera:

En mi cabeza comenzaban a apare-
cer los primeros analisis del Gltimo
acuerdo alcanzado con |a empresa. Era
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aparcamiento. La utilizacién como
fuente de energia de una pila solar de
tamanio reducido, que se alimentaba
en las estaciones solares y que dotaba
al yehicylo de autonomia para unos
quinientos kilémetros, no contamina-
ba el ambiente y permitia una gran co-
modidad al usuario.

Una perfecta sincronia entre los sis-
temas de contral de abordo, los siste-
mas de radar situados en las vias po-
blicas y del sistema antichoque permi-
tian que dos vehiculos al llegar a una
determinada distancia se repelieran
modificando sus trayectos, disminu-
yendo |a velocidad y evitando el cho-
que. La distancia de sequridad estaba
en funcion de las velocidades de los
vehiculos, a mayor velocidad el orde-
nador de abordo adelantaba el dispo-
sitivo de seguridad con tiempo suff-
ciente para permitir |a modificacion de
las trayectorias respectivas.

Ya comenzaba a pensar en poner
alas al nuevo aparato, un disefio per-
fecto que permitiera volar al monovo-
lumen. £l vehiculo comenzarfa a ele-
varse, a coger altura, me imaginaba ya
caleulando las velocidades niecesarias,
les veia volar siguiende los radares si-
tuados en |as carreteras, en las aveni-
das, en las calles, en las autopistas. Es-
taba ya hallando la coordinacién de
las diferentes alturas en los cruces yf las
madificaciones necesarias que habria
que introducir en el sistema de control
de abordo. Estaba discutiendo con el
resto de los componentes del equipo,
sentia la ilusion por el trabajo, disfru-
taba, estaba a gusto... Cuando un es-
calofrio recorrid mi cuerpo.

"Una fria caricia siento por mis pier-
nas, el roce del agua me confunde por
momentos, el ruido de una ola me des-
pierta... |
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Este es el Unico cuadro que
cuelga de muchas paredes.

Ayidanos a defender los derechos humanos
adquiriendo obras de prestigiosos artistas en
unas condiciones irrepetibles.
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Rafael Alberti José Luis Verdes
Agprafurin, resina {3 planchas) Aguafuerse, wsin (3 plnchns)
Prezin: 40,000 pias. Pracio: 200000 pias.
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de estas obras, lldmanos. Con toda libertad.

Tifno. (91) 531 25 09
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Besing [4 plonchas) Flunche en negativa {1 planchal
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