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SER EXIGENTES
CON NUESTROS

LIBROS.

Porgue muchisimos
de estos 500000
futuros hombres y
mujeres de este pais
estudiaran con libros del
Proyecto EDELVIVES para
2. de Educacion
Secundaria Obligatoria.
Que incluyen:
- Soluciones a los
planteamientos de
la reforma.
- Soluciones a las
necesidades de tus
: alumnos.
4 _,g - - Y soluciones a tus inguietudes
i docentes.
»«w@ﬁ’utndn esto es por lo que somos muy
25 con nuestros libros.
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BOEtadas a la

escuela

ts primeras narmas que b oclual responsable del MEC, la inefable Diio. Esperanza, esti mandan-
l o ol Baletin Oficial del Estade estan calcadas, en sus intencianes, de los que su director general

ublica

da centras curso en ogosto pasuds, pero con mayer maldod paru lo Escueln Piblica. Si entonces se
fimitahan los apoyes, se elevaban les ratios en las ulos, se recargaban los horarios... ahara se envia ol
BOE una Orden Ministerial donde se intenta eliminar de un plumozo o los sindicatos mayorilarios de los
comisiones de renovacion de condierlos que en fodas lus direcciones provinciales se deben consiluir.
Gestiones de CCO0 han impedido que fal ilegalidod se consumara, pera la norma no ha sido rectificada
y en gran porte de los provincios nos encontrames con una mayoria holgads de personos que, siendo de
diversas sighos: EyG, FERE, FSIE, PP... persiguen lo mismo que ln ministra Aguirre. I

| El Gobierno espaiiol,
cuestionado en la

OIT

e Libertad Sindical de la Omga-
nizacion Intemacional del Traba-
jo (O} ha recibido una gueia contra &l
Gobierno del Estado Espanol que, pre-
sentada por CCO0 v UGT, denuncia-
ba la violacion del derecho a i Nago-
ciacion Colectiva y el incurnplimicnto
dod Acticrdo sobre condiciones de ta-
baio y retribuciones de los Empleados
Piblicos para ol periodo 1995-1997,
Acuordo qua fus finmado o 15 de Sep-
fizmbre de 1994 entre el Gobismao y
Ins sindicatos de la Funcion Poblica,
Taro COO0 como UGT consideran
gui gl Gobiomo espanol conculca los
derachns de ke Fropleades Plblicos 4l
impedic cualgiier negociacion sobre in-

E | pasado |1 do Marzo, el Comite

| cramentos saaries para 1997, habisn-

dose limilado a comunicar a |os repre-
sentates de los v las trabajadoras que
para 1997 & Incremento seria cefo,

La gueja presentada & pasado 11
de Marzo se sumd al recurso intor-
puesto anta ol Tribunal Supericr de
Justicia de o Contenciosn Adminkstrati-
vo el pasado mes de octubre y |a de-
nuncia cursada ante ke Confederacian
Internacional do Organizaciones Sindi-
cales Libres (CIOLS),

Estas demincias se agregan a la
campana de moviizaciones que, des-
die &f pasado mes de sepiiembre, leva-
mos manteniende las personas con
cmpiao publco v gue a principios dol
fpasacdo mes de marzo obioaron al Mi-
nisterio de Administracionss Piblicas a
abrir Lin proceso de negociacion sobe
todos los temas, ncluidos ks retnbul
v, Esperemos que la comblnacion

de las medidas de presion, junto con: |

las denurcks jundicas, den un resuils-
do positivo para nuestros interesss co-
i trabaiadonas v rabajpdores, W

$ecleccion
de los
centros

a minisira necesita, para lograr
sus objetivos, modificar ef siste-
ma de “S§"eleccion de los cen-
fros al inicio de coda curso escolar. Lan-
20 un proyecto de Real Decreto donde
se recoge loda lu dociring Aguirre sobre
el asunto y, sin pedir opinion o nodis,
inicia lo guerro escolar. Perjudicando a
los ceniros docentes que, evidentemen-
fe, se ven afactados por los consecwen-
cigs de lo controversia susctadu y por
los inconvenientes que conlleva lo pues-
i a punto de los nuevos framites admi-
nistrativos. Perjudico o los familias de
renfas mis bajos que, teniendo un huen
cenfro en su barrio, pueden ser exclu-
dos en lor admision de sus aiotrss co-
mo alumnado del mismo por que el cen-
tro no le apredie con el punto que gro-
ciosamente puede seleccionar. ¥ perjudi-
ca of profesorado, pues estas praclicas
desestabilizaran lus plantillos de los cen-
tras, elevands los tensiones y el siress,
Tado un logra pora un solo afo de mar-
duto competente, pues ol siguiente se
producen fas frasferencios. 1
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El plato de RG]
B T | desalenta- |
o Ministra Aguirre, o posar de los reite-  propuesto, en el Consejo Escolar del Estado, la | d Or e S i

| L rudos llamamientos de (CO0 y otros or-  devolucidn del proyecto de R.D. ol Ministerio -es |

e Gunizaciones socioles y del mundo edu-  preceplivo el informe de esta Institucidn-, ol MEC
| ctivo para que no reabriera o guerro escolar,  no pord de moniohror para asegurarse uno exi- £
| purece decidida o acbar con el prestigio de le  gua mayoriv: combio ln representacion de los &
edueacion da nuesiro pais @ introducir en mochos  Organizaciones de Estudiontes y, sin dor tiempo |
© e nuesiros cantros los escenos que cofidiona- o los dos nuevos representantes a estudior ef fe-

ot este italo fiemos lafdo |
tn sueltor en fia revista Es- |
cuela FEspaiiola donde se

[ | Partido Conservador Brikinico ha anunciaclo que si sigue en el Gobierno
o después da las Elecciones Generales de este afo, sustifuirg el Sisterna Pibli-
| co de Pensiones por ofro en que cado persona confrate con su Compaiiia de Se-
| guros, privada, evidentemente.

El anuncio, realizado por el actual primer ministro Jonh Major, ha causado ver-
dadera conmacion en las personas J}qgc-rﬁeniﬂs de un salorio y ha sido conside-
rado por en Parfido Laborista como unos de los dlimos infentos del Gobierno ac-
tal pera acabar con el lamodo Estado del Bienestar, o fo vez que anunciaba
un estremecedor horizonte para la dase trabajadoro, '

Esta medida, que esfd in a en el programa electoral del partido de Major,

mente vemos en lus peliculos americanas sobre  ma, los obligo a vofor, o su faver dloro, Tombién : : _
| violencin escolar, Par ello, ha eloborodo un pro-  vold a favor de su tramitacian ANPE, y poco des- hacia un, comentario de lus decla-
yeclo de reglomento de seleccion del olumnado  pués el MEC informaba que se iba o mantener of [ TC191ES de Esperanza Aguirre,
por parte de los centros, que evidentemente pue-  sistema de seleccibn del profesorada intering que || 1l Ministra de Educacion y |
don hacerl, ¢ ir creando diferentes modelos de  esta organizacion sindical firmd con el anterior [ /(e del Gobiemo del Partido |3
| cenros seqin el fipo de alumnado que recbo  gabinete (zserd este el plato de lentejos?). De | fonu, m{mrf:mjdn” i four )
alli su educacian. : esta manern el MEC superaba la prugha por 12 £ €omminn que fiemen la mayariy.de
Duda que desde CCOO, UGT y CEAPA se habin  votos a 9. Una penn. B || ellas: son imprecisas y #:f-’"f:'ﬂh-
| zadoras, apuntando Ta mayevia de |
LY : . : N ellas contra la Escuela Piblica, §
E——ne e — EE———— | Resumicndo, los profesores de se- |
' 7’ e~ cundaria trabajan pocas loras,
En la perﬁda Alblon, | s e Universidad acceden de
K|l R 3 = iy | cnalguier forma o la doceicia,
| qUIEren prlvatlzar la penSlon F para Hegar a catedrdiico basta
| con saber una leccidn de s mate- |
' | rig, el sistema piblico ¢y inter- |
| vencionista —con pedagogos pe-
| duntes que solo saben wrilizar tec-
nicismaos inanes— y en algunas
| zondas del Fstado es el sistema
educative of gue fiene b calpa de
| los brotes de viclencia callejera. |
. Con estas declaracienes desafer- |1
| tunadas v pecurrentes, cimylo de.
l : : ; 2 i veneralidades en boca de una mi- |
Sﬂbﬁ::ka;?efna dmh‘?g de Ley si los Conservadores obfienen lo mayoria suficiente | pistra, a las personas empleadas
_ en[c p?;uﬁ?mja;dcl ?dualr primer ministo conservador, que ya habia caido con- | en su ministerio les .l'{'f.ﬂt’ que dar
| siderablemente durante esta lagislatura, después del anuncio de privatizacion de |1 PO PENSAT lo gue puede pasay
| los pensiones, se encuenirar bajo minimos, o pesar de las confinuas lomadas o la | cuando se GORRTEND. St Erids 3
pablacion para que comprendiesen que privatizar es la onica medida para b teyes las ideas minisieriales.
| garantizar que, cuando una persona se jubile, goce de su merecida pensian, | Agulive, no hay dude, exted en pre-
| Desde lvego este mensaje empezabo o sonor fambién en nuestro  Esfado y me- [ riodo de lguidacion de existen-
" nos mal que el Acuerdo en desarrollo del Pacto de Toledo, alajo &l peligro. H | cias por cierre del negocio. W
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EDITORIAL

El derecho de recibir una pension a
cargo del erario piblico como contra-
prestacion del trabajo realizado a lo
largo de la vida laboral de una perso-
na es, junto con loy derechos a la edu-
cacion obligatoria y el acceso gratuito
a la sanidad, una de las bases donde
se han asentado los llamados Estados
del Bienestar de las sociedades con-
tempordneas.

De forma reiterada han surgido voces
interesadas que ciestionaban la exiy-
tencia de tales derechos, asi como la
obligacion del Estado de preservarlos.
En mimeros anteriores de esta revista,
se ha analizado el cardcter de los ser-
vicios pitblicos comao elemenios esen-
ciales de cohesion, que evitan la deses-
tructuracion de las sociedades desa-
rrolladas. En este mimero desarrolla-

mos un tema, el de las pensiones, qie
tiene una trascendencia bdsica, ya
que, en mads del 80% de los casos, es-
los ingresos son los winicos que se per-
ciben en un, cada vez mayor, numero
de anos.

Como se podrd comprobar con la lec-
tura de este miimero, los sistemas de
pensiones de los empleadas y emplea-
dos piiblicos no son identicos, unos
son regulados por el sistema de clases
pasivas del Estado y otros por el siste-
ma general de la Seguridad Social.
Ambos son analizados y de ambos se
hace una pequeiia resena de su evolu-
cion. Por iiltimo, también se ofrece
una situacion simulada sobre la cuan-
tia de pensiones que quedarian, a fe-
cha de hoy, tanto en un regimen como
en el otro.
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La Seguridad

¥ Salvador Bangueses

Breve referencia cronolégica

E! témmine seguridad social con el
aque hoy se conoce un conjunlo de
prestaciones que abarcan desde la
alencion sanitara hasta las pensiones,
&5 Una exprasion relativarmente recien-
e an los textos legiskativos. La prime
ra vez que aparece como tal es en
1935 con la Social Securdty Act, piera
clave del New Doal de Roosevelt en
=1 politica para hacer frenle a la gran
deprasion de 1929-30,

Mo ohslanle no es ni en ni en Esta-
dos Unidos nil en Techas tan recientes
donde debe sefalarse la aparicion do
programas de sequros sociales: Los
primeros seguros sociales obligatorios
aparecen en Alemania con la legisla-
cion bismarckiana que entre 1883 vy
1889, recogiendo importartes prece-
dentes de los diversos estados alema-
nes y sobre fodo do Prusia, establece
el Seguro de Enfermedad. para lodos
los obreros industriales (1883), el Se-

MIBLEE 19597

guro ge Accidentes de Trabaio (1884)
y &l Sequro de Vajer e Invaiider (1884),

Poco a poco v segun las caracteris-
licas socioeconomicas de cada pais,
se fueron generalizando las legislacio
nes sobre segurns sociales para aca-
bar experimentando una mayor acele-
racion y extension a parlir del final de
Ia primiera guerra mundial.

Para Espana & punto de arrangue
de los sistemas de pensiones de los
rabaiadores es el Real Decreto de 11
de marzo de 1919 gue cred el Retiro
Obrero Obligatorio v gue integraba &
todos los asalarados comprendidos
entre 16 v 65 anos con haberes anua-
les inferiores a 4000 peselas. En
cuanto a los funcionarios publicos, o
facimienio de su sisterma de pensio-
nes puede anclarse, en buena parie,
en el Real Decreto de la Presidencia
del Gobiernn de 22 de oclubre
del1926, que aproba el Estatuto do
Clasos Pasivas.

El Retiro Obrero es sustituido en

PENSIONES

18349 por el denominado Soguro de
Vajaz que en diclermbre de 1848:unifi-
oo s campo de aplicacion con los-
otros seguros sociales obligatorios: de
Cnfermedad vy de Subsicics . Familia
fos, comprendicnds a los trabajaco-
res clyas rentas de trabajo no exce-
dieran de 18.000 pesetas anuales.
Practicamenle al mismo Hempo (o
partir de octubre de 1946) &l Senvicio
de Mutuaiidades y Montepios va a de-
sarrollar un sistems complemenlario
da pensiones, ¢ denominado del Mu-
tualizmo [ abaral. Su peculiar desaro-
Il produje un gigantesco déficit v un
imporiante caos,

Con estos precedentes v en medio
de importantes polémicas surgic |a
l ey de Haszes de la Segundad Social
de 1963 que al ver aprobado. su texlo
articulado an virtud del Decrelo
Q07/1966 de 21 de abril, configura un
sistema constituido por un Regimen
General v once  Regimenss especia-
les. De éstos, algunos no so desaro
llaron, surgieron ofros nuevos v algu-
nos colectivas permanecisron al mar-
gen, tanto del Regimen General como
de cualguiers de los especiales, inclui
do ol do Clases Pasivas.

En 1978 se consagra el principio
de cafa dnica para todo el sistema
con fa creacion de la Tesorera Gene-
ral de fa Seguridad Social y se lrans
forma la vigja estructura de gestion
de’las pensiones de jubilacion cen-
trandala en el lnstituto Nacional de fa
Seguridad Social,

En el periodo  posterior a la aproba-
cidn de la Constitucion las transforma-
ciones legislativas mas importantes
son la Ley 26/1985, da 31 de julio, gue
elevid & quinee anos of poriodo minimo
de cotizacion para acceder a la pen-
sion de jubilacion; determing que la
base reguiadora para el caleuly de las
ponsiones guedase referida a 1as ba-
ses de colizacion durante un periodo
de ocho anos y establecio gue |as
pensiones causadas por aplicacion de
esta Loy sorian revalorizadas al co
mienzo de cada ane de acusrdo con &l
incremento del IPC previsto por el Go-
biemo para el ano. Posteriormente &l
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Feal Decreto 2621/1986 eslable-
ce una amplia integracion de regi-
menes especiales on el general.

La Loy 26/1990 de 20 de di
ciermbire celablece un sisterma di
pansiones de caracter no conlii-
butive para aguellas personas
fue prizebean su necesidad,

Todos aslos camiios legislati-
yos dan ple a un nuevo Texlo
Refundido de:la Ley General de
Seguridad Social aprobado por
el Real Decreto Legislativo
11994, de 20 de junic v que re-
coge la actual configuracion de
nuesiro sistema, configuracion
fue 85y s2ra objeto de las adap-
taciones vy moedificacionss neca-
sarias dentro del acuerda que las
distintas fuerzas parlamentarias
alcanzaron en el denominado
FPacle de Tokedo.

Situacién actual

La configuracion de nuestro sis-
tema, fnito de la normativa. desa

mellacla, ha ido evolucionando de
un sistemea mixlo de caracter contribu-
liver v proporcional a otro mas proximo
al universal y redistributivo.  Las carac-
teristicas mas deslacables de dicha
configuracion respondsh a una serle
e principlos béasicos tales como 1o na-
turalera de la proteccion concebida
como un derscho; o instrumentacion
de cardclor plblico y un sistema eco

namico de reparto financiado a lraves
tle las cotizaciones v de las aportacio-
nes del Estado sin una diferenciacion
clara entre las prestaciones coninbull

vas y no contributivas.

Esta situacion se ralleja de fonma muy
clara af obsovar &l capitulo de gastos
donda tres epigrafes absaorven el no-
venta por ciento de los recursos: pen-
siones contribulivas (574%), asistencia
sanilaria (31%) e incapacidad laboral
lransitoria (5%). Fl resto de apartados
e gasto suponen porcentajes Dastante
mas reducidos; sorvicios sociales
(2'6%), pensiches no contribulivas
{1'5%), prestaciones familiares (174%) v
gasios de administracion (1'4%),

Laos porcentajgs de cada uno de es:
tos apartados son frulo de una dispar
evolucion de cada uno de elos en =l
tiempo lranscurrido desde 1980 a
1995, ano en el gue esia medido ol
peso relativo de cada uno do ellas,
Ast, el gaslo on pensiones contributi-
vais (sin sumar 2l rle las clases pasivas
de los funcionarios) se incrementd on
unt 25" % alcanzando los 8'2 billones
de pesetas. La asistencia sanitaria au-
mienld eh un BR'4% hasta alcanzar
3'3 hillones de pesolas. La suma do
prestaciones por incapacidacd laboral
incremantaron su gasto en un 34%.y
superaron el medio billon de peselus
en 1995,

Todo slle ha modificado de forma
muy importants e papal de la recauda-
cion a traves de las colizaciones soci:
les, de tal modo gua, sl en 1980 las
cuclas por confingencias comunes y

accidentes de trabajo, eran suficienlos

para cubrir el conjunto de prestaciones
asociadas a pensiones, incapacidad
latioral, prestacionss fmiliares, o inclu-

0 la asistencia sanitaria, en la
actualidad dicho Importe salo
pueds asumir las pensiones con-
tributivas v la incapacidad labo-
ral, guedando un pegqueno remea-
nente que se uliliza para cubrir
ura parte del gaslo on asistencla
sanitaria v ol lolal de los gastos
de administracian,

Bl resto de los recursos guc
se necesitan para pagar las
prastacionas universales y no
contributhvas so obitiensn del sis-
lema fributario.

Evolucion de la pension

Contrbuira & un mayor Cono-
cimignie de la situacion actual
del sistema de pensiones contri-
butivas v a facilitar una Imejor
perspectiva sobre ol fuluro del
mismo al conocimiento de la
ovolucian de la pension media
en los (iimaos anos ast cormo al-
glnos datos refonidos a algunas
de las variables gue inflineen en
la evolucion de las prestaciones
y en sus fuentes de financiacion,

A finales de 1995 la pension media
vigente alcanzaba las 63,930 pesetas
al mos. Esta media agregada era con
secuencia de una pension de jubila-
cion con una cuantia modia de 73.500
pesetas ol mos; las de invalidez ascen-
dian a 67,000 pts/mes,. mientras gua
las de vindedad rondabian las 45,000
pte y las de ofandad, las 34.000 pts.
Estas cuantias medias se incrementa-
ron-cn térmnines reales un 30% duran-
te &l periodo 1983-1995; En peseias
de este dllimo afo, ello Implied una
glovacion de la pension media desde
48,000 pesstas a 63,330 pls, Esle re-
suliado es consecucncia de compor-
tamientos dispares tarto por clases do
ponsion como por regimenss, Asi,
mientraz la pension media por jubila-
cion, teniendo en cuenta todos los re-
gimenes, ha pasade (siempre en pe-
setds de 1995) do sor de 54.600
pts./mes &n 1983 a 73583 pls en
1995, lo que representa un incremen-
to el B4%; Ins beneficiarios de las do
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viudedad von crecer las suyas de
34.000 pts. a 45.355 pis.. es decir,
aumentan un 4.

A psle fendomeno no es ajeno 8l
etecto de tasa do sustitucion qua mi-
de la diferencia entre las cuantias de
la= pensiones con mas elevada anti-
guedad cn ol sisterma y las nuevas
nue se noorporan al mismo.

El futuro

De cara al futurn los compromisos
de gasto en el capitulo de pensiones
contributivas so voran influidos por di
ferantes factores. Entre cllos convie-
ne, para una reflexion equilibrada so-
bre la magnitud del tema que nos
ocupa, citar algunos sobre cuya m’
portancia caben pocas dudas.

La previsible evolucion demografica
plantea un horizonte en &l que kb po-
blacion pasiva, mayar de 65 anos, pa-
sara del 13'8% en 1995 al 17'8% en
gl 2010 v al 32% en el 2040. Es decir,
cn los proximos cincusnta anos la
proporcion de porsonas jubiladas
dentro del conjunto de la poblagion
serd superior al doble de la existente
actualmenle,

Ademds; la esporanza do vida de
los ciudadanos ira en aumenic. Fllo
hara gue en el afo 2010 el perindo
medio de cobro de lbs pensionss ssa
de 17 anos, es decir, siele mas dg los
diez actuales.

Todo esto lene lugar en un contex-
to con una menor Lass de nacimienios
que, ademas de influir encal envelici-
miento poblacional, recuce el nlmero
do aclivos y hoce aumentar la tasa de
dependencia. Y aunguo es clorto gue
nuestra tasa de actividad, al ser infe-
rar er Seis puntos a la media comuni-
taria, ofrcce un cierto margen, ello
mismo es la axprosion lambicn dol
problema gue se observa en la rela-
cidn activos/pasivos, problema que la
tasa de paro, la lemporalidad en la
confrafacion v la sustilucion dol Tactar
traibajo por capital, no hacen mas gue
agravar, :

Esta situacion ha sido objeto de di-
versos estiidios que llevados de su in-
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terds por alacar las basos del Eslado
de Bieneatar han sesgado sus analisis
para presentar una realidad que es
proccupants como catastrafica y
plantear un modelo de proteccidn so-
cial pliblico mas reducide v degestion
privada en & que el actual modelo de
reparlo-ira. dando paso a un sisterna
de capitalizacion,

El Acuerdo de Pensiones

Y es en este contexto en el que tie-
nen lugar las negociacionas y poste-
rior Acuerdo sobre consolidacion v rea-
cionalizacion del sistema de Sogurl
dad Social, acuerdo que fuvo lugar en
gl marco de las recomendaciones de!
Faclo de Tolodo y gue compromete g
las partes, sila evolucion econdmica
I permite, a que el sistema de Pro-
teccion Social, globalmente conside-
rado, mejore su aclual parlicipacion
en el Producio Interior Bruta,

Afirmaba en las lingas antericres
que el mencicnado acusrdo se habia
alcanzado en el seno do las orienla-
ciones del Pacto de Toledo, el cual
obtuvo un masivo refrendo en el Par-
larmento al 6 de abril de 1995, refren-

" do gue signilicaba que lodas las fuer-

7as representativas del Parlamento
espanol defendian el sistema de pro-
leccion social pablico y aseguraban
que, en el caso de las pensiones con-
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tributivas, el sisterma de reparlo era &l
mas iddneo, e mas rodistibutivo v ol
mas solidario.

Solidaridad

Conviens detenerse en este aspecio
para senalar su imporlancia como ele
mento de radistribucion v de solidari-
cladl. En este sentido se puede desta-
car gue un sistarna de reparto infrodu-
ce un slamonlo do solidaridad onlie
generacionas gue permite que los ac-
tuales actives estemos financiando las
pensiones de los aclualss pasivos. Es
un elemento de solidanidad entre ron-
tas de los trabajadares porgue tene un
tope maximo de cobertura, una pen-
sion maxirme v tlene un lope minimo de
cobarlura garantizada para la gento
qus acceda a una pension contributi-
va. Tiene otro elemento de solidaridad
entre fos lrabajadores do fos distintos
fegimones pues; sl se rompicra of sis-
temna de reparto, afuelos que son pro-
fundamente deficitarios; como &l régi-
men especial agrario vy olros, caerian
on la-necesidad de ver recottadas sus
prestacionss o pasar a ser prestacio-
nes no contributivas del estado asis-
tencial. Incluye, adem:as, olro nivel de
solidaridad, cual es of territorial, nivel
éste que confiere toda su importancia
al principio de caja (nica estatal y que
no debe ser abandonado en ningdn
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‘momento. Regiones enteras podrian
terer gue recortar sus praslaciones.

Equilibrio financiero
El mantenimiento de estos niveles

de solidardad, caracteristicos de un
sistema de reparto, hace del equilibno

inanciero la regla de oro para su S0s-

tepimiento, De ahi la importancia due
en el acuerdo alganzado adquieren
los aspectos referidos a la financiacion
y que atienden a la separacion pro-
gresiva de las fuentes de financiacion
del sistema de proteccion social publi
co: a la conslitucian del lamado fon-
do de reserva: a las bases de cotiza-
cion i a las cotizaciones soclales.

La separacion gradual de las fuentes
de financiacion, contemplada en el
apartacdo A) del acuerdo puede consi-
derarse como una de las reformas
mas radicales de aouel, pues viene 4
astablecer que la parle universal del
sisterna publico se linancie mediante
las cargas fiscales de todos los
viudadanos que, por tales, lisnen
derecho a las mismas. Elo hard
posible gue &l excadente de coli-
zaciones sociales vaya a consti-
luir un fondo de reserve cUya
principal finalidad serd contribuir
a la establlizacion financiera dal
sistema contribulivo; tal como se
recoge en el apartado C).

Estas moejoras en el ambito de
la financiacion se refuerzan con o
estipulacio en el apariade D), que
hace referencia a los destopes y
que no es ofra cosa gue |a de
aproximar las cotizaciones a los
satarios reales en agquelios grupos
de cotizacion donde esto lodavia
no-sucede, Esta medida, ademas
de forlaleeer la linanciacion del
sistama, abunda en la contibut-
vidad del mismo y cumple asi con

‘otra de las recomendaciones del
pacto de Toledo. En este sentido
es on el que se acuerda el paso
progresiva, ano a ano, del perio-
o tomade para calcular la pen-
sion, de 8 a 16 anos v las modii-
pagiones de o gue cada ano de

la carrera de cotizacion compulara en
&l future. En ninglin ¢dso supone recor-
tos graves de ninguna expectativa y,
por el contrario, estimulan a aquellos
coleclivos que hoy acceden con mas
tacilidad @ las prestacioncs a intensill-
car si contibucion en aras do:la agul-
dad y de A solidaridad.

Oiras ventajas

En ofro orden de cosas es preciso
resaltar gue con el acucrdo se neulra-
lizaron una serie de pretensiongs in-
justas y lesivas gue el Gobierna acari-
ciaba en lo relerante a la prestacion
e inwvalidez, cuya regulacion se man-
tendra como hasta ahora y en lo refe-
rente a las jubllaciones anlicipadas
forzosas las cuales, cuando tengan
carreras largas de colizacion, cuaren-
ta afios, veran modificado a la baja &l
actual cosficiente reductor en un pun-
o porgentusl.

lgualmente es fruto do este acuerdo

la regulacion legistativa dot manteni-
miento del poder adquisitivo de todas
las pensiones, la mejora de (a cuantia
minima de muchas pensiones de viu-
dedad v |a prolongacion de la edad de
percapcion de la pension de arfan-
dad, ¥ no deben guedar sin resen:ar
otros dos aspeclos claramente positi-
vos como son el establecimiento clar
del caracter complemenlarioy no sus-
litoric; y por tanto voluntario, de los
tondus de pensiones de capitaliza-
cion; y el compromiso de las parles
dio profundizar en el desarrolio de me-
didas relativas a |a mejora de la pro-
teccion sacial de todo lo relacionado
con la natalidad.

Aumenta el presupuesto de
pensiones

De todo ko hasta agul apuntado se
puede concluir quo el desarrollo que
este acuerdo hace dal Paclo de Tole:
do os un desarrollo equilibrado y posi-
tivo en ol que no cabe hablar 50-
lamente del ahoro gue producen
doterminadas medidas.y gue
aftectan minimamentz a algunos
colectivos sino gue hay que ver
qué mejoras experimentan otros
colectives gue también forman
parte del sistema para ser cohe
refites con o gue en su momeanlo
apunlamos sobre el sistema de
reparto y para ovitar hablar ile re-
corte cuando éste no se produ-
ce. Y no se produce poraue ung
vez redlizadas las proyecoiones
perlinentes sobre el distinto im-
pacto de cada una de las medi-
s desde &l afo de 1997 hasla
el 2000 se comprueba que el
presupuesto de pensiones, que
en este momento alcanza el
8°8% dal Producto Interior Brote,
pasara a representar el 9°2% on
el ann PO, o5 decir; el sistema
de pensiones experimentara a
medio plaro un crecimiento sos-
tenible que le hard ganar partici-
pacion en el conjunto de la Ague-
7a del pais y fransmillc mayor s8
guridad a los trabajadorss. @
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De 1985 a

—_ s -

1996

| 20 de junio deo
1985 GCOO0 con
word una huelga
neneral contra el
prowecio de ley de
ponsiones gue el
Gobicrno del
PSOE habia pro-
movide. Frooctu-
bre do 1996 he-
S SUSCto un acuerdo con ol Gobier-
nice- el Padido Popular que deszirolla el
Paclo de loledo, gue ha servido para
poner en marcha una nueva reformea del
siglorma de pensiones de la Sequrjdacd
Social (55). Come no podia por monos
de suceder, se han levanfado voces ori-
ticas, buona parle de elas basadas on
una supLcsln couivalencia entre ia refor-
ma de entonces vl de sho, [al egu
paraciin es absolulaments incorrecta.
Etectivamente, nl fo siluacion de la 55
en general ni la de ks pensiones en par-
ticular guardan hoy equivaloncia con las
existentes en 1985, Para ampezar, val-
gan algunas magnitudes significalivas:
En resumen, aunqus persislan una
serie de insuticiencias, al mareo geheral

¥ Julian Ariza

Gabinete de Estudias
Confederacion Sindieal de CC.00,

ha carmbiado de forma sensible, Faclor
que es Imprescindible tener prasente d
la hora de cualguier valoracion serig,
Sobre todo conociendo la repercusion
del para en un modelo de reparto como
el nuastro, estoos, en un madelo donds
tas cuotas de los activos de hay sirven
para pagar las pensionss de hoy,

Dejando a un lado la diferencia de
contextos, tampoco rosislon la eompa-
racion los contenidos. Por ejemplo, en
1985 se elevd de 10 a 15 anos af lama-
do poriodn de carencia para aceedor &l
dorecho a la pension conbribulive, Co-
mo enlonces no existian las lamadas
pensiones o contributivas, cuya pucsta
en marcha sehizo en 1980, hubo un
numero Jdo irsbajadores, cuya cilra nun
ca se ha podido determinar, gue so
quedaran sin pensiin. Mada de esto ha
sucedido ahora.

Ofro de los grandes cambios de- ague-
lla ley de 1985 fue clevar deuna sola vez,
de dos a ocho, gl nimern de anos que
habrian de tenerse on cuenla a la nora
del ealculo de la Baso Reguladora de la
pengsion. Los efectos nogalivas de tal
carnbio no tisron sSlo gue g una 1aca-
da se miuiliphcars por
cluatro el periodo de
cotizacion a lengr on
cuenta, sino gug so

1985 hiciera sin considery
v " ahsoluto de pensiones (en millones) 47 7o I Etclents ol d,lt.lm
de gue con anterior
vlmporte de lo pension medin del Regimen dad a 1985 las coll
General (en pesetas do 1985) 61.600 | 76600 7aciones a la S5 se
— efectuaban por las
whportacion del Estado a lo finonciagion llsmacdas bases tar-
de 1a 55 (en %) 21.3 3.5 fadlas, esio &8, UNAS
: Emases que fjaba ca-
wVolumen del gusto en S5 respecio da i of Gioblema y
del PIB {en %) FET 158 quie, por larming me-
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dicy, eran del orden del 60% de los sala
rice reales. Precisamenle pordus con ta
las bases de cotizacion resuitaban unas
pensiones alejadas en cxeeso del salario
en active se producia con lrecuencia una
corruptel consistente Bn gua, fuisnes.
podian, ¢ ponian de acuardo con su
patran para aumentar las colizaciones
e=os dos Ollimos afos. Ahora laimpoco
las cosas funcionan igual. Se collza fxr
unas bascs maxmas y minimas co fun-
cion del correspondiente grupo profosio-
nal, lo gue delermina que la gran meyors
e los trabajadores cotizan sobre salarios
reales: Esta os una oe fas razones. gua
oxplica el gue, sin apanas haberse mejo-
radn en todos estos aios el poderadgui-
silive e los salaros, so haya pasado de
un pension media  de 61.600 pesetas
an ol Régimen General & oira de TR.G00,
medidas en terminos ealos (descontan-
do fa inflackn). Por otra parle, o aumento
del ndmero de afos -de 8 415 para &l
calculo de la Base Heguladora so va a
hacer ahora un ano cada ano v oo e
gatpe, Lo gue unido a la mayor frecuch
cia de cambios negativos en la situacion
de los trabajaderes en sus Utimes anos
de vida laboral hace due, en conjunta,
sean mucho mas susves sUs efectos.

Respecto de i reduccion en &l porcen-
laie de fa Base Reguladora que corres-
pondard a los que han colizadn mas de
14 afios y menos da:25; [éngase an
cugnta dos cosas: gue en el Regimen
General solo doce de cada cion rabaia-
dores colizan por menos de 25 anos oo
vida laboral v oue, como exdste ol Ranacdo
complamento de minimes para: las pen
siones, & o nmensa mayoria da los gque
ocotizan aa 58 por menns de 25 anos 1o
les atecta en la praclica este cambio.

Diche lo antenor, convendria insistin,
para terminar, que o mas impotants de
pste acperdo. esta on los cambios es-
ructurales que introduce -separacion de
as ientes de financiacion, creacion de
LN Fendo-de Heserva, ole.- gue pemmiten
gue on on centexio donde o gue se vie-
nie popiendo-en cuestion as o viabilidad
del propio sistema publico de 55 1o quo
haya rosullade sea, cuanto menos, [ro
nar s ofensiva y demaostrar que el sislo
ma as porfectaments viable. Cus no os
poco an los liempos que coren. M
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El sistema de

@ o

prevision

de los

publicos

¥ Candido Cortés Tovar
Vicepresidente 2° de MUFACE en

representacion de CCOO

az lineas que si-
guen Inlentan
dar una vision
aglobal del siste-
rma de Seguridad
Sacial de las y
los funcionarios
Piblivos depen-
dientes de la Ad-
ministracion del Estado o, de los que
procedentes de sta, prestan sus ser-
vicios en las CCAA. como conse-
cuencia del traspaso de competen-
cigs.

Bealizar un trabajo de esle tipo de
forma sintética ¢s tarea ardua, Por
ello, intentaremos realizarlo metodold-
gicaments, siguiendo |os sigulontes
pasos;

e Detinir log modelos tediicos de-la

Seguridad Social.

» Descritir la Estruclura del Sislema
de Seguridad Social en el Estado
Eepancl.

+ Encuadrar el Sisterna de Seguri-

dad de log Funcionarios Poblicos
dentro de la Estructura del Siste-
i,
= Analizar las peculiardades del sis
tema y log problemas que plantea.
e Parspoctivas do futuro gue se
ofrecen.

Modelos tedricos de

Seguridad Social
Se fundamentan sobre dos parame-

tros:

a) Desde el punto de visla del univer-
50 de poblacion gue abarcan, los
modelos histaricos de Seguridad
Sacial:son dos:

:1,1) El modelo Continental o Bis-
marckiano, de caracter profe-
sional y corporativa, abarca so-
lo a grupos especificos de po-
hlacian, quadando excluidos
otros, Signilicd en su mormento
un primer paro hacia la univer
salizacion del sistema.

2.2) El modelo Atlantico, Univer-

sal o de Beveridge, gue con-
tampla coma sujelo receplor
del sislema a tedos los cluda-
danos; supone |a puesta en
practica de las primeras bases
de lo quese ha dado en lamar
ol Fatado e Bierestar-

h) Desde el punto de vista de su fi-

nanciacion, cabe dislinguir enlre;

b.1} Modelo de transferencia fis-

cal: |a financtacion del Sisterna
= hace via [mpucsias, apor-
tando ¢l Estado los recursos
nocesarios para el manteni-
miento dol mismo,
Ofrece el Inconveniente de gue
siol Sistema Hacal es regrasi-
v, el soporte del sislema es in
jusio.

12.2) Modelo de transferencia in-
tergeneracional (Sislema de
roparta): los trabajadares en
activa aportan los recursos ne
cesarios para sostener las
preslaciones de |as capas de
poblacion gue no trabajan. Es
ol madele mas gencralizado y
gl mas solidario.

b.3) Modelo de Seguro Privado:

miuy promocionado por la Pa-
lronal v la banca. U premisa
|3d&sina o gue gl rabajador do
be ahorrar cuando frabaja para
asi garantizar sU futuro Ahors,
gue nosolros invertimos tu di-
nern vieno a cdecir,
Se malorializa en los Seguras y
Fondos de Pensiones. El Siste-
ma de Fnanciacicn es el de
Capitalizacion,

En la practica, ningun sistema i
gente de Seguridad Social se cores-
ponde cort los modilos tecricos des-
critos, sino oue responden mas bien a
formulas de cardeter mixlo.

Estructura del Sistema de
Seguridad Social en Espafia

En nuestro pals, el Sislema de Se
guridad social es de caracter univer-
zak

Los articulos 41y 443 deda Constitu-
citn Espafiola (G} garantizan respec-
tivamente wn regimen publico da Se-



guridad Sociaf para lodos los ciuda-
danos... v & reconocimicento del dere-
cho a la proteccion de la salud...

Sin embargo, en & mismo Art. 41
50 roconocan diferentes niveles de
proteccion, Do ahi que ol dosarollo
del mismo se haya producide en tres
niveles:

#1) Mivel no contributivo: de carac-

ter universal, asegurs ol derachio
a la proteccion a la salud de to-
dos los cludadanos y unas: pres-
taciones economicas minimas,
aungue no se haye colizado al
Sistema.

13} Nivel contributivo: Ias presiacio-
nes gue se reciben estan en fun-
cidn de'las cotizaciones  gque =o
hiavan aporlado.

c) Nivel complementario; salo
afecta a anuelias y agusllos ciu-
dadanos gue complemeantan sus
prestaciones a lraves de un So
gure o un Plan de Pensionos, via
de capitalizacion de sis ahorres,

De o descrito en pamrafos anteriores
so deduce gue &l nivel de proteceion
B es el gue actualmonle alocla a mas
citdadanos, v mas concrataments es
en el que estan encuadrados los Fun-
cionarios Publicos.

Por olra: parle, etArl. 9 de la Loy
General de la Sequndad Social dice:
“El Sistema de la Seguridad Social
viene integraclo por: el Regimen Ge-
naral v los Regimenes Especiales, a
ojuie s refiere of arl, 10,

El sistema de Seguridad
Social de los Funcionarios
Publicos

Fl art, 10 cel B2 1784 de la Loy
General de la Seouridad Social marca
gl establecimiento de Regimenes Cs-
peciales para aguellas aclividados
rofestonales o fas gue, por su natu-
rafeza... se hiciese preciso 4l estable-
cimiento... y en & apartadn 2.d consi-
dora gue estan incluidos en ella fos
Funciomarios Poblicos, civiles v rmilila-

Mos encontramos, por tanto, con
gue tos Funcionarios Pudblicos estan
encuadrados dentro del Nivel Conlri
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butivo on un Regimen Especial de Se:
guricdad Social, )

El apartado 3 del citado arliculo re-
mite a una ey o leves especificas que
se dicten al efecto.

En el caso concrelo de los Funcio-
narios Puklicos, la reguiaciaon legal es-
ta gonstituida por: |z Ley 29475, sabre
Seguridad Social de los Funcioranios
Putdicos v su Baglameanto de desarro-
o (o, B43/76 de 18 de marza); =l
Real Decreto Legislative 670/1987, de
30 de Abrll, que refunde la Ley de
Clases Pasivas del Estado; v Leyes do
FPresupuesios Generales del Fstado
(PGE) y de acompafiamiento.

Lin analisiz somero de los citados
lexlos legalos nos aclara la estruclura
del sistema; las prestacionss de Asis-
tencia Sanitania v Social, asi como las
pensiones complementarias de las
antiguas mutualidadss integradas en
ol Fondo Espocial, ostan reguladas
por-la Ley 29/75 v su Heglamento; y
las pensiones, en sus diferentes mo-
dalidacles, estan reguladas por la Ley
de Clases Pasivas del Estado (H.D.
BTO/ET),

De ello se dedice oue el Régimen
Especial de Seguridad Social de los
Funcionarios (& diferencia del Régimen
Goneral) o5 un sistomas disperso, endlo
que concierns a sus sistemas de ges-
fion, financiacion y prestaciones.

Peculiaridades del sistema

B sistoma de Gestién es moitiple,
tanto en lo referido a la gestion de la
financiacion comao a la gestion de las
prestaciones: la gestion de |la Asisten-
cia Sanilariz, Sockl v prestaciones del
fondo Especlal comesponde o MUIEA-
CF (1); la Gestion de Pensiones co-
rresponde a la direccion General de
Clases Pasivas dal Minksterio de Coo-
nomia y Hacienda; ol Sistema de Fi
nanciacion es de caracter mixto, asi,
todas aguelas prestaciones que ges-
tiona MURFACE [excluidas las del Fon-
do Bspocial) s: financian mediante un
Sistemna de Reparto entre mufualista y
Estadn en la proporcion 1/3. Dicha
proporcion se eslablece sobre el por-
canlaje del Haber Regulador (H.R) de
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cada funcionano yv-sa fija en los PGE
de cada-ano,

Para el afo 97, el mutualista aporta
1,69 de su HR. y el 51T corre a car
go del Estado {5.07% para prestacio-
nes de aclivos v 0.1% para pasivos),

En ol Sistema de Financiacion de las

pensionas nos enconframos con urn
sisterma peculiar: el mutualisla =abo lo
gue aporla (3.86% sobre su H.R.)
mientras que el Estadoe aporta a tra-
ves de los PGE de cada ano lo gue
falla para of mantonimienlo del siste
ma de Clases Pasivas.
- [Je elie 28 deriva la propia Inseguri-
dad del mismo, pues mientras en gl
Hegirmen General de la Seguridad 50
cial la proparcionalidad entre los tipos
de coflzacion que pagan las v los tra-
bajaclores v empreszarios esta nitida-
menta establecida para todos los U
pos:-de prestaciones, en ol Régimen
Especial sdlo se establecen para las
prestaciones sanitarias, quedando &l
Régimen de Pensiones al pairo de lo
gue digan los PGE de cada ano,

For otra.parto, tas bases de coliza-
cidn (es decir, la caniidad sobre la
oue se paga, al menos teoricamente),
&5 una base objetiva, mientras gue el
Haber Regulador es una canlidad fija-
da modularments por & Goblemo en
lus PGE de cada ano para cada grnipo
de funcionarios vy que, en muitiples
cas0s, no tiene nada gue ver con al
salario real quo se cobra,

Cotizaclones

Los tipos de cotizacion no son ho-
mogeneos ni cuantitalive nl cualilal
varnente con los del Régimen General
dela Sequridad Social. Ea decir, ni los
porcentaies son los mismos, ni las
confingencias por las gug so collza
tampoca,

Lo poeriodos de carencia coinciden,
pero no los porcentajes de caloulo de
las bases reguladoras de las presta-
citnes, habitndose Nfado en ol Régi-
men Fapecial, en funcién de critenos
nunca expliciados v desde luegn no
objetivos. Y asi, aungue la dnica coin-
cidencia esta en que-con lreinla y cin-
coranos de colizacion se cobras el
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100% de ki Base Reguladora, nila se
cuencia anual, ni el porcentaje inicial
oon 15 afos de cotizacion coinciden,
siendo mas bajo en el Régimen Espe-
sl

FPor otra parte, &l procedimiento de
calculo difiere bastante de uno a otro
Réglmen, tal como so pone de manl-
Niesto en olve articulo de este ndmero.

En lo relative al computo reciproco
de cotizaciones, e R.D. 691/31 viche
a resabier un vigjo probloma, gus &8
planteaba o todos agquclios trabajado-
fes gue hubieren cotizado a mas do
un regimen: el reconocimiento & los
periodos cotizados en cada uno de
ellos,

Pues bicn, & citacdo B.D. resuslve ol
problema en el zentido siguienlo: los
periodos de cotizacion acreditados
sucesiva o allernativamente en
mas de un Begimen, podran ser
totalizados & solicitud del causanlo
siampre que nNo S8 superpongan; 1a
pension se reconocerd on ol Hégi-
men enogue el causante hubiese
efectuado |28 Uitimas cotizaciones;
para &l caloulo de la Pension so
tendra en cuenta [ labla-de eqli-
valancias gue s ncorpora en el
Ariexo del citado R y enlorefe
rente A4 prestaciones, el sisloma do
las mismas, tanto sanitarias, socia-
les y do pehs'mncs, guardan bas-
tante similitud (ho en cuanto a su
rédimen de gesticn, pero si lanto
cuantitativa camo cualitalivamenie)
con & Régimen Goneral de la Se-
auridad Social, v asl debe ser, por
cuanto el apartado & del art, 10 do
la Ley General de la Segunidad So-
cial deja claro gue, cumpliendo el
mandate Conslilucional, ia tenden-
cia A {3 unidad debe presidir fa Or
denacion el Sistami, ..

Perspectivas

Coharentemente con [0 gque ox-
presa & At 41 de la GE v el apar-
tado 5 del Arl. 10 duo la Loy General
de la Segundad Social, creemos
fue cebe tenderse & unificar el or
tlenamisnto del sistema.

Lo quie oourre &5 guo 056 aparna-

A A A A A A A A A A A A A A A A A ACA A

do 5 hace especificamento una ex
cEpcion, v es gue misnlias que autori-
7a al Gobiarmo a integrar en &l Regi-
menGonoral a cualouiera de los Regi
mones Especiales, esa autorzacion la
oxceptia para agquellos regimenes
que se rigen por Leyes Especiales,
Qué casualidad! Entre cllos estan los
del apartado 2 d) del articulo 10 Fun-
cionanos Publicos, Civiles vy Mililaras),

Una, gue ya no so ores gue o (o=
biemo guicra privilegiar a sus funcia-
narios, cosa por atra parte totalments
inaceptable para nosolros, cre. gue,
por el contrario, 10 gue sc pretends as
mantenar la opacidad y i3 inseguridad
an ¢l Sistema de Financiacion de las
Pensiones de Clases Pasivas,

Por todo ello, desde agul mie atreve
a proponer;

A A A A A A A A & A

# Sigtermna unificade doe gestion de la
Seguridad Soclal para todes los
funcionarios publicos, sean civiles
omiltares.

s Sistema de reparlo simitar al del
Reagimiun Goneral de fa Segundad
Social

s Acercamiento paulatino del Ragl-
men de Prestaciones, salvando
las especifidades dol Sistema.

MNotas

(1) Fl prosante “rlioulo esta referido
a o luncionaros de la Administracion G
il el Bstado, Bl mismo tipo de prstacio-
nes que gestiona MUFRAGE, lo realizan
BALGGLSLE e ks Tancionarios deJusticia
& IBEAS peirn s Fusrzas Armnadas,
it

A A A A A A A A A A A
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Al de MUFACE

Entrevisiamos a...

D¢ Ana M2
Pastor Julign

Directora General

¥

Licenciada en Medicina y Cirvgia por la Universidad de

Salomanca, Moster en Direccion de Empresas y en Gestion

Hospitalario... y un largo elenco de fifulos y

responsabilidades, incluyendo el de Direciora Pro vincial

del Servicio Gallego de Salud de Pontevedra, preceden a

la nueva Directora General de MUFACE, que asumio esta
responsabilidad en Junio del 96. La MUFACE garantiza la
asistencia sanitaria de mds de 1.600.000 beneficiarios y

del 75% de los lectores de esta revista.

B Pregunta: ;Que objetivos se
ha marcado en su nueva ctapa,
{anto a corto como a medio plazo?

71 Ana M® Pastor: | 3 Mutualicad
General de Fungionarios Giviles del
Eslada, MURAGE, &5 una organiza-
cion que debe dirigir sus objetivos al
mantenimianto v laomejora de las
prestaciones o lodos sus Mutualistas,
y, en eslo senticlo vy por su relevanci,
destacare dos objetivos gue me he
marcade como priorlanos desdes mi
legada a MUFACE: ol primera, garan-
tizar lus principios de accesibilidad y
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equidad de los Mutualistas en relacion
con la proztacion de asistenciz sanita-
rian Para elio se ha puesto on marcha
un nueve concigrto susctito con 1as
Fntidlades de Seguro Libre, presidido
por el crilurio ssencial de & lberdad de
eleccion de los Mutualistas en relacian
con las mismas. Se ha desanollacdo

- Un Catdlogo de Servicios doe cada En-

fidad, en el gue so describe 1a relacion
detallada do todos los meadios dis-
pueslos para llevar a caba la asisten-
cig, englobados bajo ol concepto de
Cartera de Servicios, donde aparecen

PENSIONES

con clardad cudles son todas las mo-
dalidades de asistencia sanitaria, Lan-
to de Alencidn Primaria como Espe-
cializada, de hospitalizacion, de servi-
cios de urgencia, ele. En definitiva, un
Catdlogo en el gue el mutualista pue
da conocer cudl o5 la oferta concreta
e la Entidad, cn lo referente & los Fa-
cultalivos, Cantros Sanilarios, Fape-
cialidades y Unidades de diagnostico
y tratamienlo, ol v, por ende, podc
gjercer su derecho de liborlad de
elecoidtn con pleno conocimiento.

Uno de los faclores mas: importan-
les infroducidos por el nuevo concier
to s el expreso reconacimiento de
los derechos de los pacienlos, Gue e
traducen, anfre otros, en ol derecho a
recibir &l Informe de alta, al sjercicio
del consentimiento informadeo, esto os
a |la informagcion sobre los pros v cof-
tras de ks intervenciones guirdrgicas,
las allomativas que exasten, eto.

Por otra parte, moe gustaria destacar
la puesta en marcha de un plan de
aoreditacion de los centros sanitarios
gue alortan las Enfidades. Deesta
manera MUFACE podra garantizar a
sUs mutualistas quo [0s senvicios sani
tarins que ulilicen se adaptardn a las
naormas de calidad vigentes para el
sector sanitario.

El segundo de los objoiivos priorta-
rivs &5 la implantacion de las presta
clones socio sanjtarias. Para ello so
aproba recientements |a convocatona
de ayudas de proteccion socio-sanita-
rig, destinadas a cubrir las necesida-
dos de aguellas porsonas que, sin e
cjuierir una asistoncia sanitana concre-
ta, solicitan determinada atencion co-
mo conscouancia de su grado de de-
pendencia, situacion social, sanitaria o
e sl edad. Cste programa viene a dar
leapuesta a fas necesidades de gran
parte del colective de la mulualidad
mayor de 65 afos gue en lémminos ab-
solulos es de 161,225 parsonas (10 %
vl colectivo total) v, por otro lada, ali-
viara la sobrocarga del sisterna sanita-
ro, gue os el cue ahora mismo intenta
asumir cste fipo de siluaciones.

Asimisma, me guslaria entresacar
otios objetivos de sume interés: para
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&l conjlinto de las preslaciones que se
ofrecen a los Mulualistas, me refiero
en concrata al Musva Sistema de ges-
lidw de la prestacion de ayuda goono-
mica para la adouisicion do vivienda y
A la mejora en los sistemas de infor

macion y alencion al usuario.

W P: ;A qué criterios obedece la
reestructuracion organica de los or-
ganos de gobierno y administracion
de MUFACE?

1 AM.P.: El Real Decreta 758/
1996, de 5 de mayo, establece una
nueva estructura do la Administracian
Genoral del Estade, can los objelivos
de racionalizar la crganizacion minis-
terial v posikilitar la maxima eficacia en
la accion del Gobiema v, primordial
ranle; reducir € deficit piblico.

En ammonia con estos poslulados, la
reestructuracion de los drganos de
gobierno, administracion y represean-
tacion de la mutualidad persigue una
redifinicion de su marco juridico de or-
ganizacion y funcionamienlo con amre-
glo a los criterios de eficacia, racionali-
zacion de estructuras y contencion
ded nasto publico

El resultadn del proceso se traduce
en una reordenaciin de las funeiones
de las unidades con range de Subdi
roceion General, cuye namero se
mantiene, separando las competen-
cias de las prestaciones esenciales,
como son las de asistencia sanitariy,
do las demas prestaciones de MUFA-
Gk, incluidas las procedentos dol Fon-
do Especial de les anliguas mutualida-
des inlegradas. De las primeras. se
oocupard &l Departamento de Prosla-
ciones Sanifaras v de las segundas el
Departarmento de Preslaciones Socla-
les, Ambos Departameantos, con com-
petencias de caracter finalista, conjun-
tamente con la Secrelaria General y el
Departarnento de Goslion Econdmica
y Financiers, como Unidades organi-
cas de apoyo que asumen las funcio-
nes comunss de la Entidad, constitu-
yen la estructura basica de dependen-
cia directa de la Direccion General.

En cuanto a los Organos Colegia-
dns de participacian en &l conlral v vi-
gilancia de fa gestion, of Consejo Ge-

neral adapta sU composicion a o es-
lablecido en la Sentencia de la Sala
de lo Gontencioso-Administrativo de
la Audiencia Nacional, confimada por
la de la Sala lercera del Trbunal Su-
premo, respecto a la ropresentacion
de los funcionarios desinnados par los
Sindicatos qué debe ser en propor

cion & los resultacos obtenidos on las
ditimas clecciones convocadas al am-
paro de la ey 91981, do 12 de junio
Y nooen proporcion a ld representa-
citn de cada Sindicato en & Consejo
Superior de ki Funeicn Pablica, como
gefiala el Beal Decrelo 344/1885, de
6 de mayo, guc guedard derogado al
aprobarss la nueva estructura.

Si tuvieramos gue resumir los crite-
ros organizatives de la reforma, dira-
mos gue apuntan hacia el logro de
ura mayor cspecializacion de las fun-
ciones, un mejor control de las prosta-
ciones sanitarias y socialos, '

M P: ;Piensa polenciar, tanto a
nivel de competencias como de re-
cursos, las Juntas Provinciales?

L1 AM.P.: Entiendo que so roficre 8
las Comisiones Provinciales, que sus-
tituyeron en 1985 a las antiguas Jun-
tas Provinciales.

Las Comisiones deben velar por la
aplicacion de los acuerdos del Conse-
in General do MUFACE v de la Comi-
sion Pormaneante, asli como proponer,
o s caso, cuantas medidas, planos
Y programas sean necosanos para e
perfeccionarmtento do los mismos en
sy ambila terdtonal tambien, han de
definir los criferios para la concesion
de ayudas porasistencia social.

Este marco compotencial, tradicio-
nal en la organizacion y funcionamisn-
to de la Mutualidad, responde a un
pordil de érgano de parlicipacion de
los mutualistas en la gestidn adminis-
trativa, a lraves de sus legitimos re-
presentantes, trasladando a la Direc:
cion del Servicio Provincial s roullipl-
cidad do inferoses v posiciones que
afecla al colectivo de su clrounscrip-
cion territorial. La elovacion de pro-
puestas tendenles a tuielar el mejor
cumplimiento de los-acuerdos del
Conssejo General, por otra parle, de-

nota una capacidad de accion gue re
basa con mucho meras alribuciones
formales.

Si nos flarmos en la compstencia de
las Gorisiones para definlr los crile

"rios para la concesion de las ayudas

por asistencia social, la participacion
se hace mas direcla por |3 ejecucion y
stipenision do dichas prestaciones,

Mo se brata; por tanto, de soposar
posibilidades de potenciacion de las
factilades de las Comisiones Provin-
ciales porgue estas facultades son
amplias y de sercicio real, como ge
ha vislo, sino de perseverar, on ol ca-
ming emprendido hace lompo de do-
tar al colective mulualista en cualouier
nivel de decision, sea central o territo-
rigl, to cauces parficipativos adecua-
dos, de forma gue no se puada hablar
de separacion entro of campo de los
organos rectores v el de la colactivi-
dad & laguc sirven.

H P: ;Que novedades ofrece el
nuevo concierto de Asistencia Sa-
nitarias con las Entidades de Segu-
ra Libre?

M AM.P.: El nuevo concierto de
Asistencia Sanitaria suscrilo con las
Entidades de Seguro Libre viene a ga-
rantizar a los muludlistas la virtualidad
de la libre cloccion que pusden reall-
zar en relacion con las Entidades. Co-
mo s& apunta entre los objelivos de la
Mutualidad, la sinlesis de o apterior
se engloba bajo el concepio dal Ga-
talogo de Senvicios de |a Entidad. Es-
lo debera contener la relacion dotalla-
da de los medios dispuostos para lle-
var a cabo la asislencia sanitaria, gue
se denuminaran Carfera de Servicios,
asl como la ralacion de todos Jos Fa-
ciltatives agnipados por espocialida-
fles, los puntos do alencion de Urgen-
cla hospllalara y ambulatoria, los ser-
vicios de informacion de otras provin
clas, v Ins medios de lransporle sani-
tario.

En rmaloria de Atencion Frimaria se
incorpora una Cartera de Servicios es
pecitica, en la gue se definen las dola-
ciones de personal (madico,: enferme-
ria, pediatria, ete) segun & nimero de
habitantes de cada poblacion. La Car
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tera de Senvicios supone la atencion
en el primer nivel de menera integral v
conlinuada, intluyondo la asistencia
g Urgencias en todo casn.

En Atencian Especializada, la Carte-
ra de Servicios incluye cormo orincipal
novedad la estrucluracion de la asis-
lencia en Niveles Asistenciales, defini-
dos por tamano de poblacion, de cre-
ciente complejidad asistencial, con un
objetivo basico: el acercamiento de
o sorvicios al mulilatisia,

H e fundamental es &l Mival I, co
rrespondiente a las capitales de pro-
vincizl v lodas las poblaciones de mas
tho 75.000 habitanies, donde las Enti-
dacles deben disponer todas las espe-
cialidadas y medins de diagnastico o
terapeuticos suficientss pera garantizar
kv rmayor parle dolos procesos patola-
gieos gue se presentsn con un buen
gracio de especializacion.  La disposi-
cion de Unidades Cspeciales lipo Cind-
gia Toracica, Cardiaca, Modicing Nu-
clear, Trasplantes, efc., se han de ofre-
cer, como minimo, en tadas las Comu-
nidades Autonomas, constituyendo ol
Mivel V. El nivel || comprendo las po-
blaciones do ontre 20.000 y 75.000
habitantes y ofrece una sere de espe-
cialidades medicas vy quirlrgicas  da
primer orden, tipo Medicina Inlemea, Gi-
rugia General, Analisis Clinicos, eta.,
Gue son capaces de resolver un alio
grado de proceszos sin fener gue obili
gar al mutualizta a desplazarsa.

En gl nuovo concierlo se contempla
la atencion, tanto ambulatoria como
fe hospitalizacion, a enfermos psi-
quiatricos asumigndose de manora
completa: por parle de las Entidades
para los procesos agudos o cronicos
agudizados.

En otro arden de novedades s pro-
ve |z implantacion de un programa de
acrodilacion de unidades y senvicios
ganitarios ofertados por todas las En
fidades que garanticen el mismo nivel
de calidad a los mulualistas on todos
los nivaeles de asistencia v, por tanto,
en tado momento y legar:

En definitiva, &l nuevo concierio pra
tende garantizar la caldad on relacion
con la prestacion de Asistencia Sani-
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taria gue reciben los Mutualistas,
plies, por una parte vierns a concep-
tuar la salud como un todo integral; v,
por otra, es un instrumehto de gesticn
gue parmile a MUFACGE conocer y
controlar la contratacion de los soervi-

‘cios sanitarios a traves de os proves-

dores putilicos v privados,

E P: ;Que modificaciones se in-
troducen en la normativa de conce-
sion de préstamos para viviendas?

1 AM.P.: La ayuda economica para
la adquisicion de vivienda por los mu-
fualistas de MUFACE consisle en la
coberura de parte dal lipo de interés
de los prestamos gue se les conce-
den por las Entidades de cradito,

Desade |a implantacion de esta pres-
tacion v hasta el pasado ano, una vez
concedida la ayuda por, unicameante,
las Enlidades publicas de credito gue
tondan fimnado convenio con MUFACE,
se entregaba su importe a la Entjdad
e habia otorgado el prastamo al mu-
tualista, que la reducia del capital pres-
tado con la consiguiente repercusion
en las cuoctas de amortizacion.

La fuerte competencia en el merca-
do de los crédilos hipotecarios esta
dando lugar a una variadisima gama
de - productos. Adernas, algumas Enti-
flades centran su estrategia en algu
nos productos especilicos. En esta si-
luacion es praclicamente imposible
que las condiciones que se pactan
con las Entidades sean, en todo mio-
mento, la mejores dal mercado, por-
que aungue coma conjunto puedan
rosullar muy favorables, determinadas
productos, en temporadas concretas,
pueden ofrecer condiciones superic-
res. Por esta causa, la Mutualidad ha
decidido gque cualguier prestamo gue
conceda una Enfidad de crédito, sea
plblica o privada, tenga la facullad de
recibir lamban Ja ayuda econdmica de
MUFACE. ¥ ello con independencia de
que en la convocatoria de concesion
de las ayudas aparszcan publicadas
las condicionas do log prostamos de
determinadas Entidades, con ohjeto
do senvir de referencia respecto de
procuctos exstentes en el mercado,

Por otra parte, =e ha variado of pro-
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cedimiento de pago de las ayudas, va
gue este no se realiza por MURACE a
la Entidad de crédito sino directamen-
te al mulualista. Gon ello se prelendo
acorlar el plazo de la percepoion da la
ayuda, que hasta ahora se dilataba
en acasiones por dopender de la co-
municacion do o Entidad bancaria
dando cuenta de |3 formalizacion dol
préstamo.

Estas modificaciones han sido reco-
gidas en la Orden del Ministerio de Ad-
ministraciones Piblicas de 21 de [e
brero de 1997 v en la Convocalonia oo
ayudas del afio 1987, aprobada por
Resolucion do la Direccion General de
MUFACE de 22 de febraro de 1997,

H P: ;Puede explicaros la ampli-
tud y perspectivas de la nueva
prestacion Sociosanitaria, que se
introduce como consecuencia de la
puesta en funcionamiento de los
PGE 977

1 AM.P.: La Mutuglidad Ceneral ce
Funcionarias Civiles del Estado aprobd
recientarnentc la convocatoria de ayu-
dag de proteccion socio-sanitaria,
destinadas a cubrr las necesidades
de aguellas personas guo, St reduerir
una asistoncia sanitaria concreta, soli-
cilan determinada atencion coma con-
scouencia de su grado de dependen
cia, sitvacion soacial, sanitark o do sy
edad. Este programea vicne a dar res-
puesta a las necesidades de gran par-
o del colectivo de 13 mutualidad ma-
var de B5 anns que en términos abso
lutos es de 161,225 personas (100 %
del colectivo tolal) v, por otro lado, ali-
viard la sobrecarga del sistema sanita-
rio, aue es el que ahora mismo ntenta
asumir este tipo de situaciones.

El objetivo pricritano de la Mutusli-
dad o conscguir optimizar los seni-
cios gue presta, Es decir, que sus
mas de 1.6800.000 beneficiaros pue
dan acceder a unas prostadionos sa-
nitarias v sociales mejores v mas efi-
cacos, Hasta el mamenta MUFAGE
ha dado dos pasos muy imporiantes
en este santido: en primer lugar, &
suscripcion del nuevo concierto de
asistencia sanitaria firmado &l pasado
mes de diciembre y, ahora, la puesta




e e P T
PENSIONES

en marcha del programa de atencion
sucio-sanitana: Como: hemos apunta-
do anteriormente, el nuevo concierlo
de asistencia sanitaria, suscrito por
MUFAGE con las Entidades doe Segu-
o Libre, ha introducido una serie de
novedades que permitiran & la Mutuz
fidad garantizar mejor la calidad de las
prestacionas. Por otro lado, el nuevo
plan de ayudas supone la ampliacidn
de los sevicins: gque los mutualisias
reciben a traves de MUPACE.

Con este proyeslo, MUFACE se ha-
o eco de ung de los retos mas im-
portantes ante los que se enfrontan
an ustos momenlos los geslores sani-
larios: el envejecimiento de la pobla-
cion y el consigulenta aumento del
grado do dependencia de estas per-
sonas. Un reciente informe de la Co-
miision Europea destaca el progresivo
onvelecimiznlo de la poblagion: los 76
millones do personas mayares de 65
afos gue hay en estos momenlos en
I UE se van a dobilar en los proximos
30 afics. En nuestro pals, segon las
previsiones, denfro de 15 afos habra
mas de scis millones de personas ma-
yores de 65 afios. La significaliva re-
duccion de la mortalidad y la mejora
on la esperanza de vida so han tradu
cido en mayor tasa do sUpervivencia
de la poblacion mayor de 65 anos, |l
que supone hacer frente a una serie
de necesidades sanitarias y sociales
consecuencia de esta situacion. Bl
programa de ayudas socio-sanitaria,
puesto en marcha por MUFACE, vie-
ne a cubrir las necesidades de este
golectivo gue pat su grado de depen-
denciz, on razon de su discapacidad y
situacion socia famiiar; no pueden va-
lersc por & solos paro tampoco re-
quieren atencion sanitaria con carac-
tar exclusivo,

El imporle global del presupuesto
deslnado para la financiacion del plan
de ayudas socio-sanitarias para el
gjercicio de 1987 asciende a 4.300
millonss de pesetas.

Las ayudas Iniciales del plan socio-5a-
nitario se concrelan en dos. programas
diferenciados de acterdo con el colecti-
v especilico al que van destinadas:

programa de atencion a persongas
mayores do G5 anos, ¥ programa de
atencion a enfermos psiquialricos.

En cuanta al programa de atencion
a personas mayores, lendran la posi
bilidad de solicitar estas ayudas lodos
los: benclicianos do Muface mayores
de 65 afios que rednan una scrie: de
requisilos, sobre su situacion social y
econdmica, tal como se especifica en
|la ‘resolucion sobre este particular pu
blicada ol pasada 15 de tebrero on &
Boletin Oficial del Estado,

En oste programs se incluyen |as
ayudas para eslancias en residencias
asisticdas, en las que se Booge 8 ague
llas personas que sufren una patologia
moderada o severa guz le impide va-
lerse por si mismos. Para la concesian
de ayudas para estas residoncias se
lendra especiaimente en cuenta la si
tuacion en el medio familiar y social
del sulicitants.

Ademas, esie programa comprende
ayuclas para asistencia a centros de
dia, dende so afiende a ¢stas perso
nas durante el pericdo divrno, facii-
tandoles la alimentacion, tareas ocU-
pacionales, rehabilitacion y olros ser-
vicios complomentarios gue ssan ne-
cesariog,

Ayudas para apoyo domiciliario; se
entiende por apoyo domiciliano ague-
llos servicios do asistencia socio-sani-
larla que se prestan a las personas
mayores ¢n su propio domicilio: ayu
das en las tareas domesticas como
proparacion de comidas, cuidado de
ropa, aseo persanal, movilizacion,
ctc. En gonoral cualguicr apoyo que
permita 4 la persona mayor disfrular
de la continuidad on U Rcgar y entor-
no social. '

La ayuda para contratacion del ser-
vicio de leloasistencia, a lraves de la
linea teloldnica, permilrd a las perso-
nas oue lo solicilen requerlr atencion
puntual y asistencial rapida en casos
de emergencia, durante las 24 horag
ciel dizy.

En cuanta al programa de atencion
i1 enfermos psiguiatricos, aguelios be
neficiarios de la Mutualidad Genorgl
de Funcionarios Giviles del Estado

que padezcan un proceso psiquistrico
cronico, que haga necesaris su per
manencia en amblenio controlado v,
por tanty, su intermamiento en Gentro

especializado, podran solicitar las

ayudas de este programet.

B P: ;Qué novedades se plantean
a nivel de gestion del fondo espe-
cial?

0 AM.P.: Fl marco conceptual del
Fondu Especial de MUFACE v su ém
bilo de gestdn estan perfectaments
definidos vy, consecuentemente acota:
dis o s nonialiva especilica, cons-
lituida por las Risposiciones |ransito
flas de o Ley #9975, de 77 de junio
y de su Reglamento v por las Disposi-
ciones adicionales quinta y vigesimo
primera de las Loyes da Presupuesios
Generales del Estado para 1981 ¢
19845, respoctivamente.

Desde esta perspectiva legal, la
geslion de la huLugticlac =e ha dingido
a1 hacer efectiva la garantia del Estaco
respecto dal derecho do los socios y
heneficianos de las mulualidades inte-
gradas a la percepeion de las presta-
cionos Oue esluvicran en vigar en la
mutualidad respectiva el 31 de di-
clembre da 1973

Con la finaglidad de alender el pago
puntul de las prestaciones, MUFACE
ha encaminado sus esfuerzos, en el
ambito financioro, hacia la consect-

cion del cobro sin retrasos de los -

bramionlos correspondisntes a 4
subvencian del Eslado para atender
los doticlts de financiacion, v en ol am-
bite de los procesos de gestion, a
mejorar la atencion de los afiiados a
través dola informalizacion de la bra
mitacion v calcule de las: pensioncs
del Fonda Especial.

Tanto un objoliva como olio se con-
sicleran alcanzados, puesto que el
proceso de reconocimiento de las
pensiones se wloctia de forma lolal-
mente auloimatizada, ko que ha permi-
tido fijgr ¢n 11 dias el liompo medio
de resolucion de los expedienfes y,
asimismo, los imporles de las pensia-
nes quedan siluados en las cuentas
de los mutualistas antes de gue finali-
ce &l mes dol devengo. W
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¥ Begona Rivero y Luis Cordovilla

| regimen juridico
de la MUFAGE
catd basicamen-
te constituido
par far Loy
29/1975, de 77
de junio (HOE
165 clet 30 de ju
rigy, an la oue se establece ef ambilo
de aplicacion, su-accion proleciora y
las demas cuesliones relativas a su
funcionamionlo,

MUFACE fiene como fuentes basi-
cas definanciacion las que estan pre-
vistas en el Art. 42 de la Ley 29/75, v
aue son las siguienies:

a. La aporacidn econdmica del Es

tada,

b. Las cuntas de los mulualistas.

c.Las subvenciones estatales y
olros recursos piblicos.

d. Los bienes, derechos y acclones
de otras Muluahdados v Montepi-

- 08 que Se pucdan incorparar g
MUFACE.

e. lLos frutos, ventas, inlerescs v
cualquier otro producto de sus
bienes palrimoniales,

. Olros recursos privados.

Las dos aporfaciones estalales, ljo-
das en los apartados w. v ¢ son inde-
pendienles una de olra, 1o que reviste
gran importancia a lns efectos de los
limites de su financiacion, en cuanto s

M| TF T

no peden superarse por una via de-
terminadas cantidades, si pueden ser
completadas mediante el recurso &
las subvenciones.

|a mportacion del Eslado consiste en
una parida incluida en |a | ey de Pre-
supueslas Generales del Estado (LP
(GE) de cacda ano, calculada medianto
la aplicacion de un porcentaje al im-
porte total da las bases de cotizacion.

La basc de cotizacion esta consti-
luiddar por una cantidad determinada,
gue recibe &l normbre de habor regula-
cor v se fija anualmente el la | PGE, de
forma gquo nos encontramos ante
unas bages fias v no relacionadas di
rectamente con los ingresos del mu-
tualista. Nos enconlramos, pues, con
una especialidad de este sistema que
guisbira ol principio general de propor
cionalldad en la contribucion gue; sin
embargo, es &l que so aplica en s
otros sistermas do Seourdad Social.

B Al 4] dela Ley 29/75 define &l
regiman economico de MUFACE o
ma un regimen de raparlo ¥ no de ca-
pitalizacion, por lo gue preve fa consti-
tucion de fondos de nivelacion me-
diagnle 2 cireulacion financiera de las
diferencias antre la cusla moedia v 13
natural, es decir, modante el ahomro &
incorporacion a sucesivas ejercicios
do los excedentes que puedan produ-
cirse en determinados anos. Loglea-

AT e e e e
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menle e preve la constitucion de fon-
dos de garantia para ki cobertura de
supuestos excopcionales de siniestra:
lidad o déficil de cotizacion.

| a gestion financiera de la Mutuali-
dad =o roaliza por la propia entidad,
que tiere naturaleza de organismo a-
tonomo, dependiente deal Minislerio
para s Adiminislraciones Publicas.

Cotizacion

Bl Art, 90 de la Ley 12/96, de 30 do
diciembre de PGE para 1997 cstable-
ce Ins tipos de colizacion y aportacion
del Estado al Bégimen Especial de
Seguridad Social de los Funcionarios
Civiles del Estado, geslionado por
MLIFACE:

1. O porcentaje de cotizacion de los
funcionarios en activo y asimilados in
tegrados en MUFAGE se fija en el
1"69% sobre los habores roguladores
a efectos de colizacion de Darechos
Pasivos,

2. La cuantia de la aportacian dol
Eslado, reqguiada en el Arl, 43 de la
ey 29//4 reprasonlard o 5'17% de
Ins haberes roguladores a efectos de
cotizacion de Derechos Pasivos. De
dicho tipo (8l 517, el 507 corrgspon-
de a la aportacion del Eslado por acti-
vo y el 0'07% ala aportacion por
pensionisla exento de catizacian:

Los haberes reguladores establec
dos por la Ley de Présupueslos para
2l 3fn 1997 son los siguicnles:

|

K o - 4.467.899

R W 3.516.350
G suEdsus 2.700.618
b T e 2.136.635
E rompco 1.821.651
[ = dmesct
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Incluimos en estas dos paginas, de forma
abreviada, lus prestaciones de MUFACE; vna
informacion mds completa la tienes en lo Guia del

Mutvalisia

Asistencia médico-quirirgica

Menlro de lag posibilicsales gue sus nor-
mas constitutivas e parmiten, MUFACE
prosta la Asistencia Madico-Cuirargica por
un miglema de gostion indirecta, a troves
de Conciertos con Frlidades tanto privi-
s como poblicas, = bign an ambos on-
sus la asistancia se dispensa con ol mis-
- alcance y esdonsion gque aoue, on ol-
da momento, se prosle por la Hed Sanila-
ria del Bagimon General de la Soguridad
Social,

Este singuiar modslo de gestion deriva
del antecodonle histarico de la crescion
de MUFACE, mumento en ol oue priorila-
riameants so protendio prastar ks Asislencia
Medico Quinirgica a traves de un Onico
conciaro con el Organisme oues, en acuel
entonces, om el responsabie de la Red
Sanitaria Miblica. Esta inicialiva no pudo
tructiticar, sl considerar las aulondades
sanitarias gque la inclusion on el sistema
punlico de asistencia sanitark de un co

lectivo lan numeroso, porudicaria:seria

mcnte sy funcionamionto. Esla negativa
philigd a gue,-en un primer mementa, l#
Aulslencia Médico Quinirgices s2 prastanm
erelusivaments a traves de condiertoa con
Enlidades privadas.

Iniciade la andadura de MUFACE, pos-
teriorments se llegd a un acuerdo gue per-
itk racibir la Asistencia Madico-Chairdngi-
ca a traves de la Bed Sanitana Mitdica, a
todos los mulualistas gua asl o desearan,

Este sistema dual de concierlos 58
rmantienc on ka actualidad, babicodo elegi-
do el 549 del colectivo rocibir ka Asisten-
cia Madico-Chirirgica a fraves de Entida-
cles privacis v &l 15% por la Red Sanitaia
Pullici.

Los mulualistas an el monwenio de laafl
liacion inicia, v todos los anos en el mes
de Fnero, pusden alegie o sistema (Hed
Sanitarn Poblica ¢ Fnlidades privadas)
que doeseen les presto ki asislencia Y, dan
tro- e las Entidados privadas, puadon
igualrmente elegir la Frtidad concreta que
profioran.

El coritenide de los diversos concieros
presenta importantes singulanidades oue
s diferencian de ks polizas que las Fnll-
dacdes suscriten en s actividad emprssa-
rizal comun. Entre astas singulardades
pueden citarsa, enfra ofris: la inexlstencia
de plazos di carencia para cualouier tipo
e asistancia; [ imposibilidad de exclusion
de los mutuslislas o sus beneficianos quo
havan alegido la respoctiva Entidad, por

razonns e edad, factor de riesgo, sntar
madad declarada, eto; s obligacion de
que los lacultativos de sus cuadros efooc-
tlen t prescipcion de los medicameantos
an lns recetas oficiales de MUFACL v emi-
tan delerminados informes; el abono da
los desplazamisntos o raslados de anfior-
mios en determinados supuestos; la posi-
biliclad de que los mulualistas poedan re-
clamar a MUl ACE anie cuakguiar inciim-
plimiento de las cliusulas del concierlo
pow parte ce la Frfidad.

Fl conjunto de derechos v obligaciones
de os mutualistas rente a la Entidad de
Asislencia Sanitara gue hayan elegido, se
concrela en o rospectivos concicrlos, cu-
yo lexio compioto se publica en of Bolelin
Oficial cled Eatado v e distribuyes, lamibién
indiiduaiizadamente, & cada mubualsla.
ePritesis @

La Asisteneis Médico-Quindrgica gue
MUFACE presia a los mutualstas y & sus
beneficiarios « ravés de los Concierlos, s
complemonta con la implantacion de un
conjunto de prestacionss on las gue al no
estar cubberlds par los Gonclarlos, MLUEA-
CE raintogra lolaimente los gaslos produc
dos o ahom Una ayuda coondrica sujsta
a unes baremos praviamonie eslatlecidos.

Latas prestacionss son ks siguientes:

b Protosis con relnteqro total -
o Chuirirgicss (80 105 supueslos excep
ciomales en gus no norre 3 caAngo de
In Enlidad concertada con MUEACLE)
orinpédicas (excepto calzado corrac
tor sariada y planiillas orlopédicas);
ospeiales,
# Profesis con ayeda coondmica baremnada
= Crinpédicas: calrado comector sera
clo: 6.000 pias; plantilas ortopedicas,
no ncorporadas o calzado conrecton
2500 ptas: =

s Denitarias: dentadura sdperior o Info

ritar: 22,500 pas; denladura complel:
45 000 pres; picras, cada una: B.000
plas; empastos, cada uno: 20500
plas: implantes osisointegrados, cada
uhe: 10,000 Plas; ortodoncia iniciacda
antes de los 18 anos: 30% dal presu-
puasta, con un Indximo de 45000
pts:
Crotifares: gafas delejos o de cerca:
5.500 pta; gafas bifocales: 10.000 pls;
gafas telolupa: 25.000 pts; sustilucian
g oristabos, cada uno: 20800 pls; sus-
titucian de cristalss tolihgs: §.000
pha; lentillas, cada una: H.00 pls; prs-
‘mas, mada uned 5000 phs; lentes in-
traoculkres, cacda uno: 50000 pts.

= Al liferios. Gada uno: 45000 pls,

o Veliouios para inveloos: 40.000 pts,
ePrestacion farmacéutica @

La prestacion tarmactulica incluye los
mismos productos que en el Regiman
Gereral,
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Fro lees Iratainientos que 52 realicon on
s inlernamisntos en Centros Sanatorialo:s
y on ka asislendia en Centros do Urgencia,
iy elispensacion de medicameantos s ogri-
ITES

En la dispensacion de medicamentos en
(Mivinas de Farmacka, |a regla general &5 a
parlicipacion de los mutualistas v sus be
nieliciarios con un 30% del precio de vonia
#l publico, cortiendo a cargo da MUFACE
el TO% restante.

En los casos. de accidents: de senicic o
enfermedad profesional y en otros su-
puesios expresamanta fipificados, MUFA-
CE reintegra al 30% abonada, exisliendo
tambigh algunos modicimenlos especia-
les en los qua la aporiacion ded mutualista
no-es parcentuil, sino una canticdad deter-
minada y fij,

o Subsidio por incapacidad @

Se encucniran en la situacion de
Incapacidad Temporal los funcioharios
que hayan oblenide licencias por
anfermodad o acodentle gue impida el
normal desempens de las funciones
PUbdics.

Fr e siluacion de mcapacidad Temporal
Ios funcionanios lisnen los siguisntss dera
chos eeondmicos: durante los fres prima
ros Mmeses, 4 la lolalidad de sus retribucio
ness tleseds el cuanto mes percibisan las m
fribuciones basicas y, en sU caso, | pros-
tacion por hijo & cargo, por su Habilits-
cion; asl como un Subsidio por Incapac-
dhcd Teinporal & carga de MUFACE.

Li cuantia del Subsidio por Incapacidiad
Temparal &5 fila & invarialla, on tanko aste
no se extinga, v sefd la mayor do s dos
canlidades siguientes: al B0 par 100 de
las retribuciones basicas dovengadas
{sueldo, tisnios y grado, on su casa), in-
crementadas en la sexta parto oo Una pa-
ga extracrdinaria, correspondicntes al pri-
mer mes de fa licencia; ool /& por 100 de
las retribuciongs complomonlies: deven-
nadas en &l primer mas da ka licencid.

Ll impotte dal Subsicio inlegra g abonar
R podra, 5N NGO cass, Ser Supeion a
las retribuciones complomardarias nlegras
comaspondiontes al primer mes: de licen-
cia, 5i o cuantia del Subsidio resullase su-
perior, su importo se reducird en el exceso,

La concosion del Subsidio por Incapach
clad Temporl axige que &l bensficians ha
ya cubiorio un prriodo de seis meses do
cofizacion g MUEACE.

Fl Subsicdio =e exlingue: por alta medica;
por dejar de rewnr los requisitos exigibles
para s beneliciaio de |3 prestacion, es
cleer, cusndo el imutualista pierda la condi
oo de Tuncionano o cuando pase a-alkau
res e las siluacionss distinta de la de acti-
wo o asimiado a la mismia; por declandcion
ihe: la jubiiacion por edac o por incapaacidsd
permanentes; por fallecimiento; por frins-

B 0L 1

curso del plazo maxime: establecido pars
I siuacion. En todo caso, al agotarsa
trigeésinma ivencia por enfermadad.
elndemnizacion por lesiones
permanentes no invalldantes @
| & presiacion consiste en el abono de
Lma indompizaciin, por una sola vez, on
los supusslos de lesionas causadas por
enfenmedad profesional o on acto de ser-
Wicio.
ePrestacion por gran invalidez @

La prestacion do Gran lhwalided consis-
te en al abono al motisiisl de una canti-
dad mensual igual &l 50% de la pensidn
gue e corfeaponda electivamesnts parcibi
sagun la logiskeion de Clases Pasivas.
aPrestacion por hijo a cargo

minusvalido @

Dentro diey foes Ires mecanismos de co-
bertura que configuran € Bégimen Espe-
cial o Soguridad Socal de los Funciona-
rios Civiles del Eslado, |a prastacion por
hijoa cargo, ouando se trata de minusval-
dos, s geslionada por MUFACGE.

Cinnainlencn ung asignacion econcmica
mmcnsuel por Bijo minusyalico, gue sa asta
Fince oo funcion de suedad, del grado da
rrirv v y e bs necesidacd def concursa
cler obra parsLna: i es menor de 18 anos vy
con und roinusvalia en grado igual o supe
rior «l 33%: B.000 ptas, mensuales (12
mensualidades); s es mayor da 18 anfos y
con undg minugyalia en grado igual o supo-
ricr 4l B5%: 35.580 ptas. mensuales (T2
mensualiclades) v 8l es mayor de 18 anos
que necesita el concurso do otra porsona
y con grado de minusvalin usl o soapoerion
al ¥5%: 53.370 ptas. monsuslos (12 men-
sisalicades).
alyudas para adguisicion de

vivienda @

Consiste en la coborura por MURACE
de parte del fipo da intorcs de los présls-
mios hipotecarios qus ks Enlidades pabli-
cas de crédito, con l gque MURACE Len-
gja suscrito Conmvenio o tales eleclos, gon-
cedan a los mutinlistas pass compraventa
o para construccion propis de vivienda,
siempre que s¢ trale de primera vivienda
pera comicilio habitual del mstualista,

La ayuda a5 bambian posibls en caso de
compraventa con subrogscion en un prés-
tamo hipotecardo preexistente; siempre
quics i Enticlad gue concedid el préstamo
s uri delas Indicadas,

El innporie de las ayudas se abonara o
reairunenta por MURACE. de una sala vagz,
a1 la Enlidad de crédito de que se trats,
tic: 1 aplicard a la reduccion dal capital
prostado, de acverde con las tormulas
bancsarias ususles,

Catly and =2 convoca, madiante Roso-
lscion de la Direccion Genaeral do MUFA-
CE, publicada en sl BOE, la concesion de
exlas ayuclas,

PENSIONES

ePrestaciones por estudios
universitarios @

Esta prestacion prasenta dos rondalicks-
s

- Becas de estudio para mulusfislzs.
Consislo 20 una ayuds econdmics pard
cubrir ¢l cosle de la matricula y demas
gaslos de inscripcion de los astudios uni-
versitarios cursaclos por los mutuahslas,
Su importe seracel de b cantidad realimen-
te abonada por & mduedisla, con el it
miaximo da 60,000 ptas.

- Becas oo residoncis per bgos v Dogds-
nos de mufualistas. Consisle @0 wia ayuda
gconomica para cubrr los gasios de resi-
dancia, en un Calegio Mayor Universitaria,
duranto memi meses, de hijos O huéfanos
de mutumlistas gue cursen esludios universi-
tanos en Incalidad distinla de & ded domicilio
familiar. Anvabmente s ja el ndmen de he-
cas, adjudicindose o los que cbtendgan ma-
yor puntiuscion e souerds can el barema
eatablocido, B irmpoie Serd el de los gasios
de residonciz jusliicados, hasta un limita
mamirmey dex SO0 plas. mensuales.
aSubsidio de jubilacion @

Fl Subsidio de Jubilacidn consists en al
pago; pere ang sola vez, del doble el im
porter inlegro de una mensualidad ordina
i clir s relribucicnes basicas que g oo
rreaponden percibic al funcionaric en el
muomenio de producirss su jubitacion,
sicmpre gue esla no sea voluntara,
eSubsidio de defuncidén @

El Subsidio de Defuncion consisto an
urea prestacion economica de pago tnicn,
cuya cuantia esta en funcion de lns anos
yule luviera cumplidos e funcionario oo el
moimenlo de su falleciméanta, con un mg-
wirmo de 1,000,000 de ptas. y un mimime
e 200,000 ptas.
ehyuda de sepelio @

La Avuda del Sepelio as una prosilacion
gue tiene derecho-a percibic of Tl del
Cocumento de Beneficiaros de Asislencia
Sanitaria, con maotive del fallecirmienio de
personas gue 34 encuontron inchidas en
dicho Decurnenta.

Se trata de una prostacion socondmics
da pago dnico por un impore de 50,000
ptas.
aAyudas asistenciales &

Las Ayudas Asistonciales son ayudas
aconomicas U puoden percibir los mu-
tualistas cudndo se encuentren en deter-
minados caldos o slusciones de necesi-
dad, y carpzenn de los recwsos indispen-
sabins porn hecer reole a tales sstados o
sitLicioneEs.

Corresponde alas Comisiones Provin-
ciabes de MUFAGCE la definicion de los cri
ferios para la concesion de Ayudas Asis
lemcialas, con sUjecion a las normas reou
ladoras de la prestacicn v a los oraditos
anualmenta asignados, W
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~ pension?

stando proxima
mi jubilacion y 1a
da mi amiga Pi

lar; Benito, &l Di-
rector de la Be-
vista T.E., nos ha
encargado que aporiaramos. NUesiros
céleulos para ver qub pension vamos
a tener a partir dol prowimo sepliem-
bre, fecha tan dessada que hacs que
contemos los diss.

Pilar, profesora de Matematicas on
ur Instituto de Madrid, pertensco, ovi-
denternente, al cuerpo de profesores
de Sscundana, por tanto, al Grupo A
do personas funcionarias, acogidas al
sistemna de Clasus Pasivas del Eslado,
Su penson deberd ser calculada divi-
diends o suefdo global anual de jui-
lacian entre el pocentaje que de esto
sueldn le corresponds por afios lraba-
jados. Esla cantidad, dividida por 14
pagas, ¢s la que cobraria mensual
menia,

Coma Pilar lova trabajando 39 aios
y &5 a los 35 afos cuando so comple-
ta &l 100% del haber regulador (ver ta
bla 13, la pension anual bruta para
1997 serd do 4,467 HED ptas. Antes
de 1990 ia canfldad habxia sido bas-
{anle menor, pues e 100% del haber
requlador estaba g los 47 afos de

¥ Luis Acevedo

sErvicio: tue como consectencia de -l
Huciga General del 14 de Diclembre
de 1988, o quo se redujera a los ac-
tuales 35 anos.

Cuatauler otra persona gle sea por
sonal funcienario de las Adminislracio-
nes Poblicas (para entendeimos, due
cotice a MURAGE), puede calcularse
su propia pension, debera ver el n® de
afios trabajados, incluso los cotizados
a la Seguridad Social, pues oxiste lo
gue se lama gl compulo reciroen y,
consullando la tabla 1, obtendra el
porcentaie que debera aplicar al Ha-
ber Regulador (4,467.899 plas, para
el Grupo A y 3.516.350 plas. para &
Grupo B), La cantidad resultante se
divide por las 14 pagas para ver |a
pension mensual, & esa cantidad se le
descontara la retencion del IRPE para
ohtener ¢l dinero figuide a percityr
fue Nos ingresaran comao pension Lo
dos lng meses, ademas de las dos
exiras. )

Si s lisne sesenta afios g8 pusde
oplar por jubilarse anticipadamente, &
s ha cotizado al menos 15 anos, v &l
caloulo es el mismo; s, ademas, se es
profesor de primaria o secundaria, se
pucde acoger a los regulado en ia
LOGSE como jubilacion anticipada y
que, en sintesis, es acceder a un fo-

galo de tantos afios como frabajados
comao faltan para llegar a los 63, siem-
pre que =e lengan 60 o mas, Ademas
el MEC da una propinilla de aprogima-
damente medio millén de pesetas. Bs

te no es el gaso de Pilar, sino de un
companera suyo gue ha cumplido los
60 afios v liene 82 de sorvicio, tam-
bién le queda & 100% de la pension.

Yo, on cambio, ¢otizo a la Segun-
dad Social -soy laboral de universi-
dad- y los cédlculns de mi fulura pen-
sion =e hacen de olra torma y, por
gierlo, mas complicada. Voy a expli-
car coma se realiza el calculo a fecha
de haoy, aungue cuando me jubile, en
septiombre, seguramente este publi-
cada fa nueva ley v habrd que sumar
las Dases de colizacion de los ullimos
108 meseas v dividir por 126 para ab-
tener la base reguladora,

Z0ué tengo que hacer? Pues hoy,
dobo sumar las llamadas bases de
cotizacion —vichen en la namina gue
nos dan lodos los meses- de los lti-
mos 96 meses, tomando 1o 24 Glti
moa de forma nominal, es decir, o
(ue aparece on la nomina y & resio
(72} se aclualizan en funcion del [PC.
Dado que estos calculus de actualiza-
cion del IPC son bastante complica
tos, fados los meses la Seguridad
Social publica la cuantia por la aue 52
ha de multiphcar En mi caso, dado
que mi sieldo es aproximadamente
do 3.000.000 pesolas anuales, pucdo
decir que la base de cotizacion ha sl-
co de 250.000 pesetas mensuales v,
tambidn, gue ha =ido de forma cons-
lante, va que en los Oimos 20 anos
desempefio o Mmismo puesto de bra-
Fajn. Debo ahora mulliplicar poy 86 y
oblendré que en log ultimos ocho
anos he cotizado 24 millones de pe-
setas; como cuanda me jubile me da-
ran lambigén 14 pagas, deboré realizar
ol prorratec de las pagas exfraordina:
rias, porello debo dividir por 112, Ha-
ciendo la cuenta obtengo las 214,285
peselas de mi base reguladora. JEs
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esto lo gue voy a cobrar?, plues en mi
Caso no, ya que he trabajado 33
anos, v el 100% se cobra a los 35
{mirar tabla 2), cobraré o 96% de la

cantidad, es decir 205./14 c == A [ T
plasfmios, ovidentermente e debore Ao Scrhowm | RAmENIC | Ao sendein
mos aplicar el porcaniaje da relencion | | 24 19 A1.54
del IRPF para saber la cantidad “liqui- 5 ?'55 20 45j 19
da”. Con la nueva ley, los caloulos va- 2 . Sjﬂﬁ 4 AR 34 L
rlaran poco; enomi case, nada. Pero A 8.1 20 50 60
beneticiara enormemenle a4 mi cuna- 5 6.83 o9 56.15
do que, el pobre, S8 debe jubilar en & 8.43 24 50.81
1999 y estuvo 2 aﬁﬁﬂs en el para en y 1011 g B3.46
oslos 8 L'zllil‘ng::' anos, la ampliacion 8 11.88 o6 57 11
dé los afios para el cdlculo hard gue q 13.73 57 70.77
no le quede una pension tan baja co- 10 15.67 28 44D
mo iba a ser antes del pacto de 11 1771 e 78 08
CCOOy UGT con e Gobiemo, W i 19,86 a0 Bi 71
13 22.10 31 8538
14 24.45 32 85.04
15 28.92 33 92.69
16 J0.57 34 9633
b 34.23 35y mids 100.00
& 37.88

Tabla 2 PORCENTAJE BASE

REGULADORA (LABORALES)

Afias servicio | Actual | Nueva Ley | ;
A A A A A A A& A A A A A & A A A A
15 B0 (0] 4
16 6o 53 > T |
s ot 56 <« | Vv aPagis con Nosorros,
18 656 50 : 1
19 68 62 < | Vouveris Contanno Maraviiias
20 70 65 .y
21 72 68 4 . BN FR&NCES
2z | & 4 Aptntate; conoce Pards |, su cullura, si genle, su idioma ...
£3 76 r4 P Desde 59.500 pta. 1! TODO INCLUTDO:
24 [ 77 transporte, alojamicnto y estancia en régimen
25 80 a0 4 © de media pension
26 82 a2 < Verano © 97
27 84 B¢ w13t & e disli al 1 de Septienthre.
28 86 a6 < *d lyamientn en muesiros excelmites residendias
’ siluoday or el contvo de Pan.
24 88 86 4 L L?;:u; g‘qv:ifnmf;mfum ::;mdodkmrundu -
30 ) 28] 4 < il danrso, evgamizadas par DAllarce Francoieo e Paeis Ly
g;} gﬁ gﬁ o g " isideey caffurales, pusens v il i |L| dina .QHOHA T
a1 06 95 s : ALLIANCE FRANCAISE
34 9 98 43 4 fmn;aisﬁ Tﬁg‘giﬂ :
35 100 100 4 1a CEACLE DE TERAIASA :
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Las pensiones
en la Union
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Con este articulo pretendemos dur a conocer como ha
evolucionado en la iltima década y qué caracteristicas
fienen las sistemas comunitarios en el momento actval,
en aspectos tan destacados como la financiacion, qué
aiterios se ufilizan en la revalorizacion, como se calcula
lu cuantia de la pensién nicial, qué reflexiones se han
realizado sobre la edad de jubilacion y, en general, sobre

las pensiones de jubilucion, invalidez y vivdedad.
24

a referencia se
hace cxclusi

vamante a los
palses de la
Union Europea
W, aungue sed
obvio recor-
darlo, se debe
a gue nuestro
desarrollo s0

cial y econdmico en el presente Y, atin
mias en el fuluro, estd eslrechamente
vinculado s este espacio suropod, en
donde vs una realidad [a libre circula

cion de bienes, personas sevicios ¥
capilal, Esta realidad ha do tener, sin
duda, una gran incidencia economica,
social y demografica en el fuluro de
nuestro pais y, evidentemenle, en ol
de la propia Sequridad Social.

Caracteristicas de los
sistemas

Los modelos de Seguridad Social
exislentes on los paises comunilaros
o hien =c han inspirado en ol Bis-
marckiano o en el de Beveridge. Sin
embargo, adn cuando en el momenio
de su implantacion se ajustaban con
mayor o menor fidelidad a los prinGl-
pios de uno u otrao modelo, su poste
rior desamolle, aungue sigan respo-
tandose sus origenes, han disourido
por caminos distintos, Lo que se
puede atirmar desde el primer mo
menlo a5 que no existe aclualmente
en o Ambilo comunitario ningun pais
con un sistema de Seguridad Social
puramente bismarckiano ni lampoco
purarmente de Beverodge. Los paiscs
que aptaron por ol sistema de Bis-
miarck han tendido hacia el modelo,
de Beveridge, v 105 gue se inspiraron
en éste, han evolucionado hacia el de
Bisrmarchk. j

El modelo de Bismarck, al menos en
sy orgen, era financiado por &s oot
zaciones de los trabajadores/as y de
los empresarios: Sin embargoe, la ca-
racteristica mas destacada no es la
que se refiere a su campo de aplica
cion personal —solo estan comprendi-
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dos los rabajadores/as—, sing, sobre
lodo, a las prestaciones, que preten-
den ser sustitutivas del salario [pro-
porcionales). Es el modolo gue se e
ha denominads por o doctiing como
radelo. contributivo, aungue Offima-
mente ase ferming va perdiendo ex
presividad por laalla parlicipacion del
Estado on su financiaclin, y porque
alqunas de sus prestaciones son fi-
nanciadas exclusihamenle via impues-
tos, habiendo sido generalizadas a to-
da la poblacion.

Hl madeln de Beveridge, financiado
mediante cuotas uniformes (prosta-
cidn contribulivey, vy que protege a to-
da la poblacion (model universal), no
pratende ser sustitutivo del salario
previo, sino que la preslacion os uni-
forrme para loda la poblacion,

Es necesario-anticipar antes de
proseguir que ni une ni ofro. sistema
s& pueden encontrar en su purcza
primitiva, yva gue aclualmente ni el sis-
lerna contributive originario ha limita-
do su campo de aplicacion a los tra-
bajadoresias asalarados, ni es linan-
ciado exclusivamenlo a través de
cuolas; incluso determinadas presta-
ciones tienen las caracteristicas dol
sistermna universal {se han ampliado a
toda ka poblacion v financiadas a tra-
yios de impuestos). A su vez, 2l siste-
ma universal no ha podido resistr a
las demandas de e poblacion activa,
y combing sus caracteristicas propias
on la de los sistemas contributivos.
For ello hay que advertir gue, cuando
se hace mencion a gue ¢n un deter-
minado pais curopeo el maodelo de
Sequridad Social se comesponde con
uno u otro, dicho encuadramicnlo
hay gue enlenderlo con lodo tipo de
raseras,

leniendn en cuenta las considera
ciones anteriores, entre los paisos on
los gue el modelo se define camo
conlributivo se encusntran Francia,
ltalia, Heélgica, Alemania, Portugal,
Grecia, Luxemburgo vy Espang, y on
tre los gue so dolinen como universa-
les, 52 encuentran Dinamarca, Heino
Unido, Paises Bajos e Irlanda.

ARELLL ey

L3 Edad de Jubilacién

Pais AnRo Edad Legal Edad Media Real
Hombres Mujeres Hombres Mujeres
Bélgica 1984 65 60 B3 60'7
1994 A slocsion GO-65
Dinamarca 1984 57 67
1894 G6r 67
Alemania 1984 A sleccion 6367 62'0 608
1994 B5 65
Francia 1984 L8] (51 62 B2'd
1984 (8} (218
Irlanda 1984 65 G5
1994 Bo G5
Italia 1984 B0 55
1955 B5 &0
Luxemburgo 284 65 65 606 BE0
- 1954 65 (4
P. Bajos 1684 G5 G5 -
1994 (5Tal 18}
Partugal 1954 65 62 HBE'D 63'8
1964 35 65
B. Unido 1964 Ba (28] B '
1904 65 B (1)
Espana 1984 “Bb: 65 B3} a3’
1404 B5: 65
(1) Esta en elaboracion un proyecin partaumenti 2 edad para las mujenes

El coniexio econdémico

O eomporiamienio dol nivel de pro-
locoidn alcanzado se ha manifestado
de una forma mas o menos estable
durante los anos B0 en todos los pal
ses de la UE, En ung siluacion econd-
mics dilicil se adoptaron decisiones
sobfe salanos v Seguridad Social gue,
en ka mayoria de los casos, [ueron 13-
vorables para ko evolucion de la pro-
leccion social. Incluso se puede hablar

da una majora: de la proteceion social.
Inciuso 28 puede hablar de una mejorg
de la proteccion social, sspecialimento
de-eficiencier sooizl cn lavor de las per-
sonas mnas destavorecidas. Con la
adopeidn de determinadas medidas vy
cle una administracion imds ngurosa, of
modalo europeo ha podido ser mants-
riclo en su integricad.

H crecimiento del gasto en protec:
cion social en relacion con ol PIB avo-
luciond de forma conlinua hasta la
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PENSIONES
Coodra 2
PERIODOS DE COTIZACION
Pais Ao P minimo P para pension plena
(ern anos)
Balgica 1984 Minguna Hombres: 45: mujeres: 40
1994 Ninguno Hombres: 45; mujeres: 40
Dinamarca 064 | ano 4
1294 2 afos 40}
Alemania 1984 180 riesas Mo existe
1994 B0 mioses Mo existe
Grecia 14984 17 anos 36
1954 12 anosy 7 meses 35
Francia 1984 Minguna Y
1984 A meses 40
Irlanda |84 156 somanas (1) Mo existe
1904 156 semanas ey et
ltalia 158 15 anos A0
1994 20 anog 40
Luxemburgo 1984 60 meses Mo exisle
1904 120 mesaes: 40
P. Bajos 8984 Miretine: - - {518
1094 PMingno ol
Fortugal 14984 16 anos -
1984 154008 463
R. Unido 1984 H: 17 afi, M B'va. H: 44, M: 38,
1094 b 1 an., M: 875, Hi44, M; 39,
Espana 10484 10 anas a5
1894 15 anos 4
(1) Lsx afiltacion cebie: ser anlenor & (06 Sheanos,

prirmera mitad de los afios 80, Al final
de la década de los anos B, se al-
canzo un nivel de proteccion del 25%
chel PIB de promedio enla UE,

La siluacion econdmica tambien
habia cambiado respocto de los anos
70, Al principio de los afios B0 s ma-
mifissta una Grisis econdmica cepec-
tacular, gue tiene su reflejo, v dirante

algin tiempo, por el bajo crecimisnto
BCONOMIGO, asi como por & aumento
dal nimern de dosempleados, mar-
gando un porcentaje historico. La si-
luacion majora despuds del ano 86
gl crecimicnto econdmico awmonta
rapidaments, s¢ crearon michos
nuevos puestos de trabajo, sin em
bargo no los suficienle como para

hacer desaparecer &l desempleo.

Dervado de la siluacion econdimica,
se iniensifico el control sobre los gas-
los de proteccion socil en la mayora
de los paises de la UE, asi mismo se
pretendio la eficacia del gasto on pro-
teccion social. Se prestd espacial im-
portancia a los factores oxogenos quo
presionan sobre el crecimiento del
fjasto en Seguridad Social, lales co-
mo los factores demograficos 1a evo:
lugion tecnologica en lus tratamientos
médicos o ol comporlamiento de los
beneficiarios que demandan la aten-
citn social. -

lgualmente, durante los afios B0 so
toma conciencia de gue los proble-
mas relacionados con &l empleo de-
ben sor considerados por la Seguri-
dad Social, En relacion con la finan
ciacion so intentd gue se redujera la
participacion de las empresas en la fi-
nanciacion de la Sequridad Social y se
implantaron medicdas para la creacion
de empleo. Asl, en algunos paises so
incramentd la participacion del Estado
en la financiacion do la Segundad So-
cial (Bélgica, Grocia y Espana, entre
olros); en otras, se redujo la cotiza
cion empresarial para favorecer la
contratacion de jovencs (Francia, Bel-
gica, Espana) y, cn ofros, se produjo
una reduccion on determinados sec-
lores de s procduccion (tal es el caso
de laliz. En &l Beino Unida se llovo a
cabo una resstrucluracion de los tipos
do cotizacion, de tal forme gue se re-
dujo la progresividad de la’ cotizacion
tle los trabajadores con menores in-
gresos, incentivando asi la contrata-
cion e este tpo de trabajadores. On
Francia =e implantd una colizacion
generalizada sobre l totalidad de los
ingresos,

El luturo de las pensiones en los

afios B0 cobro especial relevancia en
la dizcusion publica. Ain cuando gl
envejecimiento do la poblacion en los
anos 80 aumenta con distinta intensi-
dad &n los paises comunitarios, a lar-
go plazo resulta evidente que se pro-
ducird un aumento del porcentaje de
las personas mayores de 65 anios de
edad en rolacion con la pailacion,
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La financiacion de las
prestaciones

Laa modelns de financiacion de los
sistemas de la Seguridad Social rus-
ponden & la concepcion originaria del
sistema: el modelo proporcional a los
ingresos 2e financia, proporcional-
mente, mediarite cotizacionos v, on ol
modealo universal, la financiacion se
lleva-a cabo mediante impuestos: Los
impriestos tienen mayor imporlancia
en los modslos con sislemas univer-
srlos quo on los proporcionales. Una
cxoepcion 1a conatituyen los Paises
Bajos, ya ague, siendo las pensionos
dervadas de un sislomea universal, su
financiacion os a {ravés de cotizanio-
nes y con cargo exclusivamente de
los trabajadores. La financiacion a lra
ves de impuesstos mas alla correspon-
de-a Dinamarca con of 80% aprox-
imadaments; en Irlanda es del BG6%,
en &l Beino Unido y Grecia, el 50%; en
Espana, Bélgica y Luxemburgo, on
tomo al 30%; on Alomania v Francia,
algo mas del 25%; y en los Paises Da-
jos, poco menos del 20%. Convieng
resefar la diferencia exislonle enfre
Dinamarca y los Palses Bajos, es de-
¢ir, entre dos paises con sistemas uni-
versales de proteccion. En Dinermarca
los gastos en proloceion social del
sisterma universal sc financkan median-
le impusstos. | 02 ciudadanos parici-
pran con el 3'5% de los ingresos suje-
tos al Impuesto sobre la Ronta de las
Personas Hsicas. bn los Paises Bajos,
oz prestaciones del sistema universal
se fimancian fundamentalmonlo me-
diante colizaciones.

En cuanto a las cotizaciones, todos
los paises de la UE han aumentado
sus tipos, exceplo Francia (0725 de
redugcion de lipo) v Balgica ((0'22).
Para valorar en su justa medida la Lo
talidad de este incremento hay gue
tener en cuenta, adermnds, of aumento
de lps colizncionos que sehayva pod-
do producir como consecuencia del
crecimiento salarial durante esos 8
anos.

Mo obslante, respocto a Francia, es
necosano resaltar oue a partir del ano
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1991 se introcuo la denominada Coli-
Facion Social Generalizads, cuyo lipo
de cetizacion es del 1'15y, & partir
dal 1 do julio de 1993, se eleva al
24%; v on Bélgica se esta estudiando
la posinilidad de introducir una coliza-
cion social generalizada similar a la
existonle on Francia, eguivalente al
4'5% de los ingresos sujelos a impo-
sicion fiscal.

Como conclusion, se puede decir
cue, a pesar de las dificultades de la
firanciacion de los nivales do prolec-
cion alcanzados, ningun pais de la LUE
i variado de formia relevante o sigi-
ficativa las farmulas de financiacion
hasta ahora vigentes (los gue o hacl-
an mediante colizaciones, siguen en
ese mismo caming; y los que venian

" hacicncolo mediante impusstos, la si

fuacion no la han variado).
Las pensiones

| as diterencias entre los sistomas
nacionales respeclo do la accion
protectora, no se plantean por la ex-
lension, sino por su intensidad. A pe-
sar de que existen dalos liablos so-
bre las personas gue pueden beneti-
ciarse, sobre los requisitos para te-
ner derecho a las prestaciones, las

_formutas de calculo do las pensgio-

res; sobre log meétodos de revalori-
acion de las pensiones causadas,
sin embargo en la literatura espociali
7ada se constala gquo, a pesar de es-
ta informiacian, adn no es posible de-
lerrminar con exactitud la cuantia de
laz pensiones gue cada un de los
paises reconoce v su relacion con
los ingresos dal pensionista antes de
pasar a esta sifuacion:

|.as formulas de calculo do las poen-
siones enlos sistomas contributivos
a0lo pormiten extraer conclusiones
parciales enire la cuantia de la pen
sion y los ingresos previos dol pensio-
nista. Los sislomas universales pre-
senlan dificultades anadidas, va que
la chantia de la pension no guarda re-
lacion con los ingresos provios, odo
elio sin considorar el distinto trata-
mienlo fiscal,

O e
PENSIONES

La pension de jubilacidn

Ura de las primeras cucstiones so-
bre la gue se guicre llamar la aten-
cion a5 la gue 5e refiere a la edad &
partir de la cual =8 reconoco la pon-
sion de jubilacion, v una primera afir-
macidn ¢s gque no existe [a misma
eddacd en toda la UE. Es mas, incluso
en un mismo pais denbro do su mis-
mo sislemea nacional, existen diversas
cdades sequn se frate de hombre o
mujer, aunque los paises donde se
produce esta siluacion hay provisio-
nes pard S gualacion,

En ol cuadro | se pueds observar la
evolucion de la edad de jubilacion dos
de el afo 1984 hasla o 1984, si bien
g3 clerlo gue las cdades que en el mis-
mo sereflejan lienen excepciones.

e dicho cuadro g8 pueden axlraer
varias conclusiones: en ningun pals so
ha producido una reduceian de la
edad do jubilzcion; en algunos paises,
cuya edad de jubilacion era inferior a
fi5 afins, han previsto un aumento
progresivo de la edad; aguallos paises
er los que la muier podia jubilarse a
una edad mas temprana gue el hom-
bire, tienen prevista su modiicacion
tendente o la igualacion; los paises
con sistomas universales de jubila-
cicn, se nbserva que tienen una edad
mas tardia de jubilacion que los pak
ses pon sislemas proporcionales o
contributivos; vy, por ditima, que a pe-
sar de existir una edad legal de jubila
cion, la realidad es distinla, como 1o
doemuestra ol hecho de gue la edad
de jubilacion media esta siendo mas
baja, como consecuencia de las di
versas medidas adopladas en los Qiti-
mios 15 anos,

sl por elemplo, en Dinamarca se
permite la anticipacion de la edad de
jubilacion entre G0 y 67 anos, sicm-
preque of aseourado redurca st jor-
nada laboral habitual al menos en
una cuarta parte; Alemania, & su vee,
permite entre olros supucstos el ac-
cesy o la pensian de jubilacion con
63 afos de edad y 35 anos de cobi-
zacion: Luxemburgo v Francia, bajo
la denominacion do jubilacidn antici-
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pada de solicandad, permite la jubila-
cion antes de la edad legal con la i
nalidad do que las empresas roeaili-
bran S0 piramide de edad, obliganda-
se A contratar @ un joven demandsan
te de emploo; por iimo, en Espana

se parmite 1a jubilacion a partir de los

B0 afos para aquellos gue habian
cotizado antes dol 1-1-1967 en algu
nas de las Mutualidades provistas
para rabajadores por cuentacajena; v
la jubilacion parcial a partir de los 62
anos, entre olras cxcepciones a la
edad legal de los 65 afos. No obs-
tanle, la anticipacion de la cdad legal
de jubilacion suelc sor sindnimo de
reducciones- en la cuantia de fa pen-
sidn, Todas estas figuras han ido in-
lroduciéndose a lo largo de los (lt-
maos 15 anos en las respectivas legls
laciones nacionales.

Una sogunca cuestion o lener en
cuenta en relacion con la pension de
jublfacion se refiers o | perodo que las
respectivas logislaciones nacionales
exigen para tener derecho. En of cus-
dro 2 se puedes apreciar cudl ha sido
la evolucion enlrg los anos 1984 y
1994, Hay gue adverir previamenle
que la no exigencia en algunos paises
de periodns previos de colizacion pa-
ra tener derecho, no significa en mo
do alguno que sea indiferente para
detlerminar la-cuantia. Es goneral en
lodos Ins paises que la cuantia de la
prestacion dependa, entre otros fac
tores, dol nOmera de afos colizados,
incluso en los que tienen implantado
el modélo univorsal,

La no exigencia del perindo pravio
de colizacion significa tombidn una re-
duccion de la cuantia si no se alcanza
un determinado peric.dn. Asi, por
gjemplo, en Bélgica, a los 45 anoy d-
potizacion, se alcanza la pension
completa (40 ahos para las mujeres);
Jinarmarca exige 40 anns de trbula
cion, en caso contrario se reduco fa
cLanlia proporcionalmentle; on Alema-
Nia, el importe de o prestacion esta
en relacion dirccta con &l mimero de
los anfos colizades; en Francia, & par-
lir el 1 de enero de 1994, para alcan-
7ar la pension plena es necesario ha-

Pais 1984 1994

Alemania T la vids laboral Toda lavida aboral

Bélgica Todala vida laboral Toda la vids |aboral

Gracia 2 (llimos anos 5 ditimos anos

(Hases tarifadag) (Buszos taritadas)

Francia 1) mejores anos 2b anos

Italia 5 ditimos afios 10 anos (afiiados antes del 92)
y toda la vida laboral (afiiades
despuds del 92) '

Luxemburgo Toda la vida laboral Toda |a vida laboral

Espafna 2-anos B anos

“i:4" CRITERIOS PARA LA REVALORIZACION

DE LAS PENSIONES

Belgica Precios
Dinamarca Fracios

Francia Salarios
Alemania Salanios nolos
Grecia Frecias

Italia Preciosy s:ilarios
Luxemburgo Hracios y salarios
F. Bajos Salarios
Poriugal Precios

Espana Precics

R. Unido Procios

ARRER 15




ber cotizado 40 anos, en vez do los
375 que se oxigian anteriorments;
por (itimo, en- Fspaiia, con 35 afios
fe cotizacion se alcanza el 100% de
la basea reguladora,

La reduccion de la cuantia de la
prestacion por menores periodos de
cotizacion de los exigidos para aloan-
zar fa cusntia plena afecta por igual a
lodos log anos on lodos oy paisos,
excepto en Espaia, va que se parte
del B0% por 15 anos de cotizacion,

Olro faclor imporlanle para deter-
minar la cuantia de la pension de ju-
bitacian, ademas de la edad v de los
anos de colizacion, es el gue se o
fiere &l pariodo guo so liene en cuen-
la para determinar o gue comun-
mente entendemaos por Base Regula-
dora, sobre todo en lo gue respecla
a los denominados sistemas contri-
Bulivos,

FPara los modelos universales este
aspecto carece de relevancia, dsbido
a gue la prostacion es de cuantiz uni-
forme, aungue haciéndola depender
de los anos cotizados.

Para los modelos contributivos, las
Bases de colizacion gue so lonen en
cuonta para calcular la Base Regula-
dora cobran espacial relevancia, ya
cue la cuantia de la pension se vincu
la a los ingrosos por los guo se ha
colizado.

Si se ohaenva este tipo de paizes an
el cuadro 3, resulta gue ninguno ha
retrocedide an o poriodo gue tiene en
cucnta para caicular la Base Hegula-
dora, sino todo o contrado.

La pension de invalidez

lLa primera cuestion & tener en
cuenta en refacion con b proteccion
de la siluacion de invalidez es la que
5o refiere al concepto o definicidn que
cacda legislacion hace de lo que ha de
entenderse por siluacion prolegida,
Lna seqgunda cuestion, rolacionada di-

rectamente con la anterior, es a partlr

de que grado de invalidez se otorga ia
proteccion.

Todos los sislemas tenen en cusnia
el estado de salud desde & punio de
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vista medico para considerar si exisle
0 No una situacion protegida. Igual-
mente, &n fodos los paises, ¥ 85 una
constante a lo largo de los anos 80y
aclualments, la incapacidad desde el
punto de vista médico se asocia a la
actividad que puede desarrollar ol in-

valido, teniendo en cuenla su capack-

ddad resicual, e

Existen alguncs paises gque vinculan
la deslaracion do: invalidez protegida,
ademas, a la formacion profesional
el invalido vy, si por el desarrolio do
una actividad ajustada g su capacidad
residual, puode obiener un dersrmina-
do nivel de ingresos (con independen-
cia da que efectivamente gjerza la ac
tividad. En este supueslo sc enouen-
tran Bélgica, Grecia, Francia, Alema-
nia v los Paises Bajos. Estos: dos (-
mos paises, ademas, vinculaban la
ceclaracion de invalides prolegida, a
la situacion del morcade de trabajo v
a ks posibiidades reales de encontrar
trabajo adecuado. Estas dos conside-
raciones han sido actualments supri-
midas, detido o la conllictividad gue
originaban v 4 |a situacion del merca-
ca de trabajo. :

El segundo punto a-tener en cuenl:
con la siluacion protegida es af que
haco referencia al grado de invalider a
partir del cual ze reconoce la presta-
cidn. En casi todos los paises de la
LIE, =i s exconlia Francia, los Paises
Bajos v Espana, solo existen dos gra-
rfns de invalidez que generen derecho
a una prestacion: uwno, guo e aprokx-

a2 la dolinicion espanola de la jinva-

lidez permanente total para la profe-
sion habitual; v ctro, de absoluta (con
las consideraciones v malizacionos
hechas anleriormente referidas al
mercado de trabajo, formacion profe-
sional del invalido, etc). Si se exceptia
Francia y Espafz, b gran invalides no

exisle como tal, sino que se trata de

una prestacion generalmente ajgna de
la Seguridad Social cuando el invalido
necesita ayuda de lorcera persona
para redizar los actos mas elementa-
les de la vida.

En ka mayoria de los paises con mio-
delo contribulive, la cuanlia do la
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prestacian esla inlimamente ligada al
grado de nvalider v a la totalidad de
lo= perindos previos de cotizacion, re-
forzando asi el caracler contributive
del sistema (Alemania, Grecia, ltalia,
Luxembiiragn v, en cierta medida, Por-
tugal), Fn estos paizes la Brmula do
calculo es muy similar a la pension de

Tubilacion yva descerta v en algunn, co-

mo Memania ¢ llalla, es-practicamen
te identica. 5in embargo, en otros pai-
sos, onlre ellos Espana v Francia, Do
lignen en cuenta la tolalidad de los
periodos de cotizacian sino solaments
Iz que serforman la base reguladors,
Respeclo de fos modolos universales
(Dinamarca, Irlanda, Reino Unido y
Paises Bajos) la cuantia guarda estre
cha relacion con la capacidad residugl
para trabajer, ol grado doinvalidez y 1a
siluacion lamiliar,

FPor altima, indicar que {excepto
(3recia, Ilanda y Espana) todos los
paises, al cumplir 12 edad de jubila-
cion, conviorlen la pension de invali-

doz en pension de jubllacian.

La pension de viudedad y
orfandad

|.as tendencias experimentadas™

desde mediados de los anos 70 vy
durante los anos 80 en relacion oon
la iguaidad de trato entre hombres v
mujeres, v las nuevas teorias sobre
los derechos dervados en mialcria oo
proteccion social, han tenido reper-
cusiones en la evolucion de los siste-
mas nacionales de Segundad Social,
Actualmenta no s acepla cn la UE
gue en la arliculacion de los dere-
chos de |z Sequidad Social =2 pue-
dan producis discriminaciones por ra-
7on de sexo, algo gue no ora exlrano
comprobar a mediados de los anos
70 e, incluso, al inicio de Ins anos B0,
Sin embargo, |as tendencias gue pre
conizaban la desaparicidn, O una
nusva configuracion, de los derechos
dorivados han tenido poca o nula re-
pErcUsion.

Asi el hombre v o mujer en los pal-
ses de lo UE acceden a la pension de
viudedad en iguales condiciones. Sin
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ermbargo, paraleiamente a este trata-
rminto de igualdad, guizas comao con
secuencia del mismo, en algunos pal-
ses 5o han introducido cicrlas modifi-
caciones que anteriorments no existia,
Alemania, por cjemplo, reduce la
cuantia de la pension de viudedad
cuando ol conyuge supérsiite supera
un determinado limile de ingresos; la
reduccion puede llegar a la suspoen-
sion total de ka pensicn.

Por lo qgue se refiere a la roparcil-
“sidn de las nuevas tendencias sobre
los derechos dervados, Dinamarca
ha llegado o suprimir la pension de
viudodad v en su lugar reconoce Una
indemnizacion gque oscila entre el
2304 v el 50% dela pension de jubila-
cion gue e hubisra corespondido al
fallecido,

Respecto a la cuanlia de la pension
e viudedad, generalmenta log pal-
ses tomarn como referencia la queg s
hubiora correspondido o astuviera
percibiendo por jubilacion el canyuge
fallecido. =

La pension de orfandad en varos
paises comunitarios no existe como
lal, & no ue se trala (on equivalencia
espanola) a prestaciones familiares,
que exparimentan un incremento
cuando los hijos son hudrfancs o se
reconoce un suplomento de la pen
sidon de viudedad, Asi sucede en Bl
gica, Dinamatca, Francia, Idanda, Bei-
no Linico, enfre otros,

En otros paises, gensralmente
cuando sa rala de modelos conlribu-
tivos, es una ponsion en ol sentido
mds estricto del lénmino, como suce-
de en Alemania, Gracia, [talia, Luxem
turgo, Porlugal y Espana,

La cuantia de la ponsion on esta.
Gltimos paises oscila cntre el 10% en
Mlemania y el 33% en buxemburao v,
por lo gencral, e toma como relersn-
cia para el caleulo la pension de jubila-
cion oue le hubicra correspondido 2l
progenitor Tallecido. Asimismao, e pon-
=ion es compatible con las prostacio-
nes familiares.

lanto la pension do ortandad en su
sentido eslriclo, como los complo-

montos de las prostaciones familisres
por tener s condicion de hudrlano, se
reconocon hasta una determinada
adad, tanto en los sistemas contributi-
vos como en los universales. Si se ox-
ceptiian Ifanda (hasta los 16 afos),
| lolanda (17, Portugal (15) y Reino
Unida (16), &l resto de los pal=es tieng
ol limite fijado cn 18 afos de edad,
Ahora bien, en la mayoria benen ex-
repciones a ese limite de edad cuan-
do el hudérfano se encucntra realizan-
do estudios, que pueds alcanzar los
27 afos (Luxemburgo, el supuesto
mas exlremo). Esa prolongacion en el
porcibo de prestaciones {pension o in
cremento de las prestacionss familia-
res), sin einbargo, suele sor incompa-
tible, o compatibilidad relativa, con las
becas de estudio gue el huerano por
ciba (Alemania, Paises Bajos, enlre
ofros).

La revalorizacion de las
pensiones

Uno de |los principales factores
que influyen en el gasto de pensio
nes es el gus se refiere a su adapla-
cion con & fin de gue par &l trans-
curso del tiermpo no picrdan el poder
adguisitive gue lenian en &l momen
to en que se generaron: La siluacion
cobra especial relieve por cuanto al
alargarse la esperanza de vida a par-
lir de: lo que se enliendes como edad
comiin o legal de jubilacidn, son mas
los afios durante los cuales & pen-
sion, originaramenle reconocida, ex-
perimenta incramenins para no per-
der el poder adquisitivo iniciamante
alcanzado.

Desde una perspoecliva comparati-
va, coma puedo apreciarse en ol
cuadro 4, la revalorizacion se llova a
cabo a lraves de formulas o meto-
dos diversos que, en general, se de
terminan on funcion de las variacio-
nes experimentadas en el indice de
precios, s bien existen otros gque lo-
man como variables la evolucion de
los salarios v algunos combinan am-
hos indices.

Consideraciones finales

Respecto de la linanciacion, ésla
no ha variado sustancialmente a lo
largo de los ditimes 156 anos, aundue
tarmbitn &5 clerto gue se ha produc
do en la mayoria de los paises alaun
lipo de incramento en las colizacio-
nes &, incluso, se han cstablecido
cotizaciones finalistas que afectan
toda la poblacion. Ninguin pals de |3
LUE durante eslos anos ha inlroduci-
do el sistema de capilalizacion para
financiar la Seguridad Secial, sino
gue todos se han mantenido en el
sistema de roparto. Los paises co-
munitarios apenas han variado las
farmulas para detorminar 3 cuantia
de las pensiones, si bien han introdu-
cido madificaciones tendenles a re-
folzar la proporcionalidad en os sis-
ternas contrbutivos, siguiendo una i
nes de convergencia de |as polilicas
sociales en el ambito- comunilario.
Fsa linea do corvergencia s obsena
igualmonte respecto de la edad de
jubilacion: ningdn pais la ha reducido
y alguno la ha aumentado; asimismo,
la tendencia es hacia la igualdad en-
tre sexos.

Por o que se reficre a la revalorize
cion de las pensiones, la mayoria de
os paises comunitarios oplan por
aplicarla, teniendo en cucnta las varia-
ciones que experimenta ef indice de
precins al consumo, I que evidencla
un supuesto mds de convergencia so-
cial on el ambito cormunitario.

Por tltima, en los paises comunila
rios también sc ha producido un alto
grado do convergencia rospecto del
gaslo en pensiones do jubilacion en
refacion con el PIS. W
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confede:

El mercado
de trabajo

v

uande estamos ce

rrando este numero de
la revista, primeros di-
as de abril, ain sa
dasconoce el rosulta-
do linal de las negociaciones entra
patronal y sindicatos sobre al merca-
do del trabajo. :

5in embargo, ante la posibilidad ca-
da vez mas cercana de que las nego-
claciones terminen en acuerdo, ya se
han empezado a oir las primeras vo-
ces desautorizando y criticando la po-
sibilidad de paclo. Son las mismas
voes gue, al comienzo de las nego-
ciaciones criticaban la posicion sindi-
cal por sy excosiva dureza, achacada
onlonces a la influencia del partido so-
clalisla. Se decia quo i los sindicatos
ne consoguiames & acuerdo dejaria-
mos en manos de un gobiemo de la
derecha la implantacion de una refor-
rmia muchao mas dura y regresiva.

Hoy, cuando los sindicatos, mante-
niendo posiciones de firmezz en la ne-
yociacion, eslamos cerca de ase
aouerdo que evitaria una refonma mis
negaliva para los trabajadores v traba-
jacdoras, so nos eritica, en nombre de
los principios, La referencia dol debate
no: son los textos concretos, con Sus
MEjoras v sus lagunas, sino las cues-
tiones filosdlicas: los temibles pringl-
pios y la legilimacion de no ge sabe
L,

Exisle, sin embargo, otra lectura
que no busca en las organizaciones

sindicales sintomas de traicion y que
analiza los procesos de negociacion
tetiondo en cuenta las fucrzas v debi-
lidadés do unos v ofros, sus allanzas,
el papel del gobiemo, steétera, Segin
esa lectima los sindicatos habrian con
soguido tres cosas:;

En primer lugar, situar ¢ debate en
oo & las mejores maneras do fo-
mientar el contrato indefinido, an con
traposicion a ofros momentos en los
due ol debale ha girado sobre la ne-
cesidad de la contratacian temporal,

En zequndo ugar, e rompe la len-
dancia, presente en lodos los proco
sos do reforma laboral de los veinte
uitimos afos, de precarizar y despro-
teger el empleo. Efectivaments, hasta
hoy, todas las reformas labaralas har
consistido en anadir nuavas modalida-
des de conlratacion temporal limitan-
do 'y reducicndo, ademas, sus dere-
chos a la proteccion social.

En lercer lugar, ¥ no es un tema
menor, i negociacion v el acuerdo
entre.sindicalos v patronal dovuelve a
las organizaciones sindicales o go-
ticrmo de las relaclones laborales.
Frente a la lentacion tatalista de dejar
en manos dal goblema la mojora o &l
smpecramiento do las condiclones |a
borales, la negociacion refuerza el
profagonismo sindical, evita la pasivi-
dad vy nos convierte en instrumentos
dtiles para la resolucion del canfliclo
social. Cste fue uno de los grandes io-
imas de debate y confrontacion en el

TJuan Carvlos Jiméne=

ultima congrest confederal de Cori-
siones Obretas. La posicion mayarita
fa defendid que la mejor estrategia
sindical para mejorar v combatir la
contrarcfonma laboral no consistia en
esperar las rolormas legislativas sino
en irconsiguiendo avances Yy majora
concretas en las negodiaciones de los
corvenios, en el lereng gue ¢s propio
del sindicalismo,

Asi ha ocurrido en esta negociacion
logrando los sindicatos introducir pe-
CILIENIOS avances v mejoras on casi to-
dos los tipos de contrato, en |a finea
te ir reforzando la causaldad de os-
los, al tiempo gue soles ba introdu-
clendo en unos casos garantias for-
mativas, on otros: derechos sociales
gue s& e habian hurtado con la ante-
rior refarmia laboral,

B« obvio, vy no meroceria la pena
comenlarlo, si no fuese por el clima
fle confronlacion con que algunas
fuerzas de la oposicion nos amona-
zan, gue el pravisble scusrdo no da la
viella a la contrareforma laboral v re-
sulta insuficlonle en varos aspectos.
Mo hay acuerdos porfectos, pero esa
constalacion ne debaria llevarmos a la
paralisis sino gue la obligacion de un
sindicato es la de ir consiguiondo me-
joras tangibles, mejoras concrolas,
mejoras de futuro para los colectivos
oue hoy estan en peor siluacion. Des-
de esic prisma todos deberiamos
apostar porgue el acuerdo llegaso o

I.E,

Buen terminc. W




Negociacion de
plantillas de
Secundaria

[ wizgie & ninguna parte
Como os sabido, hasla
¢l presente curso, cn &l
proceso de  nogocia-
cion de planfillas se
podian distinguir tres momentos:

1.- Negooiacion ontre sindicatos y
MCC de los crilerics generalos que
deban prasidir las modificaciones de
plantillas,

2 - Rermnision de cstos criterios a as
direcciones Provinciales y negocia-
cion de déstas con los sindicalos pro-
yincGiales,

3.- Propuesta concrola de la Dirsc
ciones Provincialos al MEC.

Czte afio, sin embargo, el nuevo
equipo, a la aitura de su lalante nege-
ciadoy,  obwvio &l primer paso y remitic
la negnciacion a las provincias sin nin
guna clarificacion consensuada de los
criterios, La consecuencia no sc oejd
espiorar, la negociacian en las provin-
cias fue dificll a causs do la falta de ofi
tarlns pactados v a laignorancia y Talld
de talante negociador de los Direclores
Provinciales, Mo obstante, on algunas
provinclas los sindicalos han consegui-
dn acercarse a los crilerios del acuerdo
de Secundariay, por fanto, =e han lle-
gado a finmar acuendos. Estos, sin em-
bargo, han sido absolutaments ignora-
dos por el MEG, que ha sacado las tje
ras de recortar v ha lirado par |a borda
todo lo gue los sindicatos hablan arran-
cado o las Direcciones Provinciales y,
e algunos casos, mucho Mas.

iPacto por la Educacion?
A esas alluras del proceso —diciem-
bie-enera— |a Imagen del MEG v de

nuestra ministreon particular, ha que-
ado ya bastante deterorada gracies
a su propic impulso -hay gue [econo-
cer que el equipo se basla v se sobra
para descreditarse- v al exito de las
movilizaciones de fin de ano del Sec
tor Plblico que tuvieran una gran ingi-
denci on Educacian.

La reaccion de Dha Esperanza no
s hace esperar. A comienzos deano,
gl MCC muestra inferes por abrir un
didfogo social cue finakce en un gran
Paclo por la Educacion do lodos los
agentes sociales implicados. Fruto de
eata iniciativel o3 13 apertura de ung
Mesa Seclorial con los sindicatos nas
reprascentativos dotoda de una consti-
tucion miiltiple: Ensenanza Poblica,
Ensenanza Privada, Transterencias v
Personal Latioral.,

Con-respecto a la Mesa de Enso-
fanza Publica -la Onica gue ha enico
ung clarta actividad |, Uala como pri-
mer tema, la modificacicon de plant
llas. El MEC expone el lameniable
descenso del alumnado, los limites
prestpuestarios y o nocesidad s r3-
eionalizacion vy reorganizacion del sis-
ferma —no cabe diuda de que el Direc
tor General de Centros es lodo un Le-
arigo— conio argurmentos gue expli-
can s restrictiva propuesta (con un
saldo negalive de =727 plazas en Se-
oundarna).

Rescatar los acuerdos

CLOO plantea, por su parle, & ne-
residad do respetar los acucrdos pro-
vinciales alil donde se hayan product-
do y establecer crilerios abjstivas v
hiomogeneos donde novhaya sido po-

oncho -BG:!’(‘.' P

sible. Dichos criterius na Son ofros
gue fos emanados de los acusrdos de
Primaria y Secundana con las cormes-
pondisntes concreciongs do los as-
pectos gue en allos no so concretan;

1. Computo de ung horafsemana &
parlin de 20/25 alumnos para desdo
bles de las siguientes asignaluras: H-
sica y Quimiea, Clencias Maturales,
Idiomas, Tecnologia, Practicas de
Formacion Profasional.

2 - GCompule deentre & a 79 de
las horas lotales de cada departa-
mente para refusrzos,

3. Dotaclon complota de fodos log
Departamentos de Orentacion.

4.- Cquipos de apoyo y modidas
compensatonias,

Mo respetan ni su
contraoferta

Como conlraoterta, &l MEC prapong
la revision de las plantillas a fin de de-
samortizar o crear 300 plazas no pre-
vistas en la propucsta nicial. Nuestra
respuesta ha sido de absoluto recha-
7oA una aciitud que consideramos
ung burda a la propiac negoclacion, al
profesorado v a la calidad de la Ense-
fianza piblica do la que no podemos
ser complices, Como colofon, Lene-
mas que subrayar gue ol dia 13 de
Marza se publicaron en o BOMEC las
plantillas de Secundaria oue aon idan-
ticas a la propuesta inicial del MEC, es
decir, no se ban Incorporado ninguna
de lag 300 plazas que con gran e6s-
fuerzo e MEC estaba dispuesto: a.da-
samortizar,

|.a conclusion parece clara, La ne
gociacion de plantllas Ra gido of vigie
a ninguna parte. £ objelivo del MEC,
por cncima de las prolensiones de hi-
gizhe de imagon, ¢sel detariomn de la
Fnsenanza Piblica-desde los mias dl
versos rentes, Prueba de ello o5 o Le-
TE QUE NOS Goupa: o creadion de s
piazas de ambilo de los | lepatamean-
tos de Crientacion, supresion de pla
zas en Ciencias MNaturales, ldicmas,
Fisica v Ouimica (primer paso para all-
minar los desdobles v elisrzos) v ol
lizacion do fa circular de principio del
presente cluiso de esta GUrso como
criterio para caloular las modilicacio-
nes de plantillas del proxdmo. .
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Resolucion presentada por CCOO en la Junta
de Personal de la Direcciéon Provincial de

Madric

as onschonzas do rdgi-
men especial, y enpar-
tleular las Escuelas Of-
ciales de ldiomas (EQH),
S00 un soclor dol sisle
ma educativa cuya fun-
cion es necesario defender v fomentar
I gue nunca en la actual coyuniura
e recortos resupucslanos,

Sabradamente reconocida es 1a
aceptacion de:la ensefanza/aprendi-
zelje de whomas y para sllo basta re-
gordar, como clemento indicador, las
colkas que para la malfioula oo fas B0l
s forman fodas los anos.

Respondiendo a la creciente de-
manda social de aprendizaje de idio-
mas, la red de EOI fug apoiunsmento
ampliada a finales de |os 80 v pringi-
pios de los 90, pasando en la Comuni
chaed Aulonome de Madrid (GAM), du 5
a 23 centros v o 180 an lodo of pais.

& gué responde tal
acogida?
Troes son las principales lunciones
cue desempenan eatas enschianzas:
1. En la actual situacion de deficien-

te oferta de idiomas en las ensefiarn-
7as regladas (reduccion de 4 a8 ho-
ras obligaloras de primera lengua -
monopolizada por el inglés | supre-
sidn dela asignatura de idicma en
varios madulos de formacion protesio-
nal, Insuficiente oferta de segundo
iciorma, practcz nesdstencia de la op-
gion para un tercor ldioma); las BOl se
convierten en la satnictiura susceptible
de complementar |a formacion de mu-
chos alurmnos. De o mismea manera,
diesuinpenan una [uncion imporlente,
aungue necesaiaments complemon
tara, en |a adguisicion y dominio
practico de idiomas respecto a la for-
macion ledrica imparlida en las dife-
rentos filologias.

2. Ufro campo cubierio por fas EOI
ez el de la formacion eonfinua, Fn la
porspoctiva de sociedades en las gue
la ciivision entre poriodo do formacion
y wicla lahoral tiende a desaparecer
para ser suslituido por el reciclae v la
formacion permancnte, s EOl ostan
ofreciendo la posibilidad, a las perso-
fas ue entran y salen del mercado
laboral, de completar v perfeccionar

Vietor P|ic=_[:;r:r

su Tormacion inicial o de adguirie
dominio de uno o dos idiomas que
con frecuencia se exige a la hora de
consegulr muchos empless,

3. Bl tercer aspeclo, gue angloba. a
su ver alus olros dos, es sl cardcter
cullural, es decir: la formacion global
de cludadanos en una sociedad abisr-
ta, abocada &l contacto & inlercambio
multicultural, En este sonlido, la oferta
de eslas onsoiansas a un pablico tan
diverso como &l gue se matricula en
las COI (escolares, universitarios, pro-
fesores y pubiico en gonaral), doelberk
ser ohjeto de una paricular atencion
por parte de las autondades educati-
vas: tisnen a su disposicion un nstru-
menlo do formacion, unaapuesla por
fos Icliomas, que empiera a hacsr es-
cuela en Furopa,

El MEC debe apostar por las
EOI

Sin mennsnabo dela inaplazable ra-
cionalizacion, revision de cumiculum y
reestructuracion de las EOI, en estre-
chee culaboracion con los prolesores,
ol MEC: debe, en una perspectiva de
politica educativa con miras a la for-
macion de esos fuluros cludadanos
elropeas a los gue lanto se apsia,
poltenciar ol reconocimionto de las on
sefanzas de idiomag a efectos de
convalidaciones y obtencion de diple-
rMas eUropess.

Poro meas ald dot domipio praclico
de un idioma comao instrumento: de
comunicacion v mas alla de las titula-
ciones, el aprendizaje de la lengua
abre g la comprension de modos de
gar v ode pensadr de olros, vy perfnila
arrumbar prejuicios, Uchar contra las
amenazas del racizmo v de la xenofo-
bia en aras de sociedades an las que
o diferenle sea luente de enriquec
mignto: mutun, |& comprensian v la
frateimidad los valores dominantes,

Paor todo allo, pedimos ks solidaridad
do lodos v cada uno de los mismbros
ez comunidad educativa en delensa
e las ensefanzas impartidas en las FOI
a fin de mantener v consalidar el dere-
cho a una educacion pollica v de cali-
dad, dingida al conjunto de los ciudacda-
nos oe la Cominidadd ce Madrid, =

T.E.
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s frecuente-que quien
miantiena una-actitud
Jrasiva ante los aconte-
cimienlos, paralela
mente tambien mantic-
ne una aclitud de crifica destructiva
(intoxicacion nogaliva), para con los
demas. De esta manera prelonda sal
var su imagen, de una parie, v con-
fundir al colective al que s= dirge, de
ofra.

Desde el Bindicalo de Ensenanza
de CCOO se ha vanido inlormado
punlualmente g los frabajadores v tra-
bajadoras del sector de Educacion
Especial de las negogiacionss del VI
Convenio del sectar, adonds de. con
stlllarles s posibles acciones a tomar
para desbloguear fa Mesa de riego-
clacion g intentar doblegar la actitud
intransigente de la patronal ANCEE,
mipyoritara del sector, Por mucho aue
pese, desde este sindicato ss seguira
consultando a sus afiiadasios v sim-
patizantes sobre la loma de decizio-
nes que les afectan directamonte.

Cuando se negocia un Convenio,
sea del seclor gue sea, la parte patro-
nal procurara en todo mamenlo sacar
fa mayor rentabilidad a sus propucs-
tas v asl defender sus intereses, de

otro lado, los sindicalos lenemos &l
deber de velar por los inleroses del
conjurto de los frabajadores v rabaia
doras, De esta forma, cuando |a parie
patronal logra inlroducir modificacio-
Nes en un convenio, lesionando los in-
terezes de los frabajadares/as, en
padsteriores convenios es farea ardug
y sumamenta dificil para los sindicatos
recuperar e tormono cedido:

Esta es lo gue ha sucedido en el
sector de la Educacion Especial v,
para demostrario documentalmente,
1nos lonemos gue remontar al afio
18986, cuando ostaba vigente &l |
Cionvanio. Basta echar un vistazo o
les tablaz |y Il para entendear la histo-
ria neqociadora del sector, y comn ia
Federacion de Ensefansa de CCOO
tambian ha firmado convenios, eso =i,
previa consulta a los trabajadoros y
lrabapadoras.

lambicn es indudable que en los
convenios se van infroduciondo rmejo-
ras, unas veces por imperative legal,
alras por mejorar dicho imperativa y
otras, pordie son vordadoras con-
fuistas e los frabajadores v rabaja:
doras, gue con sUs acciones moviliza-
doras, generalmente, consiguen me-
forar sy situacion de bienestar: Todos

dobamos saber gue en la negociacion
colectiva partimos de posturas muy
enfrentadas y que llegar a acuerdos
g5 sinonimo. de perder algo en el ca-
mino, o gue hay gue valorar os la di-
terencia enfre lo gue S8 gana v o auo
se pierde.

CCOO en todo momento ha publi-
cada e informado do las mojoras con-
sequidas en los convenios, v tambidn
e los retrocesos habidos de una par-
le, vy dalo no conseguido por otra (o
guUe sggueda on el caming), estamos
hablando de hechos consumados e
Informar verazmente de ellos es una
intoxicacion positiva,

En su dia informamos por qué
CCO0 no firma el VIl Convenio, y sin
animo de ponemos reiferativos, provia
conzuita a sus afiliados/as.

Ademas, cae por su propio peso, |
la vista de los datos, el no lirmar dicho
convenio;

Cuando desde esta Secretania do
Frivada de CCOC se ha informado a
[0 lrabajadoresd/as, bien en asamble-
as, con carteles informalivos o bien
his a bis a fravés de sus delenados/as
de personal, e ha realizado Una infor-
macion veraz de la situacion de la Me-
g3 de negociacion dal Vil Convenio,
haciendo responsabls del blogueo de
la Me=a a la parte patronal, acostum
brada a dilatar las negociaciones en gl
ligrpo, como asf lo demuestra la fir-
ma de los dos Oltimos convenias, y
coma ho, denunciando la poslura in-
comprensible de FETE-LIGT, al intro-
ducir elementos nuevos en la nego-
ciacian a ditima hora,

Mo acurre asi con olras Seerelarias
da Privada, gue cuando: informan en
negro:sobre: blanco; se dedican-a de-
ainformar & los rabajadores v frabaja-
doras del sectar, con lrases contra-
dictarias unas veces v faltando a la re-
alidad del proceso negociadar en
olraes,

Convienas aclarar ciorlas cosilas por
aquello del derecho a la dolensa, a
saber: la mayeria gue natenta CCOO
8 830, mayora (ver tabla V), las ma-
VOrias no Son i grandes nie peguenas,
son simples o absolutas; segln cons-
L& en el acta n® 1 de la Mesa neqgocia
dora del VIl Sonvenio, reunido el 5-

I.E,
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12-95, la parte social {sindical) pre-
schla una propuesta de negocia-
cian unitaria, de tal modo que
COOO iniclalmente nunca prosento
nada =n solitadn; hasta & reunion
del 10-12-96 (acta X} =& ha mania-
ricio dicha unidad sindical, v es &n
esta reunian donde los compans-

rosfas de FETE-UGT entran al trapo.

de las patronales, desmarcandose
tle la platalorma unitara para, final-
mente, retirar su propussta de fir-
miar=0lo una revision salanal para ol
a6, gue se sepa, esta esfrategia
{cambio de ritmo) dilata la negocia-
cion, ademas, sl primoro ponemos
sobre la mesa v despues reliramos
s sinonimo de no saber dondse es-
tamos, estar desorientados o lo que
popularmente se llama perder el si-
tio: ante la situacion creada, on la
rounidn del 13-12-96 (acta n® X &3
donde CCO0O presenta una pro-
puesta en solitario con los mismos
criterios gue la proplesta conjunla
anlenor; las movilizaciones gue se
han realizado para presionar a la
patronal & la mesa de negociacion
han sido muy diversas: concenlra
ciones, caravanas, postales manda-
das a ANCEE v FADME, escritos de
profestas de los Dircclores Geren-
tes a las patronales moncionadas,
ole., v gue se s2pa, la participacion
de los companeros de FETE-LIGT
ha sldo nula, mostrando una pasivi-
dad insultante al conjunio delos tra-
bajadores y trabajadoras del aeclor,

Fampocy debemos olvidar gue en
la mesa de negociacion las patrona-
les ANCEE, FyG vy CECE no lienen
la representatividad del soclor a ni
vel nacional, ya que Catalufia, Pais
Vasco, Pais Valonciana v la Comiu-
nidad de Madnid lienen sus propios
convenios. Andaliicia, con compa
tencias plonas en la mayaria de sus
Consejerias, aun ne o tienen.

Una ver mas, desde eslas lineas
queremos hacer un lamaimicnto a ko
unidlad de accion sindical que, por
ofra parte, &8 | gque debe caracten-
zar a los sindicatos de claso v, des-
do gsla union, velar y lichar por los
interesos do los trabajadores y fra-
bajadoras. W
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CCOO ya habia tomado la iniciativa

Modificacion de

la LRU

&
r GO0 ha denunciado
roileradarnenta la cre-
clenle precarizdad |a-
horal del prolosorado
universitario gue al-
canza ya aproximada-
mentc al 50%, La rafz de la situaclin
hay que sitiata en la ingdecuacion
de la LEU v en las insuficiencias pre-
stpueslarias de los Ultimos afes.
Frenle a ollo, por un lado CC.OO.
planted ya en 1922 una reforma gla-
bal de la LRL, v en particulsr di su H-
lule de profesorado. Por ofro lado, ha
puesto en madrcha distintas Iniciativas
elirigicas al mejor financiamiento. de |a
Universidad, culminando en g |riiciziti-

wa Legisiativa Popilar presentacks ot

1085,

En el presente curso, v ante la po-
sibilidad que siguieran blogqueados
los temas de fondo referidos; ha lan
zado come medida transttona la cre-
acian de la figura de Profesor Labo-
ral de Universidad, infcialiva que esta
slendo presentada v debatida en la
comunidad universitaria en estos
momanios.

La propuesta del MEC

Por su parte, ef MEG ba presenta-
co recientemente las lineas generales
de sy propuesta de modilicacion de
la L.A.U. Su nivel de dentificacion
hace dificll un analisis rigurnss v un
posiclonamienta claro al respecto. No
obstante, pueden ya adelanlarse al-
gunas apreciacionss.

Es pasibla gue las propusstas del
MEC piclieran suponer algunas me-
joras retributivas del profesorads, v
parmiticran regularzar en parte la ac-

lual siluacion del BMM. Pera de he- -
cho se tratarta solamente de una
nleva promoga covuntural de su si-
tuacion actugl, sin expectativas claras
i medit plazo, En t@rminos mas ge-
neralos, | carrera docente planteada
adolece de graves lagunas: ambigua
correlacion entre las figuras de ayy
dante y becario, incertidumbrs en el
accoss a lgurss estables, inviabilidad
de la pramocion chlre cusrpos, eto.
En particular la propuesta supones la
marginacion y degradacion de las
EELUU, y en especial de |a figura de
TELL

La alternativa de CCQOD

Frentea osla propuesta, GOOO rei-
fera su propuesta do simplificacion
de |a carrera docente, mediante |x re-
duccion a dos unicos querpos do
cantes (segun se tenga o no la fitula-
cion de doclor), con niveles intemos,
Junta con I elanficacion do la fase de
formacion y seleccion de profosora-
do, Entendemos gue las propuestas
del MEC deben ser sustancialmente.
modificadas para que avancen en
esa direccion.

For otra parte, v ante |a eveniuall
dad de que no sea posible avanzar
en una refarina en proflundidad del ti-
tule VY, reiferamos nuesta inicialiva de
Profesor Laboral de Universidad co-
ma medida de regularizacion transito-
1ia, a la espera de que finalmente sea
abordada dicha reforma v de que se
dispongarn les disposiciones prosu
puestarias nocesarias para podar
proceder a uha ampliacion de plantl-
las y a la consiguiente: convocatoria
de plazas docentes: W

T.E.
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& sl interés para lo-

et |a comunicdad cans-

ria es ol cambio que so
pretende conla aplicacion de la nueva
FP, ya gue de ello dupende on busria
madida nuestr mundo del rabajp, do
la [Brmacion integral, e la verlebra
cion del a economia, ki marcha atras
do |os desequilibrios errdtorialos' y el
frono.a la marginasion y lodas sus con-
secuencias. A nadie se lo escapa que
las nversiones publicas on el binomio
formucion-smplon son horramienlas
eficaces para @l logro de una sociodad
menos desequiibrada v, por 1o tane;
i3 fLiska,

Sin embargo y a la vista del actual ca-
lalogo du liules y conlros gue fa Gonsc:
jeria de Educacion a lenido a bicn Yamar
“Mapa Csuolar de Formacion Protesio
nal” es de temer gue ks casl guince mil
inillcnes destinados aoate capiluln de l
Meiorma Cducativa no tengan ol mejor
dirlos desting:s posibles.

Y oesto se puads atimmar debido & las
srormes carcnnias y kigunas gua este
miapa presenta asl como por k2 canlidad
da Inercias que seheredan de laanligua
FP y e los aspectos gue an el ascur-
=0 de dos anos, Hempo dela sesuda
elaborcion, han quedado obsoletos,

Una negociacién atipica

Estamos en un peculisn roceso nogo-
ciador sobre algo que parces INneguca-
ke, & lepor die ks declaracionss del Vice-
consujern v dado el grado de anticipa-
cion do lanuews FR. Muchas son |as crilk-
pas y s dudas gue este Mapd N0S oregd,

1. Mo as ha negocido el mélada inl
cial para elaborar of mapa, Mo se ha
partido’ de un consenso pravio con los
agentes, centros e nstituciones implica-
das. No se debatieron ni se hicioron po-
Llicas las pramisas, las hipotesis de tra-
bz ni los obdetivos ditb mismo,

2 En consccuencE, no se compukan
en 4 relacion demanda/ofaita ni i ooo-
noiia sumeraida, nbel auloemplaa, i el
cooparativisme, 0l las aclvidades allor-
nativas (turisticas, energia, aliinentacion,
servicios socialts, ) nise pondera suli-
cientamente el scotor primario.  Lampo-
oo se valora laolerta privada, ooupacio
fial y conlingsa.

3, Mo s tencen cusnta el Man Inte
gral du: Empleo de Ganarias [MECG)

4. Mo se tiene on cuents 13 demanda
vacacional det alumnado. Eslo se tradu-
e en un rigido esquema fornacion-em-
plen sobro fundamentos quc pueden
sor falsos o nooestar ni contrastada ni
sonsensuada la melodologia de rabajo.

Vicenle Sebastidin

En consacuenc, me favercoe ia prolile-
tacian de las academias privadas: Mo.so
han concretado soluciones al frashado y
rasidencia de alumnes dentro decada
inla v dosde fas islas pedldricas a las
contrales para que puedan realizar el ol
eley formalive descado. Ademas, |a tor
maAsicn e centros de trabajo esta en el
aire. Mo =a han dado alternalivas claras
a la inesxistencia o bajo ndmero de em-
presas relacionadas con muchos de los
titulos v lo gue &5 migs grave: no cxsten
garantias do vigilancia on las practicas v
en las rotacionss de [unciones. Abun-
dan os casos de explolaeion, perversas
en =i v causanles de un buen numero
dle bajas de malricula, Por atro lado, las
ratics son excesivas vy [a resticcion de
Iz desdobies masitica v hace paligrar la
calidad de esta nueva FF

5. Mo s dignifica a la TP al no garan
lizarse que teje de ser aparcadero del
fracaso escolar. No guedan claros ni [czez
sorvicios de ofemtacion, ni ke campa
fias de informacion, ni la promocion de
los ciclos mcrios,

6. | a indefinicion sobre 8l numero de
grupos, enseianzas parciales y i dis-
tancia, desdobles v los PGS impiden
calculos fiables sobre mowvilidad y tama-
Ao de s plantila en las diforentes farmni-
lias y por tanto ci ips centros.

7. Existen descompensacionss termito-
fiales. En general, mxoesiva goncentra:
cion er ks capitales y sUpeditacion a las
Infrasstrucluras proexistentes para la
ulicacion da los ciclos con lo gue enlas
purifetias urbanas so sigue ubicando
roforzando las espocialidades diuras y
|ss Blandas on los contros capilalings,
ary Inog antiguos 1B, Paraddjicaments e
tiran por la borda inversiones reciontes y
sa aliminan do un plumaso ofertes con
suficionte demanca ¥ oxcelente ubica-
cian eritoral. Por ofro lado, s han Ubi-
cado bachileratos e funcion de fitilos
fjue shiora desapureten,

B. Cl mantenimiciio de la oferfa de los
ciclos formativos esta condicionado g
rue &l fracaso escolar en fa ESO no sea
superior al 25%, u (jue 8l aumnacle il
fa opoicn de | Py a que 18 propia Con
sejeria considens gue la oterta eata saty
racka o .

0, Con la presentscion de esle pros
yecto do mapa, la Administracion s0i0
garantiza ¢ emplea 4l personal funcio-
nano y a los acogidos ol Pacto de Fsta-
tiliclad (Gue expira en ol 2000), W

T.E.
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11 de mavo: se moviliza la
comunidad educativa

| Marco Unitario de la comunidad educativa

(MUCE) corvoca o proximo 11 de mayo

una manifestacion reivindicativa en Barce-

lona para reclamar & la Generalilal of cum

plirviento de los compromisos adouindos

con la ensefanza publica, asi como un
plen de garantias financieras para dotar al sistema educa
tivo deé los recursos humanios v malerales nocesarios pa-
ra atender |as crecientes demandas sociales.

La convocatoria de la manifestacion se insaribe en un
contoxlo general de movilizacion contra fas politicas de
recorte y privalizacion gue se foimenlan desde los gobior
hos central ¥ catalan, v pretende - senvir de revulsivo para
unificar las reivindicacionas de los diversos sectores v ni-
velos educalivos, que, con la implantacion de la reforma
educativa, presentan problemas muy dileronciados,

El trabajo conjunto de la comunicac educativa y 1as mo-
vilizaciones del sector piblico ya han dado este aho algu-
nos frulos on CGatalunya: la inversion comprometida para
1897 de 15492 millones an la conslruccion de conlros de

primaria y secundarla previstos en el Mapa Escolar, |a
oferia do 1476 plazas en las opesiciones de 1997, el au-
menta de la ocupacion pubiica ha sido muy nolable on el
secior docente.. con tode, algunos de los compromisos
recogidos on ol dcuerdo social paralaimplantacion de 1a
reforma educativa So estan Incumpliendo, en especial los
gue hacen referencia a la planificacion de la oferfa de 0-3
anos poblica, el mapa de la formacion profesional, la can-
crecitn do los linerarios cducalivos enlre primaria v se-
ciindara,., MAdemas, los problemas detectados en la m-

plantacion de la ES0O requieren, por parie del Departa-

mento de Ensenanza, un compromiso claro de dotacion
cle mds recursos econdmicos v humanos para abordar la
complejidad de la atencion a la diversidad del alumnado,
Desde CCOO, apretaremos a fondo el acelerador para
gue fa movilizacion de la comunidad educativa durante &l
tercar lrimestre del gurse’sinvg pars arrancar Somrami-
s08 concretos por parte del Departamento de Ensofianza,
situando en primer plano la apuesta por un servicio publi-

o educativo de calidad. H

La Generalitat se muestra
incapaz de planificar la FP

r on la campana de matriculacion a punio de
comenzar, el Departamento de Ensenanza
de la Generalital de Calalunya ha dado

mueslras, una voz mas, de su inoperancia.

planificadora: esta vez le ha tocado &l tumno
a la formacion profesional,

Durante el mes do marzo hemos asistido a un cgpecla
culn vergonzoso por parie da los diversos niveles de deci-
sion de la administracion educatival comunicaciones a los
centros anunciando |a supresion de ciclos formativos,
desmentidos desde el Departamento de Enschianza, de-
sautarizacionss a las delegaciones terrilorales, manifesta-
ciones contradictonias sobre el modelo de FP.., Como es
fact suponer, todo este cumulo de despropositos esia
gencrando un mealoslar creciente, lanto entre la comuni-
dad educativa como entre ol profescerado, gue aslsten in-
dignados a un espectdcul lamentable que pone en peli-
gro tanto los ciclos formativos comprometidos camo la

propia situacidn laboral de buan nomero de profesores.
Por =i fuera poco, delras de tanta incompetzncia s inluyve
la presion de las patronales de la ensenanza privada, de-
seosas de monopolizar buena parte de los ciclos formati-
VoS aquc licoen mas demanda social,

[Hesde CCOO hemos reclamado a la Generalital una
planificacion sana de la formacion profesional, mantenisn-
do de enlrada la oferta previsia para el proximo curso en
los diversos inslilutos v exigliendo upa nogociacion globsal
y terrtorial del Mapa de |a Formacion Profesional con los
agentes sociales -sindicatos y patronales- ¥ con las auto-
ridades locales y comarcales. Anle | noperancia de |3
Genaralital, ko implanlacion de un modalo de Jormacion
prafesional que responda a [as demandas socialos v a loas
previsiones de la LOGSE =era sin duda uno de los eles de -
dobale v revindicacion prionlares para COO0 v & con-
junto de la comunidad educativa durante los proximas

TlEI
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N el presenle curso es-
colar stlamente el 25%
dal glumnado gue us-
tudla primero de ESO
esta escolarizado en
un lnstituto, Y todo
apunta a que en el curso 97498 no
apareceran cambios significativos. De
sor asl, ello supondra gue la mayaria
cle los maestros ¥ massiras que so
adscribieron a findles del curso pasa-
do no podrdn noupar los puestos que
les cormesponden en la nueva ordena
cion del sisterma cducativo.

Pero st las consecuencias on o fe-
rreno laboral son grandes lo son atn
mas en &l educativa, Antes del proxi
mo curso la Consellena de Educacion
y ¢l propio Ministerio deberdn ir dando
resnuesta a vados interrogantes sobre
la implantacion dal sequndo curso do
la ESCan los colegios de primaria:
soue matenas se ofertardn?, foue es-
pecialistas las impartiran?, fen que
instalaciones?. La actitud del MEG v
las manifestaciones de su maxima re-
presentante, la SraAguirre, sobre ca’
lendario, ensenanzas minimas y opla-
tivas, no solo no contribuyen & clariti-
car oslas cuestiones sino gue ncre-
mantan ann mas conlfusion sobre el
fiturn de la Reforma de la Ensefansa
Secundaria on Galicia y nos hace ser
posimistas al respecto. Cada ver ous-
da mas claro que para Doha Esperan-

za, la Educacian no tieno mas valor

QuE LIna mercancia, y ¢ consonancia-

con ello de lo gue trata es de hacerda
lo méds barata posible. Y lo méds bara-
to cs o madificar nadz,

Mo puede gquedamos ya ninguna
duda de que tsle es uno de los mo
mentos claves de la implantacion de
las LOGSE, de que nosolo csld en jue-
ao =l futurg de ki Reforma: sing: tam-
hign el de lodo el sistema educalivo,
La Reforma de la Secundaria es uno
de los retos mas ambiciosos y Tam-
bién uno de fus mas complicados de
alganzar, es una reforma necasaria
guie necesita de voluntad poiilica para
llzvarla a cabo vy de lu dofacion eco-
nomica suficiento. Sin embargo las
administraciones educativas han
pugsto poco de ambos elementos, y
se han caractenzado por retragar su
implantacion, por abarataria y, Gllirme-
ranle, por pretender reducirla a un
simple cambio de nombre, contribu-
yendo con allo d su desorédita.

Ante esle panorama no podemos
parmanecar por mas tiempo impasi-
hles. En Galicia hamos dado ya varios
eSO,

Encuentros de profesorado
de Secundaria

Un primer paso lo hemos dado de
carg g nuesira afliacion, Tomentando
ol debate interno sobire la implanta

cidn de |2 LOGSE en |a enselianga 6+
cundaria, su necesidad, su signiticado
y sus repercusionos. Debate que se
ha realizado on un primer momento a
nivel comarcal v ha concluido final-
menle on unes encusnlros celebrados
or Santiago de Compostala yoen los
que han participado airededor de un
centenar de profesores vy profesoras
de Ensefhanza Sccundaria. Los temas
centrales dol debate han sido la red
de cenlros, las condiciones de fraba-
ju, la movilidad del profesorado y las
propuestas quo GO ha elaborado
para la negociacion.

Concentracion de delegados
y delegadas de GCOO y UGT

Este ha sido un segundo paso, difi-
gido hacia la administracion educati-
v, El 22 de febrero un centenar do
delegados v delegadas de UGT vy
CCO0 se concentraron dolante de la
Conscllera de Cducacion parm recla-
mar la aperiura do negociaciones so-
bre diferentes lemas relacicnados con
la reforma de la ensefansa secunda-
rle, chtre otros: calalogos de puestos,
mapa de formacion protesional, uni
dades y modalidades de bachiliorato,
Ya hemos tenido una respuesta, y la
Conselera nos ha prosentado un ca-
lendario de ndgociacicén en el gue in
cluye praclicamente todos los lomas
gue hablamas propuesto, La mayor
discrepancia esta on su femporaliza-
cion, pues los mas mas controverti-
dos, como son los: catalogos de
puestos v el mapa de Jormacion pro-
[esional, han sido lijados para princi-
pins del proximo curso. Desde CCOG
y UST hemos contestado unitaria-
miente a esta temporalizacion sefa-
landn que todos los lemas, sobre to
do aquellos gue se refieren & caldlo-
gos y condiciones de trabaio, deben
sor ratacos en el prosonte cursao,

Piataforma en defensa de la
ensefanza publica

Ln tercer paso o punte de materiali-
7arse es la confomacion deun frenta
spcial amplio en defensa de la escucla
piiblica, En la comarca do Vigo reall-
7Famos una serio de actos en el mes
de rmarzo. gue culminaron en una grar
manifestacion en favor del servicio pu-

T.E.
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blico educativa. Bl axito de esta miovi-

lizacion ha favorecido la creacion de
una Flatatonma en of conjunte de Gali-
cia, conformada por sindicatos, fede-
raciones de APAs, movimientos de re-
novacion pedagdyica v a asociacio-
nes etudiantiles. Otro lpo de orgarni
Lagiones, como federaciones vecina-
les, partidos politicos, gnipos cultura-
les, estan apoyando también ests mo
vimiento social, entendiendo todos
ellos quo esta carencia era praciso su
peratla en beneficio de una enseianza
publica de calidad.

Para ol mes de abril esta previsla
realizacion de varios aclos de esfa
plataforma en respuesta a las politicas
aducalivas del Ministerio y de la Gon-
selleria de Educacian y en dofonsa do
la escusta piblica. |

La incertidumbre de la red
de centros

Las declaraciones realizadas por
responsables provinciales de la Con-
selleria sobre |os centros gue figuran
en la red propuesta por la Administra-
cion Educativa han generado perpleji-
dad v nerviosisme en la comunidad
educativa, Por ello desde CCOO y
UGT planteamas al Gonselleiro de
Educacion una pregunta paramenta-
fia a través dal grupo del PSOE, con
la finalidad de que haga publica ta po-
sicion de la Consellena sobre |a red de
centros en base 4 la cual se adscribie
ron los maestros v macstras,

El cuadro adjunto &s un resumen de
la red de centros presentada por la
Canselleria

Unidades de ESO
Unidades de Bachillerato

Kot & Barra

Cuadro de personal actual - -

Cuadro de personal necesario segin la propuesta

de la Conselleria

Maestros y moestras que se han adscrito o la secundario
Diferencia

Para el curso 96/9/ se preve la
construccion de 6:0 7 instilutos de los
52 previstos. De momento doscono
cemos cuando y camo se abordaran
las ampliaciones de institutos y cole-
gios gue pormitidan escolarizar a todo
el alumnado de la Secundaria Dhliga
toria en un mismo centro.

Repercusiones de la reforma
en las plantillas de
Scundaria

La Fedoracion do Ensino de CCO0

viene de realzar un estudio compara-

tivo entre el actual cuadro de profeso-
rado de los cenlros de Galicia y el que
resultaria aplicando la propunsla de
cataloga de puestos de trabajo de la
Conselleria: Bl objeto de este estudio
es delectar donde falla; o sobra, pro-
fesorade, vy en qué especialidades,
para poder negociar un catalogo de
puestos que resuelva su problemati-

Institutos que se deberan ampliar paro impartir ESO

Colegios que se deberdn ampliar para convertirse en dos centros
Colegios que se deberdn dividir en dos centros

sin necesidad de ampliacion ---------------- -

Colegios que se reconvertiran en centros de secundaria

Instituios de nueva construccion
Institutos totales en la red
Institutos totales en el curso 96/97

ca. Las principales conclusiones de
este estudio ban sido las siguientes:

s Fbn especialidadss en las que en
principio se pensaba que habria
problemas de recoldcacion, como
Gricgo, Latin, Dibujo, Francés o
Fdiicacion Fisica, hace falta mas
profesorado,

= F| proflesorado gue sobrel en Fist-
ca v Quimica o Biologia v Goologia
podra colocarse, sl quisre, an
Tecnologiz, B profesorado de In-
nlés puede tener sitio on los ciclos
formativos.

* Lds materias mas castigadas son
Filosofia y Lengua Caslallana y Li-
teralura.

* En las grandes ciudades el profe-
sorado mas afectado sera el de
Lengua Caslellana y Literalura,
Matematicas, Filosclia, Inglis v
Geografia & |istaria, @ '

TL.E.
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Comenzamos a negociar

los ROCs

a Conscjona de Bduca-
cian y Ciencia ha pre-
sentado los primearos
borradores de Begla-
mentos Organicos de
Centros para Colegios de Infantil y Pri-
maria y para Institutos de Secundaria.
Estamos, pues, al comionzo de un pro-
ceso de negociacion especialmente
delicado. ¥ Io es porque sobre los do-
curmentos presentados pesa la remeon-
da losa de la LOPEG, condicionanclo
buena parte de su arficulado (sabido es
gue en algunos temas, Direccion, por
ojemplo, dicha Ley es remendamenta
punfillosa v doja un nulo margen de
mavimiento), Pero, por otro lado, tam-
bign es verdad que veniamos deman
dando de la Administracion Educativa
andaluza la elaboracion de unos ROCs
especificas para nuestra comunidad v
fue podria ser esta una oporiunidad
peirel aprovechar los resguicios gue de-
ja la mencionada oy v poner ameglo a
algiin que otra desaguisado contenido
en los ROGCs del MEC, gue hasta ahiora
vienen: siendo normi de aplicacion su-
pletoria en Andalucia.

Destacamos algunos aspectos so-
bre los gue vamos a incidir en ol ac-
lual proceso do negociacionas:;

Autonomia en la gestion
econémica

Insistiremos en que dicha auiono
mia no puede guedarse en un Mcmo
snunciado y gue debe concrelanse un
compromiso sero por parte de la
Consejena para afender con las parti-
das necesarias a aguellos cenfros gua
escolancen alumnado con pecesida-
des educativas egpeciales o ap halien
en zonas ancial p geograficamente

discriminadas. Y volveremos a recor-
dar los compromisos ya conlraidos

dAcuerdn de Jornada de 1992) sobre

financiacion de las actividades com-

-plementanas v extrasscolarss).

Crganos unipersonales

Independientementa del escazo
margen gue af respoclo deja la LO-
PEG, es de destacar como elemento

‘posiivo &l hecho de que a la figura del

Administrador ne sa le asigne la com-
pelencia de la jefatura del porsonal
docente (como si ocure en el MEC),
siendole atribuida, como hasta ahora,
ala Jefalura de Esludios.

Movedad también con respecto al
MEG g5 &l mantenimiento de la figura
de la Vicedireccion, que, en los centro
ar gue exisla, asumina i Jelalura dal
Departamento de Actividades Comple-
mentarias y Extrascolares, ademas de
las de las relaciones del centro con &l
ertormo (insbilucionos, emprosas, ele)

Departamento de
orientacion

El que aparece disehadao en le bo-
rrador no se ajusta a nuestro maodsio.
Defenderemos la inclusion an &l de
porsonal de los ambitos lingdistico y
cientiicotécnico para la atencion a la
diversificacion curricular. Asimismo,
sard necesanio quo so conlempls (y no
lo hace por ahora) la inclusion de los
educadores gue el acuerdo de 30 de
junicr de: 1985 sobre Porsonal Laboral
y desanollo deta |LOGSE preveia.

FPor otro lada, en & ambita de Infan-
fil y Primara propondremaos la existen
cia de lg figura de un maestro o ma
astra con fJunciones de orentacion.

Departamentos didaciicos

Mos oponemes a la agrupacion en
determinados Deparlamenlos de va
ries especialidades gue hasta ahora
contaban con departamento propia.
Azl el Artes Plasticas y Musica debe-
ra seguir siendo Dibujo y Misica por
spparado, ¥ lo mismo debe ocurrir
con Lenguas Modernas o Lenguas
(ClA=icas.

Jefatura de departamento

Indudablemente no estaremos de
acuerdo ni con & duracian del nom-
bramicnto {se proponen cuatro anos)
ni con vincular =0 cese al del directar
o directora dal centro. Asimisimo, de-
fenderamos guo fa luncion de la direc:
cian so lmite a elevar para nombira-
mienta la propuesia que salga de ca-
da Departamento.

Otro tanto cabo decir con oS coor
dinadores o coordinadoras de ciclo
en Infantil y Primaria: debera zer el
profesorado del ciclo guien elija y
[Eroponga.

For dltime, la Jefatura de Departa-
menta de Actividades Cornplementa-
rias y Exlraescolares la doberd de-
sempehar [a persona que resulle ele-
gida por el claustro.

Muesira decision final esta por lle-
gar. Verdad es quo se hace cuosla
arriba apoyar un texto condicionado
por una ley gue estamos exigiendo
que =& derogue. Poro verdad es tam-
bidn quela Gonsejera puade poner
nos en la disyuntiva de aceptar nues-
tras propuesias (mediante algin tipo
de actuerdo) o dejar el Decreto tal co-
mo es su aclual redacoion. Sin mas,
el debate esta servido. M

T.E.
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reve noticia para dar cwenla de ofra posible vuelia de fuerca con
B | tenaza de los restricciones presupuestariu: el aclual proyecto de

Dacreta sobre los nuevos Centros de Formadidn del Profesorodo
puede implicor lo desoparicion de un buen nimera de acuales CEPs, re-
ducciones de planfillos y algunos cambios significatives comn ln desapari-
cidn de representucion sindical en sus Consejos de Direccidn o lo designo-
cidn directa de los direciores o directoros. Parece ser que lo guerra esti
servida, Noticios hay, por ejemplo, de que a lo Consejeria ho llegudo yo
un eserito de dimision colectiva de fodos los directores y directoras de CEPs
de Andolucia,

La Administracian se ho ofenido cosi exclusivamente al criterio de ni-
mera de profesorada por zono, se ha limifodo o sumar y o dividir sobre &l
papel, sin tener en cuenty elementos de distancios, dispersion geogrifica
y, duro, s obtienen resullados en algunos cases extremos: hay algin fu-
furo Cenlro disefiado en cuyo Gmbilo se incluyen localidades o mas de 130
kilometros de donde estd ubicado,

Nos toca, por tanto, ln responsabilidad de indicarle a nuestra Adminis-
tracion Educativa por donde va el comine de lo sensatez en este terreno.

euskadi

A

Asiclore Garcia

nuastro Consejero de Educacion le duele yo lo lengua en su in-
cansable cruzada verbal en defensa de lo piblico, ofanado como
astil en querer diferenciar su politica educativa como muestra de
lo que sabe hacer el PSOE en contrapasicion al P, que se inclina por lo
priviido.

Pero un cosa son los dichos y oira los hechos: el actual proyedo de De-
aeto sobre Comedores Fscolares es uno muestra palpable de que lo in-
confinencia de polabra del Consejero se queda en eso, en sblo polabras,
cuanda disefin lo realidad, en este cso, de unos servicios complamenta-
rios que marcan muy bien lo frontera de lo apuesta por lo piblico. Lo
ofra sobreentendida apuesta, lu de servicio eficaz o na eficoz, no es mis
que una falacia y un dor la razn a quienes elevan o lo categoria de ver-
dad absoluta el que lo privado fundona mejor.

En el tema de comedores escolares lo Consejerin de Educacion ha dejo-
do dora su intencidn de llevar a lo realidad en el maximo limite de lo
posible la privatizacian del servicio, dondo prioridad a lo que eufemisti-
comenie se nombra como de “gestion indirecta”. Bl caterin, ese neologis-
mo de moda, estd de enhorabuena.

¥ dabe conocerse ln guinda: se presentn el proyecto en lo Mesn Seclo-
rial (s supone que para ser negocindo) y al mismo fiempo se remite ol
Consejo Escolor di Andolucio (se supane que con el deseo de que sea in-
formudo posifivamente). ;Y si se modifico en lo negocincion? ;Como
queda el Consejo Escolor si informa sobre el primer fexto y luego resulia
oiro? :

Por lo demds, nuestra apuesta sobre ol asunto es ofra: los Comedores
Fscolares deben ser un servicio piblico, deben ser de colidod. Y esto alli-
ma lo garantizard el que seon pablicos. B

El Gobierno Central
recurre las
posibilidades de

incrementos salariales
en la CAPV y Navarra

Ricordo Arana

| Gobierno Central en su reunion de Consejo
da Ministros acordd iniciar ¢l procodimiento
Pl recurr s loyes de presuplsstos dedas
Comunidades Autonoma Vasca y Navarra,
aungue esta-sin decidr el modelo do recurso
gue finaliments so presentard.

Lus reuniones entre & presidente Aznar v el lehendakari Ar-

danza influiran asimismo en la marcha do esios recursos. .

I.E,
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alencia

Tres Consellers en dos afios

Zaplana ha batido
todos los records

on el nombramiento de
Camps como su tercer Conse-
ller en menos de dos afios ol
frente de lo Consellerio de
Fducacion, Zoplana nos ho
vuelto o sorprender. En fan corfo espacio de
tiempo, el Sr. Zaplana ha batido todes los re-
cords y nos ha demostrado sobrodomente la im-
purtancio que e merece lo ensefionza y las re-
formas puestos en marcha. No demuestra el me-
nor rubor en que sigomos siendo o Comunidad
mis refrosada en lo aplicacion de o LOGSE, los
mis refrosuda en cuonto o construcciones, lo
mis refrasodo en cuonto o lo implantadon del
primer ciclo de lo ESO en 1ES, lo de menor inver-

r

sion en educaddn por olumno, o mas fomoso
par sus atogues o lo sutonomin universitaria...

Lo acluncion del primer Conseller de Zaplana,
Villalongo, pusé sin pena ni glorio. Ademas de
destacarse-por lo cansura del libro Per argumen-
tor, que, poradagicomente meses después seria
premiodo en Madrid por los gobernantes de su
propio partido, ln inoperoncio en lo Conselleria
de Educacion fue o nota dominanie en este perl-
odo, desde donde fue coiopultodo o Madrid, con
ol Gobierno Aznor, o ocupar la Secretorio de E5-
tado para ln Cooperacion Internacional & lberon-
mericana.

Bl nombramiento de Marcelo Miré coma nueva
Consellern de Educacion fue duramenie eiticodo

por CCO0 porque suponia refrosar todavio mas lo
aplicucion de la LOGSE y el resie de ocuadones
de nuestro sisiemo educativo. Nuestros temores
se han visto cumplidos sohrodamente si hatemos
halanca da lo que ha sido su gestion: un mapa
escolr con el que estd en desocuerdo lo mayor
parte de ln comunidad educativa, un Acerdo de
Plantillos para la Infontil y Primario que no cuen-
fa con ln oprobacion de CCO0, uno apuesta por
beneficiar intereses privados frente a los pibli-
eos, un afoque o lo oulonomia universitoria, el
menosprecio hotin o negociocion colediva y ho-
cin los representantes de los trabojodores y de los
trahajndarus, un nofuble incremento del refraso
en lo aplicacion de lo LOGSE, un total despredio
hada lo normalizacitn lingiiistica...

El nombramiento de Camps ol frente de lo
Consellerin de Educacion, a o vista odemas de
fue sus primeras actuaciones se estan dirigiendo
especiolmente o ospecios institucionales, no nos
ofrece ninguna garantia de que los cosos puedan
cambior. No parace que se estén poniendo en
marcha precistmente medidas necesarios pora
acabor con el endémico refraso en el que se en-
cuenira nuesiro sisterno educalivo, I

it el Pais Violencid ho habido una visjn reivindicacion de cierto sector de los podres y de
E lns madres sobie I composician de los Consejos Fscolures de Centro, demandondo unn

peesencin, si no moyor, por lo menos igual de podses y modres que de profesores i pro-
fesorns, incluyendo en este dltimo grepo aguellos personas que son natus del Consgjo por ser
cargos trechives. Fn visperas de elacdones autondmicas, oguefios personos del PP que luego
sfinn goigos significalivos, recogieron esa demanda, lo que supuso que en el proyecto del
ROC, funto e Primurio come de Secuniario, apareciese una composicion inomovible, pues era
consecusncia de lu negocadan reolizud en lo Mesa da Podses.

Esta ho sido el niclen de debute en b comunidod educativa del Pais Volenda. Lomenfoble:
mente ¢l debate no ho versodo sobre el corficter que ho de tener la dieccidn de un centro, si
ho de ser jerarquizoda o de ocuadion colegiodu, o fomo de decisiones consensuados an ¢
propin equipo de direccion, ni sobre hos competentios del Consejo Escolor da Centra, ni sobre
Jos trganos de conrdinacion que deben fener los centros, ni sobre lonlos: olrs cusstiones gue
son necesaris definir de usn manero distinta o como lo estin lnsla ahom,

Nor abstonte, hemos: conseguido infroducic un nimern significative de enmiendos, entie
ellas, lo existenco como comos diredlivos el de Vicedireccin y Vicesecretaria y lo definicion de
frgangs de coordinacion y del degorfumento de arfentacian.

En estos momentos los proyectos de ROCs se encuentan on fose de informe del Consejo
Escolor Yalenciano, Ambito imporfante porque es en el que parfidpan o fo vz fodos los secho-
res de 1o comunidod educativo.

este fimesie pasodo so ho reduddo o |o racoloco-

cion de los profesores afeclados por l reduccion de
unidodes de ogosto del 96. En To reunidn del 70 de mor-
z0 dat |o Comisidn de Sequimiento del Acverdy s ha con-
sequido recalocor o todos los frobajodores y fohojudorss
de ln Tisto, excepto una, que queda paro una segunda Toi-
o, y se ho estoblecido un calendario de negoxindn de
lus restanfes Jemas, pora los primerds semonas o fo vusk
fos de vocaciones de pascug: reibuciones, tormodion y
plonfillas de Seeundaria.

Qued pendianta |o resolucian do lo renovacitn do con-
ciertos: o Conseflerto enviart a los centrs y o los siedico-
fos y patroriales el listudo de modificociones y, coma oleos
afios, fendiemas lo posibilidod de opinar sobre ellos, des:
pus de conseltor o nuestros afiliodus y delegudas ds los

E En privido concertado o actividod negociadorg de

L.E.

tanlros ofectodos.
il m




No le gusté su comportamiento y...
Los despidia

En agosto de 1994, en el Centro Ocupacional San
Cristobal, de Sagunto, certro desfinado a la atencién de
personas con discapacidad psiquica, se produjo el
despido de 3 frabajadores, los cudles corrieron raudo y
veloces a lus faldas de Dia. Neus Carrasco, corresponsal
de TE en Valencia, en busca de un hombro amige a quien
contar sus penas,

Dia. Meus, deslumbrada ante las injusticias que ante ella
se denunciaban, ne dudd un momento en ulilizar esta
plataforma informativa para, en el TE de noviembre de
1996, exponer todas las desdichas de estos tres
desvalidos Irabajadores, que cuentan ya-sin lugar a
dudlas con un merecido lugar en &l cielo, situado entre los
més socrificados sanfos celestiales.

la oratoria de los tres susedichos santos debié ser fan
aplostante comn poro conseguir que Diia. Neus no
considerase conveniente contrastar la noticia antes de
publicarla en la revisia. Una verdadera pena, porque en
caso de hacerlo quizas se hobria dado cuenta que es
cierto que existen en el mundo lobos con piel de cordero,
y nos hubiera evitado esta rectificacion que tan
amablemente nos ha concedido el directar de esta
publicacion.

Soy portidario de no menear la porqueria privada, pero
un Centro como el que represento, de mas de 25 afios de
dura existencia, no puede permitir que se.le difame,
desinformando de la misma manera a los leciores de esta
revista. '

A través de Dha, Neus nos acusan de realizar
disminuciones salariales y cambio de categarias. Nos
culpan también de incumplir reglomentos internos, de
desconvocar reuniones, de realizar permutas entre
falleres, de limitar el programa de ocio.. y de despedirlos
por ponerse und simpatica camiseta reivindicativa de sus
derechos, ulilizando 9 millores de dinero piblico, ya que
los Cenlros Ocupacionales se nutren principolmente de |a
subvencién de Consellerio de Trobajo.

Lo que Dria. News desconoce es que estos 3 trabajadores
estaban cobrando con arreglo al Convenio perteneciente
o Ensefianza, puesto que cuando entraron a trabajar no
existia el convenio propio del sector. Uno vez creado esle,
Conselleria se ajusta, légicamente, con arreglo a &,

siendo los padres o los ayuntamientos quienes tenicn que
sufragar esta diferencia, de 3 millones anutﬁes
aproximadamente. i
Asi pues, lo injusticia cometida es no sequir pagando
como Profesores de FP-2 a quienes trabajaban con
disminuidos psiquicos. 5i su vocacion es la de ensefiar
matemdticas, ciencias o lenguaje, aln estén a tiempo de
aprobar unas oposiciones a Instituto, pero
desgraciadamente, estos chavales no podran ser nunca
receptores de eslas asignaturas.
Dfia. Neus también desconoce que la Asamblea General
de Padres aposté por el despido, pagandola de sus
propios bolsillos a ravés de un préstamo, para eliminar
ya este desfase anual, que creaba tombién una grave
discriminacién coh el resto de los trabajadores (que
cobraban menos realizando idénticas funciones),
suprimiendo de la misma forma e mal ambiente creada
en el Cenlro que, por supuesto, no voy a relatar aqui
Y la gota final fue el descaro de exponer sus derechos en
una excursion del Centro, o través de unds camisetas
reivindicativas, utilizande como publicidad a los prepios
asistidos del Centro,
Dia. Meus desconocia fodo esto, segure, dl igual que el
repudio piblico del resto de trabajaderes al ex-
representante sindical de CCOQ, D. Juan Angel
Chumillas, el madelo fotografiado con lo comiseta en el
articulo denunciante, El sindicalista actuaba en nombre de
sus compaoferos sin ellos saberlo, y los mantenia
desinformadas de todos los conacimientos adquiridos en
CCOO por su condicion de delegado sindical,
¥ ya no quiero seguir, porque sigo pensando que la
orqueria se lava en casa, pero hay actuaciones que me
ﬁcgﬂn a asombrar, dado que estamos hablando de
personas ue han perdido ya, entre ofras cosas, los dos
juicios inferpuestos en contra nuesira,

Fdo. José Luis Bernal

Presidente de de lo Asociacién Comarcal Protectora del
Disminuido Psiquico "Virgen de los Desamparados”
[Sagunta)

Las cartas enviadas a T.E. se ruega no eveedan de veinte lineas
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mecanografiadas. Nos reservamos el poder resumir los textos. Vendydn
(irmadas y con la direccion def antor.




Re{armar para
mejorar... {quién? ( 1)

@,
Anr\é\\mo
Garcia

g negociocion de ko reforma foboral, gue stempre es
difictl, se hace mds sl se comienzd fondo unas posi-
ciones de salida que no contribuyan a fociltar el pro-
ceso, 5o ha comanzado con unag intencicnalidad
“perversa’, utilzando al ndrmera-de panaaos coma prefexto, se
quieren madificar fas formas de canfratacion de forma que re
sultan menos gravosas pord el empresano, v abaratar os dos-

plelos conviniendo Uha parte de Jos octualos improcedenies

en objetivos, S8 plantea una reforma def mercado laboral con
la misma infencionalidad que ofras gue han sido contestodas
con hlelga generdal ¥ gue han frocosaoa.

Sevio mas facll negociarn sifa conciencio creada sotsre 1o ne-
cesidad de unag reforma laboral se alusfose a la realidod so
cial; el trabafo esta mol reparfide. s coda vez mayar gl ndme-
o de personds que nag tenen hegar v que esfan viviendo en
verdaderos niveles de pobreza, los [dvenes cada vez fienen
mids dificultadss para encanlrar frabajo v, cuando lo encusn-
fran, o5 en condiclones de precandad en la menyoria de fos oo-
508 v en edades cada vez mas avanzodos, los hifos penmane-
cen mas fiempo en los hogares familiares, |as nuevas familias
se constifuyan con mayor edad i fos ndices de nafalidand dis-
minlen de manera alarmante; por-ofra parfe. I genfe gue
acapara lo rgueza, cada veg Here mads y cada vez invierte
menos. se dedica menos dinero a crear tejido industrial y prac-
licamenle noda a investigar, Sulen tiene al dinera no Invlerle y
se dedico a lo especulacion facil, Los-egakmas piman sobre
I solidaridad, Esfo situacion social es lo gue wige una reforma
latsoral serics v proflirca.

Fljar en estos térmings las posicionss de parfida o lundarmern-

" ol para fniciar el proceso negociador con Unos andlsis corec-
fos v podar asi determingy Unos objetivos concrefos que den so-
lsfeicaion o los Inferesados: Io saciadad en su confunio. Muesio
socledad necesita mavor franaquilicod, mayor segunidod v ma-
vor bienastar social. No podemos crear mas incerfidumbre i
arrinconan mas o la clase Tmarginada’, sin pensar que oo nos
fevaria o conflictos graves & newifables. Sobre esfas phanfed-
mientos se deben encaminar las negaciacionss y fifar las objefi
vios; endne Jos gue me olrevo o apuntar los siguienfes:

Reparta-del frabajo: reduccian de fa jormiccdo, Fs necesano
mejor reparta del frabajo, consderado comeo un bien social y
disfribuilo de una mapera mds equifativa pard que legue a fo-

das, o al menos o una inmensa mayoid, para conseguir asi guo
la creacion de riguera se haga con lg parficipacion e - lodos,
Acgparar frabafo en exceso puede considerarse: lambien como
urer aeliud egolita & insolidana, Al hablar de reparto del fraba-
Jo hay que considercar tanfo la jomada semanal, como K vida
Inboral de las persanas. Es fan injusfo que unes Iiabalen cuarer-
for haras semanales v ofros nada, como gue g genaracion
fenga una vida laboral de mds de freinfa y cinco anos y ofra se
pasa su vida mayorllariamente en el paro,

& los puerfas ofel sigio XX cual deberia ser el beneficio prin-
cipail de una reforma laboral pora la clase frabajodona? &, Que
ventaias tendian que aporfor o los frabalodores 105 avances
tecnoldglcos? Sin duda alguna la reduccion de jomada. Cualk-
gufer refaimo gue no mejons o jormaca loboral serd in atenfo-
tada confra o clase frabxgfadon. En los reformas antenores se
han puasto come ¢ie fundamental fas formas de contralacion
v i s hia restelfo el problema. B primer probilerme es gue nl

-Espana ni Ewrapa puedan enfror en &l siglo XX con o jornado

faboral actual y con ef ndmero de pardos acfusies,

Confrofacian v estabiidad en el frabajo. [s necasario igay ia
farm de los controtos a lo cousa gue los hoce necesarios,
estabilidad del confrolfo no puede estar siefa o los caprichos
especulgtivos de o empresa: levara of pals donde o mano
oler by es mds barota, considerar perdiclos cuando sold by
disminucion de beneficios, efc.. Debe de estar suleta o los in-
tereses sociates y al respelo o la naturaleza, Mientras fa activ
dad nauslial v los sendcios sean necesarios 105 confrafos de-
ben sar mayorifaiamente establss, S8lo s of progreso o el de-
teriofo de lo naturaleza hiciesen necesaio cambilar de gotivi-
dad industrial, tendriamos que adaptamnaos a las nuevas exi
gancios creandn empresas nuevas y adapianado o oo de
obita, Sfpor estds rozones se plerde fa eslabiidad en el frabdio,
tendremos que garaniizar mecanimos de adaptacion me
diante g cualiicacion profesional v fiando las suficientas go-
e fios ofe recolocacion,

Lar inversion de una parfe dedos beneficlos paro: crear nue-
vias industiics, paro investigor - desarcliar nuevas fecnologias.

como former desaumentar ia riqueza, v la formacion del persa-

nal, parg que ese gumenfo sea a cosfa de jog adelantos fec-
nolégicos v no de la explolacion del frabajo, son elementas
también fundamaniales en cualguier negociocian. Los cam-
bios ecluales v o rapidez con que se prodiicen obfigan a gue
la formacion seaq permanente o que s inciuya denfro de'la
Jornaaedea feabacareal,

Negociemaos para mejorar todas, pora buscar una socledad
mas Justa, mas sofidaria y para vivie con iusion y eon o confidn-
20 de estar luchando porconsagulr un munda mejor donde to
clos podamos ser mas fellces. W
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