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Sin inversion no hay equidad

Presupuestos Generales del Estado 2021:
sujetos a la incertidumbre

Secretaria de Politica Educativa
Gabinete de Estudios

ES POSIBLE QUE LA PRIMERA REFLEXION QUE HAYA QUE HACER SOBRE EL PROYECTO de
Presupuestos Generales del Estado (PGE) en Educacion para 2021, mas alla de las consideraciones
que iremos desgranando en estas lineas, es que por fin los hay y que estos, en algunos aspectos
insuficientes, plantean una linea progresista de gasto que supone un 7,5% de incremento en relacion
con 2019, sin contar con los fondos europeos, y una subida del 70,2% con dichos fondos (1.803 mi-
llones de euros). Esta inversion supondra un alivio importante en un sector duramente castigado por
los despiadados recortes y la puesta en marcha de algunas de las politicas expansivas que necesita
con urgencia la ensefianza publica.

Precisamente, la dependencia de los fondos europeos es, a nuestro juicio, la principal debilidad de
este proyecto presupuestario, puesto que introduce un elemento de incertidumbre importante, tanto
en la magnitud real del gasto como en el montante final de ejecucion, al fiar el incremento a unos
fondos que no sabemos cuando llegaran ni en qué condiciones lo haran.

Dicho esto, la cuestion fundamental que debemos plantearnos es si los PGE responden a las nece-
sidades de un sistema basado en los principios de equidad, inclusividad y calidad que han de perse-
guir la consecucion del éxito educativo para todo el alumnado, como el defendido por la Federacion
de Ensefianza de CCOO (FECCOQ). Para ello, acercaremos la mirada a algunas areas en concreto,
sin pretender un analisis exhaustivo del documento. Estas son el Programa general de Becas y
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Ayudas al estudio, de Educacién Infantil y Primaria, de Formacién Permanente del Profesorado y de
Educacion Compensatoria.

La conclusion es que las dotaciones presupuestarias asignadas a estos programas quedan lejos de
los planteamientos que la FECCOO considera necesarios para dar respuesta a un sistema educativo.

Programa general de becas y ayudas al estudio

Este apartado se incrementa un 35%, segun calculos recogidos en el propio proyecto de PGE. Sin
duda una subida nada desdenable, pero que queda lejos de la demanda de CCOOQO de llegar al 0,44%
del PIB en becas en 2025, es decir, situarnos en la media del conjunto de la UE.

Para alcanzar este objetivo, se deberia destinar el 0,24% del PIB a becas y ayudas al estudio este
ano, lo que supondria una asignacion de 3.200 millones de euros, muy lejos de la consignacion de
2.090 millones prevista para 2021. Es decir, 1.110 millones de euros menos.

Junto a este desfase, se sigue manteniendo el modelo de asignacion implantado por el Partido Po-
pular en 2012, caracterizado por incidir en la inequidad y la no inclusividad, y que CCOO ha pedido
insistentemente derogar, tanto en el Consejo Escolar del Estado como en el Observatorio Estatal de
Becas y Ayudas al Estudio, para volver a un modelo en el que las becas y ayudas sean consideradas
como un derecho subjetivo del alumnado.

Programa de Educacioén Infantil y Primaria.
Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia

Dotado con 202 millones de euros, pretende incrementar con plazas de titularidad publica la oferta
de Educacién Infantil de primer ciclo. Sin embargo, con esta asignacion y teniendo en cuenta el coste
de poner en funcionamiento un aula de primer ciclo de Infantil —-unos 35.000 euros sin contar el pro-
fesorado-, se podrian implementar unas 6.000 aulas, con lo que se tardarian diez anos en escolarizar
a toda la poblacion entre 1 y 2 afnos (67.348 nuevas unidades).

Por otro lado, al salir de los programas financiados directamente por las politicas de gasto nacional
y asignarse en su totalidad a los fondos europeos, esta sujeto a las contingencias.

Programa de Formacion Permanente del Profesorado

Nadie puede dudar de que la formacién permanente del profesorado es una herramienta educativa
basica para garantizar la calidad y la equidad de los procesos de ensefanza y aprendizaje. Sin em-
bargo, la dotacién econdmica dedicada a ello ha sufrido, en los ultimos diez afos, un retroceso del
53,2%", por lo que, para recuperar este déficit, se necesitaria una inversién de 136.533.496 millones
de euros para el proximo curso.

No obstante, en el Proyecto de PGE 2021 se recoge una asignacion de 16.889.550 euros, ocho veces
menos de la cantidad necesaria. En este sentido, desde FECCOO consideramos que es claramente
insuficiente, por lo que haremos hincapié para que, en el marco de la negociacion de los presupues-
tos de las distintas administraciones educativas, se corrija esta insuficiencia.

1 Inversién educativa. Desescalada y medidas educativas. FECCOO, 2020. Disponible en
https://fe.ccoo.es/fe22d8c58562a8e79562e8c88a976712000063.pdf



Educacion compensatoria

Aunque hay que reconocer que la asignacion que se plantea en este ambito es importante, con al-
rededor de 113 millones de euros repartidos en diversos programas, queda muy lejos de los 600 mi-
llones de euros que desde FECCOO se consideraron imprescindibles para dar respuesta a los retos
en el ambito de la compensacion educativa, que la pandemia ha hecho aflorar con mayor intensidad.
Mas aun cuando el alumnado ha sufrido un confinamiento de meses, a lo que se ha unido la falta de
compromiso de las distintas administraciones educativas a la hora de compensar estas desigualda-
des, tanto en medios materiales como humanos.

En definitiva, el Proyecto de Presupuestos Generales del Estado 2021 supone un avance importante
en relacion con los presupuestos de 2019, prorrogados en 2020. Sin embargo, presentan un punto
sumamente fragil al hacer depender una parte muy importante del gasto educativo (el 37% del total)
de los fondos provenientes de la Unidén Europea, que no estd muy claro si se confirmaran en esa
cuantia ni en qué plazo se haran efectivos.

El Programa de Educacién Infantil y Primaria, dotado con 202
millones, pretende incrementar la oferta publica de Educacién
Infantil de primer ciclo



