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Una reflexion sobre la situacion de la educacion en Espafna debe tener en cuenta los datos y con-
clusiones que aporta el estudio PISA, asi como otros informes de caracter internacional (como el
Teaching and Learning Internacional Survey -TALIS-). PISA tiene como primer objetivo explicito el
de orientar las politicas educativas, al enlazar los resultados de los alumnos con sus contextos so-
cio-econdmico y cultural; pero su verdadera utilidad y la facil aceptacion de sus conclusiones estan
ligadas al hecho de que estas relaciones entre resultados y contextos se producen en un marco
internacional, permitiendo la comparacion entre paises (0 regiones, en el caso de las comunidades
auténomas espanolas). Y este otro factor es el que hace que sean relevantes las conclusiones del
estudio PISA: en un contexto en el que la globalizacién se ha impuesto en muchos ambitos y que
afecta también a la educacién, PISA se ha revelado como un instrumento capaz de situar y ordenar la
educacion de los distintos paises bajo parametros comunes. Las politicas y objetivos internacionales
en materia educativa son un hecho: el llamado Plan Bolonia para la Ensefianza Superior, la reduccion
de la Tasa de Abandono Educativo Temprano (AET) y, en general, los objetivos para la UE en 2020,
suponen determinar las prioridades en materia educativa y articularlas en el contexto del resto de
las politicas (de 1+D, de empleo, de lucha contra exclusion social...), dando sentido y orientando los
cambios y reformas que lleven a cabo los paises de las organizaciones internacionales, como es el
caso de la UE. Asi pues, el estudio PISA entra, en los paises, de la mano de la politica educativa de
la UE y la OCDE, convirtiéndose en un referente para valorar objetivos educativos compartidos por
todos los paises, objetivos que se han situado al lado de otros de caracter social y econdmico. Las
criticas a los objetivos pueden alcanzar a los instrumentos de evaluacion.

Hay que debatir, criticar y participar en los objetivos educativos
de la UE y de la OCDE

Junto a estas credenciales, PISA presenta la de un rigor y objetividad formales. En sociedades en
transformacion, como son las de la UE en estos afnos de feroz crisis, contar con instrumentos de
evaluacion fiables se convierte en una necesidad. PISA consigue esa aceptacion por relacionar los
resultados de los alumnos con datos de contexto socio-econémico y cultural, con datos sobre el
estilo de la direccion de los centros, de la ensefianza de los profesores, sobre el comportamiento
de los alumnos (puntualidad, absentismo, etc.). Es decir, cuando leemos PISA pensamos que si la
educacion ya no es algo solo propio de cada pais, la evaluacién, tampoco. Y esta aceptacion es mas
grande cuanto mayor es el debate y la confrontacién dentro de cada pais.



En Espafa, de esto ultimo sabemos bastante, de ahi el mayor impacto mediatico -que no politico-
del estudio PISA. Sin embargo, ;qué nos ensefa el estudio PISA que no pudiéramos saber a partir
de otros datos similares, de los que tenemos en mucho mayor nimero? Vamos, pues, a valorar el
estudio. Respecto de la comparacion internacional, PISA refrenda ciertas caracteristicas de los sis-
temas educativos: modelos comprensivos; con diversidad de alumnado, pero también con practicas
educativas diferenciadas; que cuenten con profesorado motivado e innovador, con importante desa-
rrollo profesional y evaluado como docente y por los resultados de los centros, en funcion del con-
texto; con sistemas educativos en los que las practicas y las politicas educativas sean coherentes y
se mantengan en el tiempo, etc.

¢ Como afecta esto a Espana?

Qué no dice PISA

En primer lugar, no hay grandes cambios en los resultados para Espafa, en los afios en los que se ha
publicado el estudio: levemente por debajo de la media, a pesar del curriculo academicista que pa-
decemos y el gran numero de repeticiones. Asi que seria conveniente fijarse en las tendencias y no
en las variaciones. PISA no cuestiona el modelo descentralizado de gestion de la educacion: paises
con modelos centralizados tienen mas diferencias territoriales en los resultados. PISA no cuestiona
modelos de gestion participativa del centro; al contrario, anima a una mayor autonomia y evaluacion
social (rendicién de cuentas). A pesar de la doble red espafnola, PISA sefala que las diferencias en los
resultados se deben mas a diferencias dentro de los centros que a diferencias entre centros: es decir,
la mayor responsabilidad es del centro, por lo que debe dar cuentas. Y que, con el actual modelo
educativo, la repercusion en los resultados educativos del contexto socio-econdémico y cultural del
que proviene el alumno es menor que la de la media de la OCDE y UE, es decir, que el nuestro es un
modelo mas equitativo.

Qué si dice PISA

Que la repeticién, como medida educativa, estd muy generalizada, pero es cara e ineficiente; y que,
por tanto, deben buscarse alternativas mas inmediatas. Que las mejoras en educacién son mas efec-
tivas (la escolarizacion en Infantil, las medidas de apoyo en Primaria), cuanto mas tempranas, y que a
los 15 afos practicamente solo se pueden enunciar problemas consolidados. Que los resultados de
los hijos de inmigrantes son mejorables y, por tanto, que debemos dar medidas de apoyo especificas
a este alumnado. Que las diferencias de género en los resultados siguen presentes, pero son modi-
ficables en todas las situaciones (caso de Islandia y los resultados de las alumnas en Matematicas).
Que una practica educativa mas colaborativa y abierta a la valoracion de otros docentes mejora los
resultados del estudiantado. Que hay pocos alumnos y alumnas con resultados brillantes y con ma-
los. Que un contexto familiar y social con mayor motivacion, con mayor control de la puntualidad y el
absentismo, mejora los resultados.

¢ Como actuar a partir de PISA?

No podemos intervenir en politica educativa solo por una prueba; hay que poner sus resultados al
lado de los obtenidos por el alumnado a partir de las calificaciones de sus docentes, pues los titulos
los dan los centros, no PISA. Es urgente una comparacion de ambos tipos de resultados y relacionar
a) la falta de titulacion del graduado de ESO (4° es el curso de referencia para los 15 afios de PISA),
que se situa en torno al 7% (a los 18 afios); b) una tasa de Abandono Educativo Temprano (AET) en



torno al 20%; y c) los resultados PISA. Deben formularse propuestas de mejora: programas (como
el PROA); medidas alternativas a la repeticion; evaluacion y mejora de las practicas docentes; am-
pliacién de la FP de Grado Medio, etc. No hay que reducir los programas compensadores (becas,
profesorado de apoyo...), pues se debilita la equidad. En general, lo importante en una evaluacion es
para qué se evalla, y ello nos lleva a convertir PISA en una evaluacion formativa, con propuestas de
mejora, 0 no servira para nada mas que para llenar titulares cada tres anos. Y, sobre todo, hay que
completar esta evaluacion: hay mas aspectos que los que se estudian en los jovenes de 15 afos o
se detectan en ellos; y hay otros sectores: la inspeccién, las redes de formacion, etc. Todo con un
objetivo: ampliar y mejorar el derecho a la educacion como desarrollo individual y social de las perso-
nas. Hay que debatir, criticar y participar en los objetivos educativos de la UE y de la OCDE; sin ello
no tiene sentido interpretar los instrumentos de evaluacién que estan al servicio de estos obijetivos.



