La reforma de la LOU

LA REFORMA de la Ley Organica de Universidades (LOU) anunciada por el Ministerio de
Educacién, plantea numerosos interrogantes a los que CC.0OO., como sindicato mayoritario
en el sector, pretende dar respuestas concretas y solidas. En este Tema del Mes se analizan
los principales desafios de esta reforma, comenzando por el disefio de la nueva carrera
docente. Seguidamente se aborda la evaluacion del profesorado. La participaciéon de los
estudiantes y del personal, asi como de los sindicatos, la convergencia con la UE, la
financiacién de las universidades y la contrataciéon del personal investigador cierran estas
paginas monograficas.
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Hacia una nueva carrera docente

En los comienzos de la Federacion de Enseitanza de CC.0O0. una de las "utopias™ que
defendia era la implantacion del “cuerpo Unico” y el "contrato laboral”. Con el cuerpo
unico se pretendia facilitar el paso del profesorado entre los diferentes niveles de la
ensefnanza publica, de acuerdo con la cualificacion académica y el interés personal de
cada profesor a lo largo de su vida laboral
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CON EL contrato laboral se buscaba garantizar unas condiciones laborales dignas frente a
la precariedad de los contratos administrativos, tan abundantes en el ambito de la ensefanza
publica. En aquellos tiempos todavia no se habian producido las sucesivas “reformas
laborales” que han contribuido a la precariedad de la contratacion laboral.

Con el transcurso de los afos, la Ley de Reforma Universitaria (LRU), promulgada por un
Gobierno del PSOE, y la Ley Organica de Universidades (LOU), por un Gobierno del PP,
consolidaron los cuatro cuerpos de funcionarios docentes universitarios (Catedraticos y
Titulares de Universidad, y Catedraticos y Titulares de Escuela Universitaria: CU, TU, CEU y
TEU). La LOU hizo realidad una de las utopias de CC.OO. al implantar la contratacion laboral
para el profesorado universitario, haciendo desaparecer la contratacién administrativa. Sin
embargo, en ninguna de las dos leyes se configuré un modelo de carrera docente como
existe para todo el personal del resto de las administraciones publicas, en las que se
contempla la promocion por méritos. En la universidad se consolido el sistema de cuerpos
cerrados y de oposicién para cambiar de categoria profesional, con el riesgo de distorsion de
las plantillas cuando las universidades pretenden promocionar a sus profesores mas
brillantes.

Ahora, con otro Gobierno del PSOE se plantea una reforma de la LOU que no satisface las
aspiraciones de quienes nos manifestamos en la calle hace cuatro afios para defender la
universidad publica de las agresiones que suponia dicha ley. La insatisfaccion se debe a las



modificaciones propuestas pero, centrandonos en la reforma del “Titulo IX. Del profesorado”,
aunque tiene algun acierto como la sustitucion del procedimiento de habilitacion por uno de
acreditacion, hay que sefialar grandes errores, como perder la oportunidad de plantear una
carrera profesional en la que se configure la promocion por méritos, extinguir el cuerpo de
titulares de Escuela Universitaria y las figuras de profesores colaboradores y contratados
doctor, aplicar un tratamiento injusto al profesorado en extincion, y desregular al profesorado
contratado al dejar al arbitrio de las comunidades auténomas la creacion de otras figuras de
profesorado contratado con caracter permanente o temporal.

Ademas, se ignora el derecho de los sindicatos a la negociacion colectiva en los procesos
que regulan el acceso, seleccion y promocion de personal, como sucede con el resto de
empleados publicos.

Algunas de estas medidas, como la extincién de las figuras de profesorado no doctor, las
justifican en la necesidad de adaptarnos al Espacio Europeo de Educacion Superior, al
mismo tiempo que se argumenta que esta reforma sera de poco alcance ya que en muy
pocos afos tendra que abordarse una modificacion mas profunda, también por imperativo de
la integracion europea.

CC.OO. considera que la carrera docente se deberia iniciar con un periodo de formacion,
de hasta ocho afios de duracién (Ayudante y Profesor Ayudante Doctor), para pasar, tras la
superacion de una evaluacién externa, a un puesto de profesor permanente. El profesorado
permanente podria ser laboral o funcionario, y dentro de cada uno de ellos existiria una
figura de profesor doctor y otra de profesor no doctor, y con distintos niveles.

En cualquier caso, el paso a las diferentes figuras y niveles se realizaria mediante promocion
por méritos. (Ver modelo detallado en la direccion:
(http://www.fe.ccoo.es/universidad/38_plat_ccoo_ref lou.pdf).

Ante la hipotética extincion de los TEU

PARA CC.OO. sigue teniendo sentido la existencia de las figuras de profesorado
universitario no doctor. Pero si, finalmente, tras la obligada negociacion con los sindicatos de
la reforma de la ley, se aprobase la extincion de los TEU, colaboradores y contratados
doctores, no deberia hacerse en condiciones tan deplorables como las que se pretenden.

Hay tradicion en la Administracién de promover el paso directo de los funcionarios de un
cuerpo en extincion al cuerpo inmediatamente superior, con el unico requisito de tener la
titulacién exigida para acceder a dicho cuerpo. Asi ocurrié en el ambito universitario con los
agregados de universidad, los profesores de nautica y los maestros de taller.



