TEMA DEL MES
Apuntes para la Ley de Calidad

si bien el gobierno sigue preso de su estrategia de ocultismo y falta de debate con la
comunidad educativa, que tan nefastas consecuencias le ha ocasionado en la LOU, las
reflexiones sobre la futura Ley de Calidad ya estan en boca de todos y en todos los medios
de comunicacién. En estas paginas se recogen una serie de puntos de vista sobre algunos
de los asuntos mas importantes que, imaginamos, seran modificados en el nuevo texto legal.
Estas aportaciones —que no expresan la posicion oficial de la Federacién, dado que ésta sera
formulada a través de un proximo Consejo Federal- incluyen reflexiones tedricas, pero
también estudios a partir de experiencias en las que se reflejan los problemas y las
alternativas derivados de la aplicacion de nuestro sistema educativo. En un segundo numero
monografico de TE se abordaran otros aspectos (direccién, modelo de centro...).
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Calidad de la educacion para todos

Afortunadamente 2001 terminod sin que el Gobierno cumpliera su objetivo de presentar
al Parlamento un proyecto de Ley de Calidad en la Educacion. Sin embargo, no cabe
duda de que el gran reto educativo es la mejora de su calidad, en linea con las
propuestas formuladas hace ya afos por la OCDE y la Uniéon Europea
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La educacion debe abordar sin dilacion sus problemas y retos. Pero, entre la inaccién del
Gobierno en este terreno y su actuacion prepotente, sin dialogo y sin debate ni analisis
previo —de todo ello ha sido buen ejemplo la tramitacion de la LOU-, el PP sélo esta
consiguiendo aumentar la dimension de esos problemas y que se propague una sensacion
de fracaso e impotencia de la que esta contagiando a la comunidad educativa.

Ahora bien, el problema radica en como articular estos grandes objetivos de calidad en
cada uno de los sistemas educativos de la UE, y como hacerlo en el marco de su particular
ordenacion. Para el caso espafiol significa un sistema educativo en el que el nuevo periodo
de educacion obligatoria —de reciente implantacién, pues 4° de ESO se generalizé en 1999-
2000- coincide con una ensefianza comprensiva que cuenta, entre otras novedades, con
una nueva ordenacion de la FP y la incorporacién, como etapa escolar, de la Educacion
Infantil. Ademas, se ha producido una modificacién sustancial en la gestion educativa, con la
asuncién de las responsabilidades en la materia por las administraciones de las
comunidades auténomas, lo que ha situado el papel del Estado en una dimensién diferente,
mas alla de la gestion directa de los centros. En resumen, éste es el estado de la educacion



y éstos son los gestores que tienen que emprender cualquier iniciativa, incluidas las relativas
a la calidad del sistema.

Ante este panorama, la respuesta de PP ha sido doble; por un lado, haciendo publica su
intencion de introducir modificaciones en todos los niveles y aspectos del sistema educativo,
con unos objetivos tan generales como imprecisos y carentes de toda respuesta a los
problemas reales de la educacion; y por otro, modificando la actual normativa mediante las
leyes de Acompafiamiento de los Presupuestos del Estado, etc, o normas especificas de
educacion que, en cualquier caso, siempre han sido aprobadas de espaldas a la comunidad
educativa, sin debate sobre sus contenidos ni analisis previo de la situacién que iban a
modificar. Asi ha sucedido con las modificaciones de la LOGSE (calendario, pasarelas,
profesorado de religion confesional, ...), o con los reales decretos de traspaso de
competencias a las diez comunidades que no las tenian, de admision de alumnos (para el
antiguo territorio MEC), el llamado decreto escoba de FP, los de curriculo de la ESO y
Bachillerato, etc.

El Ministerio ha compaginado esta practica de hechos consumados con la celebracion de
congresos de dudosa eficacia, dedicados mas bien a escenificar el aplauso —por un
profesorado previamente seleccionado— a sus intenciones, que a debatir sobre propuestas o
a profundizar en el analisis. Por ultimo, el PP, ante su incapacidad para presentar a la
opinion publica y a la comunidad educativa una propuesta para debate, en la que se
recogiera un diagnostico compartido y una primera formulacién de sus alternativas, y ante el
fracaso cosechado en la tramitacion de la LOU, ha optado por aplazar otra vez mas la
presentacién de este proyecto, en una estrategia con la que sélo se consigue retrasar el
problema, en lugar de utilizar este nuevo plazo para avanzar hacia una solucion debatida y
elaborada de manera participativa.

Sin embargo, a lo largo de estos ultimos afos, el PP ha venido esbozando lo que podrian
ser las lineas basicas de su modelo: recorte del gasto publico educativo (expresado en
porcentaje del PIB) y desviacion de sus fondos hacia los conciertos, en detrimento de
inversiones y becas; insistencia en el mensaje de que la compensacién educativa es
imposible en un modelo comprensivo y de que son inevitables formas organizativas que
desde los 14 afos conduzcan a los alumnos a salidas claramente diferenciadas y
alternativas: la calle o el mercado laboral, la FP o un Bachillerato academicista; critica del
modelo comprensivo desprestigiando las medidas vigentes de atencién a la diversidad
(programas de diversificacion curricular, de adaptacion, de integracién de alumnos con
necesidades educativas especiales, de compensacion educativa, etc.), evitando los estudios
sobre resultados académicos e impidiendo profundizar en los sesgos socioeconémicos que
presentan; a la par, generando alarma y desprestigio hacia la tarea de quienes trabajamos
en los centros educativos —especialmente en el caso de los centros publicos— sobre la base
de unos indicadores de fracaso escolar y de violencia escolar, clara y maliciosamente
abultados; reduccion de la autonomia de los centros y de las administraciones educativas e
introduccion de mecanismos de evaluacion externa (revalidas, determinacion estatal de los
criterios de promocion vy titulacion, etc) y de formas de gestion en las que, en aras de la
eficacia, debe renunciarse a la participacion y al caracter electivo de la direccion escolar.

Hay que ser capaces de defender una formulacion del sistema educativo en la que se
haga efectiva la extensiéon de la educacion sobre la base de un modelo comprensivo y
integrador



Frente a ello, hay que ser capaces de defender una formulacién del sistema educativo en la
que se haga efectiva la extension de la educacion sobre la base de un modelo comprensivo y
integrador, dotando al sistema de unas medidas de calidad con las que se garantice que, en
el ejercicio de este derecho, hay iguales condiciones en el acceso para todos y todas -y mas
alla de las loégicas diferencias individuales- en el desarrollo y, a la postre, en los resultados
obtenidos.

Lo que nos jugamos en este envite es mucho mas que una determinada regulacion del
trabajo de profesores y PSEC; se trata de un derecho que constituye un pilar basico en la
movilidad social y en la lucha contra la persistencia de las posiciones de privilegio o dominio
de determinados grupos sociales y, por tanto, la defensa de la calidad de la educacién
interesa a toda la comunidad educativa y a todos los trabajadores. Para éstos la calidad se
traduce en otros indicadores: en la participacién (en la gestion, evaluacion...) de la
comunidad educativa y de las administraciones mas cercanas y, en cualquier caso, de las
que detentan la responsabilidad de su gestion; en la asignaciéon de los recursos con un
criterio compensador y no falsamente igualitario; en el respeto por la autonomia de los
centros educativos, es decir, por la posibilidad de adecuar el curriculo y la organizacion y
gestion de la educacion a sus caracteristicas; en la motivacion e incentivo de los profesores y
del conjunto de los trabajadores (PSEC) de los centros, poniendo en sus manos programas y
recursos con los que abordar los retos y problemas educativos a los que diariamente se
enfrentan (convivencia, atencion a la diversidad...) y mejorando, en cualquier caso, sus
condiciones de trabajo y sus perspectivas profesionales; etc; en fin, en el valor de la
educacion para formar a las personas tanto en las llamadas capacidades basicas propias de
la sociedad del conocimiento, como en los valores de una ciudadania participativa, critica y
respetuosa con la pluralidad cultural de la sociedad en la que van a vivir.



