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El ano en que se completa la generalizaciéon de la Educaciéon Secundaria Obligatoria,
toda vez que la Educacion Primaria ya esta implantada, se caracteriza por la drastica
reduccion del presupuesto de gasto dedicado a Educacion; un contrasentido si
tenemos en cuenta que para poder ampliar la edad escolar obligatoria hasta los 16
afnos no sélo se necesita un mayor esfuerzo inversor sostenido durante muchos anos,
sino un importante aumento del gasto de mantenimiento del nuevo sistema. La
culminacién, por tanto, de la educaciéon obligatoria, la de mayor incidencia para el
conjunto de la sociedad desde el punto de vista de las innovaciones que supone la
LOGSE, viene amenazada por la falta de recursos financieros y los déficits
acumulados tanto de infraestructuras como de personal.

La nueva situacion politica de poderes surgida de las elecciones del 3 de marzo ha
supuesto en nuestro ambito, con el gobierno Aznar, desde el punto de vista administrativo, la
unificacion del antiguo Ministerio de Cultura (por el que tantos ilustres y pintorescos
personajes han pasado) y del antiguo MEC en un nuevo MEC que elimina de sus siglas la
ciencia sustituyéndola por la cultura, para dar lugar al peculiar nombre de Ministerio de
Educacion y Cultura, lo cual, consideraciones administrativas y estéticas aparte, nos ha
supuesto, y plantea, un importante elemento de confusion a la hora de valorar las cifras y su
proyeccion politica en términos homogeneos. Un ejemplo: en un escueto comunicado de "El
gobierno informa. Presupuesto riguroso y suficiente", el actual MEC afirma que el
presupuesto de gasto previsto para 1997 es de 1 billon 69.461 millones, lo que supone un
incremento de 7.256 millones, que representa un 0,7% de crecimiento. Es evidente que para
hacer valoraciones comparativas necesitamos sumar los presupuestos de Educacién y de
Cultura de 1996, pero tras la abultada cifra se puede llegar a ocultar que el verdadero
presupuesto previsto para Educacion del Estado en el afio proximo es de 930.214 millones,
que comparado con el de 1996 (una vez homogeneizado, descontando las subvenciones
nominativas a universidades hoy transferidas a las comunidades autbnomas) supone (Tabla
2) tan solo un incremento de 3.267 millones, que no llega al 0,4% de crecimiento en pesetas
corrientes (sin tener en cuenta el proceso de inflacion), mucho menor todavia que el ya
escaso 1,7% de aumento del presupuesto general. El presupuesto de Educacion crece
mucho menos que la media de las otras secciones, pero si a ello afadimos que va a ser
dificil controlar la inflacion por debajo del 3%, en pesetas constantes, el gasto educativo sufre
una drastica caida respecto del ya escaso -por las necesidades del nuevo sistema- de 1996.

Una conclusion evidente es que la educacion no es una prioridad del gobierno de Aznar ni,
a juzgar por sus reveladoras declaraciones, de la Sra. Aguirre; si bien hoy la convergencia en
los postulados econdmicos de la Uniéon Europea sirven como pretexto para la reduccion del
gasto publico, el hecho de que los recortes afecten en mayor medida a Educaciéon que a
otros ministerios en el momento en que mas lo necesita el proceso de Reforma hace temer
que la educacion publica generalizada, la apuesta por su calidad, sufrird todavia mayores
agresiones en ejercicios posteriores. Un hecho significativo: se plantea por la administracion
educativa como un gran esfuerzo, debido a las limitaciones presupuestarias, el objetivo de
escolarizacién del 62% de los nifios y nifas de 3 afios en la red publica, y sin embargo se
subvencionan 37.500 nuevos puestos escolares en la segunda etapa de Infantil en centros



privados concertados. Si se aplican criterios del neoliberalismo, de competencia, de
rentabilidad, etc., nos podemos encontrar, al cabo de unos afios, con un sistema educativo
en el que la generalizacion de la ensefianza en la red publica olvide los objetivos de calidad
para todos en beneficio de los menos que recibirian un educacion de élite en centros
privados subvencionados por el Estado. Y no es una presuncién ideoldgica malintencionada,
sino la concrecién de un temor: antecedentes no faltan en paises con gobiernos
conservadores que manifiestan similares convicciones que el Partido Popular en el ambito de
lo educativo.

Es inevitable cuando se habla de Presupuestos el referente engorroso de las cifras, de los
porcentajes y de las comparaciones. Con ellas podemos saber que el crecimiento del 0,4%
del gasto educativo previsto para 1997 se traduce, segun los grandes parametros de
comparacion, en las conclusiones que a continuacién comentamos.

El peso de la educacion en relacion al total de gasto del Estado, 18 billones 99.246
millones de pesetas (sin incluir, evidentemente, seguridad social), siempre en pesetas
corrientes (sin descontar la inflacidon prevista) y referido a los programas de gasto de la
Funcion Educacién 4.2, es bajo, del orden del 5,14%, lo que, obviamente, significa que de
cada 100 pts. solo se gastaran en educacion 5,14, una cantidad inferior al 5,2% del presente
ano (en términos homogéneos).

Si suponemos que, en el mejor de los casos, la inflacion no supere el 3%, en pesetas
constantes, el presupuesto para 1997 sufre un descenso real del 2,6%, cuyos efectos, si bien
se puede considerar que quedan atenuados en gastos de personal debido a la injustificable
decision de congelar la masa salarial de funcionarios y laborales, tendran una incidencia
importante en gastos de mantenimiento y en inversiones.

Si las expectativas de crecimiento de la economia se mantienen en torno al 3% -el 2,8%
después de la ultima correccidn de las previsiones- estamos ante un ligero descenso del
gasto educativo en relacion al Producto Interior Bruto, consolidandose la tendencia a
mantenerse en el entorno del 4%, muy alejado de ese mitico 6% de media europea, al que
tanto tiempo llevamos esperando acercarnos.

Como podemos observar (Tabla 2 y Grafico 1), los programas de gasto en educacioén se
comportan de manera muy desigual. Si no tenemos en cuenta el sorprendente descenso en
Ensefianzas Universitarias (del 66%), debido, como ya hemos dicho, a que las universidades
han sido transferidas a las comunidades auténomas, a excepcion de las de Les llles que se
estan transfiriendo actualmente, y de la UNED y de la UIMP que permanecen en el ambito de
la competencia estatal, vemos que hay importantes disminuciones de gasto en Educacién
Infantil y Primaria (5,2%), Ensefianzas Artisticas (0,1%), Educacion en el Exterior (3,1),
Nuevas Tecnologias aplicadas a la educacién (8,7%), Deporte en edad escolar (12,3%), y
llama especialmente la atencion la disminucion en Educacion Compensatoria (25,8%) y en
Educacion Permanente (2,2%), dos aspectos de la educacién tan significativos para la
actuacion sobre las desigualdades de origen social y econémico y las deficiencias educativas
heredadas de sistemas educativos pasados en personas adultas.

Es insignificante el crecimiento de Becas y Ayudas a Estudiantes (0,2%) -un programa tan
decisivo para atenuar la incidencia de las desigualdades de origen en el ambito de la
educacién- y de los Servicios Complementarios de la Ensefianza (0,74%) que atiende a
Escuelas Hogar, comedores y transporte escolares; mientras que el mayor crecimiento
corresponde a Formacién Permanente del Profesorado (3%), a pesar de la disminucion de
directores y asesores y de las partidas para mantenimiento y actividades de los CPR’s, a
Educacion Especial (4,48%) y, sobre todo, a Educacién Secundaria, FP y EOI (8,07%) en
buena medida debido a la transferencia de gasto desde Primaria al primer ciclo de la ESO.



La arbitraria, mimética e injustificada decision politica de no equilibrar los salarios de
funcionarios y personal laboral con la pérdida de poder adquisitivo -por otro lado, acumulado
mas alla del 11% en los ultimos afnos- hace que el leve crecimiento en gatos de personal
(Capitulo 1) se dedique a los incrementos obligados por antigiedad, sin que se observe
prevision de oferta de empleo publico.

No menos lamentable es la realidad del Capitulo 2, de gastos de funcionamiento (Tabla 3),
que disminuye un 6,6%, lo que se traduce en menor cantidad de dinero para el
funcionamiento y las actividades de los centros de educacion, y que, a pesar de la importante
disminucion del numero de alumnos, supone un descenso en el indicador de
gasto/alumno/afo en los programas de Infantil, Primaria y Secundaria.

Las transferencias corrientes (Capitulo 4) para subvencionar las diferentes etapas
educativas en centros privados concertados aumentan un 4,2% (Tabla 4); las disminuciones
en Infantil y Primaria, F. P. y BUP/ COU consecuencia de la generalizacion del primer ciclo
de ESO, quedan compensadas con creces por el incremento del gasto en Secundaria y por
la subvencion no especificada de los 37.500 nuevos puestos de Infantil.

Otras transferencias corrientes para actuaciones especialmente significativas desde el
punto de vista socioeducativo también sufren recortes mas que considerables. Salvo el
programa de insercion profesional, que experimenta un incremento de gasto del 20% (Tabla
5), observamos fuertes caidas en el programa de garantia social (19,9%) y en mantenimiento
de comedores escolares y Escuelas Hogar (22,5%). Por ello, y a pesar de que el gasto en
transporte escolar se incremente un 7,8% -sin duda por la vertiginosa subida del precio de
los gasdleos que esta autorizando el gobierno-, la actuacién social y compensatoria de estos
presupuestos queda lesionada de manera considerable.

Pero donde la agresion se manifiesta con toda su dureza es en el capitulo de inversiones
reales (Capitulo 6). Salvo en Educacion Especial y en Compensatoria donde la inversion
crece un 16% y un 25% respectivamente (Tabla 6, Grafico 2) --que en la primera supone
dedicar 536 millones a equipamiento en centros especificos y de integracion y 94 millones a
adaptaciones y reformas en centros y unidades de Educacion Especial, y que en la segunda
se traduce en 10 millones mas para invertir-, en el resto de programas la inversion sufre un
recorte tal que bien podemos calificarlo de agresion al proceso de implantacion de la
Reforma. Se cifra en el 21,3% en Formacidon Permanente del Profesorado, el 18,9% en
Infantil y Primaria y se maximiza -si no contamos el descenso del 66,6% en Universitaria
debido a las transferencias ya comentadas- en un 43,6% en Educacion Secundaria,
precisamente en el afio en que se debe generalizar la Secundaria Obligatoria.

Del conjunto de las inversiones, la parte mas significativa corresponde a infraestructuras y
equipamiento, y el total presupuestado, en torno a los 20.000 millones de ptas., -de los que
17.625 millones corresponden a los programas LOGSE (Tabla 7)- se distribuye
practicamente en partes iguales entre inversiones nuevas y de reposicion (Grafico 4) -
primando las primeras sobre las segundas en Secundaria, 56% frente a 44%,
respectivamente, y a la inversa en Infantil y Primaria, 27% frente a 73%-; en definitiva, se van
a construir muy pocos centros nuevos de Secundaria, lo que fundamenta la idea de una
apuesta politica del actual gobierno del PP por la modificacion del mapa escolar en el que
primara la adecuacién de los actuales centros de Primaria como infraestructuras dedicadas,
al menos, al primer ciclo de Secundaria Obligatoria, con las graves consecuencias que esta
decisidén supone para el objetivo de una ensefianza de calidad en el gran numero de nucleos
de escasa poblacion.

El desfase en la inversion desde 1990 en los programas LOGSE (Tabla 8), que para 1996
se encuentra al 83% de cumplimiento de lo previsto en la Memoria Econdmica que



acompafia a la Ley, no supone una situacion de partida que justifique el paron de las
inversiones para 1997; es mas, el analisis de la realidad que observamos tras la implantacion
del primer curso de ESO, hace mas urgente que nunca la revision de las verdaderas
necesidades de inversion y, en consecuencia, la aprobacién de una ley de financiacién del
sistema educativo que garantice su viabilidad. La Iniciativa Legislativa Popular que la FE-
CC.OO0. presentd en el Congreso, y cuya tramitacion continia vigente, debe ser la solucién
politica para la adecuacion de las inversiones necesarias al calendario de implantacién de la
Reforma, que sirva para suplir los graves déficits acumulados y garantizar los objetivos de la
LOGSE en lo referente a plantillas, especialistas, centros, ratios, equipamiento, etc.



