Competencias educativas

Niveles educativos no universitarios

del Estado

El Estado mantiene competencia exclusivas en las siguientes materias:

* La promulgaciéon de las normas basicas para el desarrollo del articulo 27 de la
Constitucion.

* La regulacién de las condiciones para la obtencion, expedicion y homologacion de los
titulos académicos y profesionales en todo el territorio espafiol.

* El fomento y la coordinacion de la investigacién cientifica y técnica.

* La Alta Inspeccion del sistema educativo.

Por tanto, corresponde al Estado:

* La ordenacion general del sistema educativo (duracion de la escolaridad obligatoria;
niveles, grados, especialidades, ciclos y modalidades de ensefianza; numero de cursos que
en cada caso corresponda; y requisitos de paso de un nivel de ensefianza a otro).

* La fijacion de las ensefanzas minimas o tronco comun de conocimientos (hasta un 55%
para las CC.AA. con lengua propia y hasta el 65% para el resto) y de las caracteristicas
basicas del libro de escolaridad.

* La regulacion de las ensefianzas basicas que garanticen el derecho y el deber de
conocer la lengua castellana en las CC. AA. con lengua propia.

* La fijacion de modalidades o regimenes especiales sobre materias de cada especialidad.
* Establecimiento de nuevas ensefianzas de régimen especial

» Establecimiento de programas de educacion compensatoria.

* Calendario de implantacion del nuevo sistema.

* La determinacién de la normativa basica y requisitos minimos de los centros de
ensefianza (composicion del profesorado; ratio profesor/alumno; instalaciones y
equipamientos; y numero de puestos escolares).

¢ Normativa basica de los conciertos.

* Las bases estatutarias de los funcionarios docentes (Derechos y deberes, marco
general, concurso nacional de traslados, titulacion del profesorado).

* La evaluacion general del sistema educativo mediante la creacion del Instituto Nacional
de Calidad y Evaluacion.

* La planificacion general de las inversiones de ensefianza.

* La politica de ayuda al estudio.



* La titularidad y administracién de los centros publicos en el extranjero, y el régimen
juridico de los centros extranjeros en Espaia.

e La titularidad basica y administracion del Centro Nacional de Educacion Basica a
distancia (CENEBAD) y del Instituto Nacional de Bachillerato a Distancia (INBAD).

* La cooperacion internacional bilateral y multilateral en materia de ensefanza.

* EIl derecho estatal sera, en todo caso, supletorio del derecho de las comunidades
autébnomas. (Art. 149.3)

Y por la misma razén, el Estado podra dictar leyes que establezcan los principios
necesarios para armonizar las disposiciones normativas de las Comunidades Auténomas,
aun en el caso de materias atribuidas a la competencia de éstas, cuando asi lo exija el
interés general. La apreciacion de esta necesidad corresponde a las Cortes Generales, por
mayoria absoluta de cada camara. (Art. 150.3).

de las Comunidades Auténomas
Competencias exclusivas

Todas las CC.AA., en virtud del articulo 148.1.17° de la C.E., asumen competencias
exclusivas en el fomento de la cultura, de la investigacion y, en su caso, de la ensefianza de
la lengua de la Comunidad Auténoma.

Competencias de desarrollo y de ejecucion

* Corresponde a las CC.AA. con competencias en materia educativa el desarrollo
normativo de la legislacion basica adaptandola a su realidad historica, cultural y territorial.

* Respecto a la funcion ejecutiva o administradora de los recursos destinados a la
educacion sera ejercida por la administracion competente en el ambito territorial concreto.
Con referencia al ambito no universitario, quedarian aqui incluidas:

* Las competencias, funciones y servicios correspondientes a las Direcciones Provinciales
del MEC, incluida la Inspeccion Técnica.

* Los servicios de atencion al alumnado (orientacién escolar y equipos multiprofesionales).

* Lo relativo a la titularidad administrativa y funciones relacionadas, asi como las
competencias referidas a la creacion, la autorizacién y el funcionamiento de centros docentes
publicos y privados.

* Ordenacion de la funcién publica docente y los actos de administracion de personal.

* La elaboracion, aprobacién y ejecucién de proyectos de reforma, equipamiento y
construccion de las edificaciones escolares.

* La elaboracion, aprobacién y desarrollo de planes de investigacién y experimentacion
educativas.



* El desarrollo de las disposiciones del Estado en materia de programacion de la
ensefianza, y de regulacidon de sus distintos niveles, grados especialidades, ciclos y
modalidades y, en particular:

— Adaptacién del calendario de aplicacion del nuevo sistema

— Regulacion de las ensefianzas minimas no fijadas por el Estado (45% para las CC.AA.
con lengua propia, 35% para el resto de las CC.AA.)

— Propuesta de modalidades y especialidades educativas en formacion profesional.
— Participacion en el sistema de evaluacién.
— Realizacién de convenios para la ejecucién de programas de educacion compensatoria.

* La tramitacion y concesion de subvenciones a la gratuidad de los centros educativos
privados.

* La gestion de becas y ayudas al estudio.

e La regulacién de la composicion y funciones del Consejo Escolar de la Comunidad
Auténoma.

de los Ayuntamientos

Los municipios configuran la unidad basica de la organizacion territorial del Estado, y sus
competencias deberan ser determinadas por leyes organicas o leyes autondmicas en las
CC.AA. con competencias (Ley 7/1985, Reguladora de las Bases del Régimen Local, art.2 y
25).

Ahora bien, ni la legislacion basica de la administracion local, ni la legislacion educativa
otorgan a los municipios el caracter de administracién educativa, al no asignarle
competencias o funciones normativas o gestoras en el terreno educativo.

Son funciones obligatorias para la administracion local:

* Vigilar la escolaridad obligatoria,

* |uchar contra el absentismo escolar,

* aportar suelo e instrumentos de planificacién urbanistica,

e conservar, mantener y vigilar los edificios publicos escolares (2° ciclo educacion infantil,
primaria y educacion especial,

e dotar de personal de limpieza y conserjes los edificios escolares (de los nivels
expuestos),

* participar en los 6rganos de gobierno (consejos escolares) de los centros publicos.

La LOGSE, en su disposicion adicional 17 afade la posibilidad de establecer convenios
entre la administracién educativa y los municipios para las ensefianzas de régimen especial,
mandatando a la administracion educativa a establecer los criterios para la utilizacién por
parte del municipio de los centros escolares fuera del horario lectivo.



Muchos ayuntamientos, aparte de ejercer las competencias obligatorias marcadas por Ley,
han venido interviniendo en el terreno educativo mediante la asuncién de competencias
voluntarias.

La intervencién municipal se ha realizado asumiendo funciones complementarias a las
realizadas por la administracion educativa, pero ha llegado a asumir, incluso, funciones
supletorias.

Compartidas
Competencias compartidas

La LOGSE establece mecanismos como la consulta previa, la informaciéon previa, la
necesidad de acuerdo, la colaboracion, etc... a efectos del desarrollo de las competencias
incluidas en este apartado, de las que resulta interesante destacar:

e Elintercambio de informacion y datos estadisticos.
* El desarrollo de la investigacion educativa.

* El perfeccionamiento del profesorado.

e El funcionamiento del INBAD y del CENEBAD.

* El registro de centros docentes.

* La autorizacion de los libros de texto y del material didactico en que se materialicen los
planes, programas y orientaciones pedagdgicas establecidos por las ensefianzas minimas

Universidad

Las transferencias relativas a Ensefianza Superior se enmarcan en normas de
distinto rango: la Constitucion (1987), la LRU (1983) organica en sus titulos
preliminares, 4° y 8° y la Disposiciéon Final 32, y las 17 Leyes Organicas que entre los
afos 1979 y 1983 aprobaron los estatutos de autonomia de las correspondientes
comunidades auténomas.

Lo que no traspasa

1. Lo que la Constitucion define como intrasferible, es decir, los numeros 1, 18 y 30 del
apartado 1° del Art. 149, lo que le estd encomendado por leyes organicas y la alta
inspeccion necesaria para su cumplimiento y garantia, es decir:

* Las condiciones basicas que garanticen la igualdad de todos los espafioles en el
ejercicio de sus derechos y deberes en materia de educacion.

* Las normas basicas del régimen estatutario de los funcionarios.



* Laregulacién de las condiciones para la obtencion, expedicion y homologacion de titulos
académicos y profesionales validos en todo el territorio espafiol, asi como la determinacion
de los efectos académicos y profesionales de los mismos.

* Los contenidos en la Ley de Reforma Universitaria.
2. Lo que no es suyo, sino de las universidades
* El personal no docente

* El personal docente

Lo que transpasa transitoriamente

* Los bienes de titularidad estatal adscritos a las Universidades y afectos a sus fines se
transpasan con caracter transitorio a la comunidad autonoma hasta tanto no se produzca la
asuncién de la titularidad de los mismos por parte de las correspondientes universidades.

* Ademas, la comunidad autonoma se subroga en los contratos de obras y suministros en
curso de ejecucion asi como en los derechos y obligaciones derivados de los mismos,
correspondientes a adjudicaciones no descentralizadas en universidades, hasta la asuncion
de dichas funciones por parte de las universidades.

Lo que traspasa
1. Las universidades ubicadas en el ambito de la comunidad auténoma.

2. Las funciones derivadas de su estatuto de autonomia y las reconocida por la LRU a las
comunidades autonomas vy, en particular:

* Registro, reconocimiento y tutela de fundaciones docentes universitarias que tengan
domicilio en la comunidad de que se trate y desarrollen sus funciones principalmente en la
misma.

* La gestiébn de becas y ayudas al estudio universitario comprendidas en los planes de
inversiones del extinguido Instituto Nacional de Asistencia y Promocioén del Estudiante, de
acuerdo con los criterios establecidos por la Administracion del Estado.

* La gestién de las exenciones parciales o totales del pago de las tasas académicas
acordadas por el Estado.

Para ello, transfiere:

* El personal del MEC y de sus Organismos Autdbnomos adscritos a los referidos servicios
qgue se traspasan o, en su defecto, sus correspondientes dotaciones.

* Los puestos de trabajo vacantes, cuando existan.
* La documentacion y expedientes de los servicios que se traspasan.

* Los criterios presupuestarios correspondientes a la atencién de las obligaciones
traspasadas mas los relativos a las relaciones de personal docente y no docente de las
universidades (que no son objeto de traspaso) a efectos de determinacion de la subvencion
de la comunidad autéonoma a las universidades por una parte, y del porcentaje de
participacion en los ingresos del Estado, por otra.



