Proposicion de Ley Marco reguladora
de la Financiacion del sistema
educativo

EXPOSICION DE MOTIVOS

El sistema educativo espafiol ha evolucionado cualitativamente en los ultimos diez afios:
la extension de la escolaridad obligatoria, el incremento de la oferta universitaria, la
voluntad de adaptar las ensefianzas al mercado de trabajo, la importancia concedida a la
innovacién educativa y a la formacion del profesorado, y el papel otorgado a la
participacion de la comunidad educativa en la gestion de la ensefianza son expresiones de
un proceso de transformacion que corre paralelo a los cambios sociales.

El proceso de consolidacién y extension del sistema educativo debe ser objeto de
seguimiento constante, ya que su interaccién permanente con problemas nuevos hace de
él un factor dinamico. La finalidad fundamental del sistema educativo se encuentra en el
articulo 27 de la Constitucion que reconoce el derecho de todos a la educacion y a la
libertad de ensefianza. La Ley Organica 11/1983 de 25 de agosto, de Reforma Universitaria
y Ley Organica 1/1990, de 3 de octubre, de Ordenacion General del Sistema Educativo
plantean los fines que deben orientar las actuaciones del sistema: el pleno desarrollo de la
persona; la formacion en los valores fundamentales de convivencia democratica; la
capacitacion para el mundo del trabajo; la creacion, desarrollo, transmision y critica de la
ciencia y de la técnica, y la extension de la cultura universitaria.

La Ley Marco Reguladora de la Financiacion del Sistema Educativo considera que el
proceso de reformas que se viene realizando en varios frentes, y por distintos gestores
publicos, requiere de medios que garanticen su correcto desarrollo. En este sentido, es
fundamental evitar que la escasez de inversion publica convierta en indefinido un proceso
concebido como provisional, dando lugar a una situacion irregular sujeta a incertidumbre y
arbitrariedad. Se establece, para ello, un marco regulador de la financiacion del sistema
educativo que, en el respeto pleno de las competencias de los poderes publicos, garantice
una dotacion de medios suficiente y equilibrada, segun lo dispuesto en la Constitucion y en
las leyes organicas que la desarrollan.

Los poderes publicos son los principales garantes del ejercicio del derecho a la
educacion, segun indican el apartado 5 del articulo 27 de la Constitucion, el articulo 26
(apartados 2 y 3) de la Ley Organica de Reforma Universitaria , el articulo 27 (apartados 1
y 2) de la Ley Organica 8/1.985, de 3 de julio, reguladora del Derecho a la Educacion, los
articulos 55, 65.3, 66 (apartados 1y 2), y disposiciones adicionales tercera y séptima de la
Ley Organica de Ordenacion General del Sistema Educativo. La Constitucion, a través del
articulo 149.1, adjudica al Estado competencias exclusivas en lo referente a la regulacién
de normas basicas para el desarrollo de su articulo 27, a fin de garantizar el cumplimiento
de las obligaciones de los poderes publicos en esta materia. En todo caso, el articulo 150.3
reconoce la competencia estatal para dictar leyes que establezcan principios necesarios
para armonizar las disposiciones normativas de las Comunidades Autdbnomas, cuando asi
lo exija el interés general. En este contexto se situa la presente Ley, teniendo asi mismo en



cuenta los mandatos especificos al Gobierno contenidos en la disposicion adicional primera
de la Ley Organica de Ordenacién General del Sistema Educativo, respecto a la
aprobacion del calendario de aplicacion de la nueva ordenacién del sistema educativo, y en
la disposicion final primera de la Ley Organica de Reforma Universitaria, sobre sus
atribuciones para dictar cuantas disposiciones sean necesarias para la aplicacién de la
misma en las materias que sean competencia del Estado. Desde esta perspectiva, la Ley
Marco Reguladora de la Financiacion del Sistema Educativo aporta los instrumentos
necesarios para hacer efectivo el cumplimiento de las vigentes leyes organicas reguladoras
del derecho a la educacion, en cuanto a la necesaria dotacién de recursos se refiere.

La presente Ley plantea, por lo tanto, la necesidad de prever las acciones de las
Administraciones Publicas encaminadas a dotar de medios a las reformas educativas, a
través de un-Plan Nacional de Financiacion del Sistema Educativo, dentro de un plazo
temporal razonable que se establece en ocho afios a partir de la publicacién de la Ley. Este
Plan se desdobla en dos fases de manera que permite el control y revisiébn de sus
objetivos. Cada una de estas fases constituye un Programa Cuatrienal. El contenido del
Plan incluye las medidas necesarias para garantizar los recursos materiales y humanos
suficientes para una ensefianza de calidad en todos los tramos del sistema educativo.

El reparto de responsabilidades en materia educativa entre el Estado y las diferentes
Comunidades Auténomas, hace imprescindible el establecimiento de mecanismos de
coordinacioén en lo que respecta a la financiacién del sistema educativo, coordinacion que
debe, ademas, garantizar el cumplimiento del Titulo Quinto de la Ley Organica de
Ordenacion General del Sistema Educativo sobre la compensacién de las desigualdades
en la educacion. Se establece, a tal efecto, la Comision de Financiacion del Sistema
Educativo en la que participan las diferentes Administraciones, cuyas funciones
fundamentales son la elaboracion, coordinacién y seguimiento de las actuaciones del Plan
Nacional de Financiacién del Sistema Educativo.

En todo caso, y con el fin de garantizar el respeto a las plenas competencias en materia
educativa de las diferentes Comunidades Auténomas y las Universidades, la presente Ley
urge al Gobierno y al resto de poderes publicos responsables de la financiacion del sistema
educativo al establecimiento de los acuerdos necesarios en el marco de la Ley 30/1992, de
26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo y de la Ley Organica 8/1980, de 22 de septiembre, de
Financiacion de las Comunidades Auténomas.

El grado de cumplimiento del Plan debe ser objeto de evaluacién. Por ello, y en virtud de
los articulos 9.2, 27 (apartados 5 y 7) de la Constitucion, 27.1 de la Ley Organica
reguladora del Derecho a la Educacion y del apartado 2 de la disposicion adicional tercera
de la Ley Organica de Ordenacion General del Sistema Educativo, la presente Ley
establece un mecanismo de control de los Programas Cuatrienales que, a su vez, posibilita
la participacion de los poderes publicos y los sectores afectados, a través del Consejo
Asesor del Plan Nacional de Financiacién del Sistema Educativo.

A la finalizacién del Plan Nacional, los poderes publicos, la Comision de Financiacién del
Sistema Educativo y el Consejo Asesor del Plan Nacional de Financiacién del Sistema
Educativo, podran considerar la oportunidad, en funciéon del grado de consecuciéon de los
objetivos previstos y de las necesidades educativas, de un nuevo Plan Nacional de
Financiacion.

Finalmente, la presente Ley considera que la educacion es un derecho inalienable de la
persona, por lo que su garantia ha de estar por encima de los avatares coyunturales
economicos o politicos. La educacion es, sin duda, la mejor y mas inteligente inversion de



futuro de las sociedades avanzadas. Por ello, no debemos olvidar que una de las metas de
nuestro sistema educativo es situarse en los grados de eficacia y competencia europeos,
para lo cual el gasto publico en educacion debe equipararse al de los paises comunitarios
al finalizar los ocho afios de aplicacion del Plan Nacional de Financiacion del Sistema
Educativo. Hacerlo posible forma parte de la motivacion esta Ley.

TITULO PRELIMINAR

ARTICULO 1°

La presente ley regula la adecuada planificacién de medios materiales que asegure el
desarrollo y la calidad del sistema educativo, de manera que se garantice el ejercicio de los
derechos contenidos en la Constitucion, en la Ley Organica 11/1983, de 25 de agosto, de
Reforma Universitaria, en la Ley Organica 8/1985, de 3 de julio, reguladora del Derecho a
la Educacion y en la Ley Organica 1/1990, de 3 de octubre, de Ordenacion General del
Sistema Educativo.

Los poderes publicos son responsables de la garantia del derecho a la educacion vy,
consecuentemente, de la necesaria financiacion del sistema educativo.

TITULO PRIMERO: DEL PLAN NACIONAL DE FINANCIACION DEL SISTEMA
EDUCATIVO

ARTICULO 2°

Al objeto de cubrir las necesidades estructurales y Re adaptacion del sistema educativo a
la legislacién citada el articulo primero, consiguiendo, al tiempo, la adecua nivelacion
interterritorial en el disfrute del servicio educativo, con la participacion de todos los sectores
afectados se establece el Plan Nacional de Financiacion del Sistema Educativo, que se
regira por la presente Ley.

ARTICULO 3°

El Plan Nacional abarcara un periodo de 8 afios consiguiendo, al finalizar dicho periodo,
que el gasto publico en educacion se equipare al de los paises de la Unién Europea. Esta
equiparacion también se cumplira respecto del gasto publico universitario.

ARTICULO 4°

El Plan Nacional, en funcion de los recursos y de las necesidades en materia educativa,
definira los objetivos que deban alcanzarse. A estos efectos el Plan comprendera, al
menos, los siguientes capitulos:



a) El Programa general de financiacion del sistema educativo, que incluird las
actuaciones y la previsiéon de fondos necesaria, de acuerdo con el modelo de financiacion
vigente en la transferencia a las Administraciones Publicas con competencias en
educacion.

b) Los Programas de las Comunidades Auténomas con competencias educativas que, en
razon de su interés, ejercicio puedan estar integrados en el Plan Nacional, financiados, en
todo o en parte, con fondos estatales. Estos Programas seran presentados por las
correspondientes Comunidades Auténomas y los criterios para su financiacion, gestion y
ejecucion seran establecidos por acuerdo entre las Administraciones responsables
competentes, mediante los mecanismos previstos en la Ley 30 /1992, de 26 de noviembre,
de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo.

ARTICULO 5°

El Plan Nacional incluira, al menos, las medidas necesarias para garantizar:

A. Una suficiente dotacién de recursos humanos, que haga efectivas las previsiones
contenidas en el Anexo IV (Analisis de los Centros-tipo y plantillas de profesores) de la
Memoria Econdémica del Proyecto de Ley de Ordenacion General del Sistema Educativo; lo
estipulado en el Real Decreto 557/1991, de 12 de abiril, sobre creacion y ; reconocimiento
de Universidades y Centros Universitarios y en el Real Decreto 389/1992, del 15 de abril,
por el que se establecen los requisitos minimos de centros que imparten ensefianzas
artisticas, en centros sostenidos con fondos publicos de todos los niveles educativos.

B. La construccion de los nuevos centros de ensefianza que sean necesarios para
satisfacer la demanda y la adaptacion de los ya existentes a las prescripciones legales
enumeradas en el apartado A de este articulo y a lo dispuesto en el Real Decreto
1.004/1.991, de 14 de junio, por el que se establecen los requisitos minimos, de los centros
que impartan ensefianzas de régimen general no universitarias.

C. La extensién y el desarrollo de los servicios complementarios y de apoyo del sistema
educativo en todo el territorio del Estado.

D. La formaciéon continua del profesorado y del conjunto de los trabajadores de la
ensefianza de todos los niveles educativos, en sus diferentes modalidades.

E. La suficiente dotacion para permitir la remuneracion analoga de los trabajadores de los
centros sostenidos con fondos publicos, dependientes de una misma Administraciéon
Educativa, y que realizan idéntico trabajo en el mismo nivel educativo, sin menoscabo de la
negociacioén colectiva, segun lo dispuesto en el articulo 49.4 de la Ley Organica reguladora
del Derecho a la Educacion.

F. El efectivo ejercicio de la autonomia de los centros educativos, dotdndolos de medios
suficientes que garanticen la calidad cotidiana del servicio educativo y el cumplimiento de
las tareas que les encomienda el ordenamiento juridico.

G. El desarrollo de las funciones docente e investigadora que la Universidad tiene
encomendadas por Ley, mediante el establecimiento de una financiacion publica suficiente
que cubra la mayor parte del coste de los estudios y garantice, en las Universidades
publicas, el cumplimiento de todos los requisitos que contempla el Real Decreto 557/1.991,
de 12 de abril, sobre creacién y reconocimiento de Universidades y Centros universitarios.



H. Un sistema de becas de la suficiente amplitud que permita el cumplimiento de los
derechos constitucionales de igualdad y educacion.

Il. La vinculacion del sistema educativo con el mundo del trabajo, mejorando las
condiciones en las que se imparte la formacion profesional.

J. La mejora sustancial de las ensefianzas artisticas, poniéndolas al alcance de la
mayoria de la poblacién estudiantil, en condiciones de calidad.

K. La compensacion de desigualdades sociales y territoriales.

ARTICULO 6°

El Plan se estructura en dos Programas Cuatrienales. Ambos seran evaluados, sin
menoscabo del informe anual del Ministerio de Educacién y Ciencia previsto en la
disposicion adicionar 3a.4 de la Ley Organica de Ordenacion General del Sistema
Educativo, a su finalizacion y en mitad de su periodo de ejecucién, es decir, cada dos afos,
de tal manera que puedan adaptarse a la consecucion de los objetivos finales de cada
Programa Cuatrienal y del Plan Nacional en su conjunto. A tal efecto, el Gobierno
presentara ante las Cortes Generales, previa evaluacion del Consejo Asesor del Plan de
Financiacion del Sistema Educativo e informe de la Comisién de Financiacion del Sistema
Educativo, un balance de ejecucion de los objetivos del Plan y, en su caso, las
correcciones oportunas para la consecucion de los mismos.

ARTICULO 7°

El Plan Nacional de Financiacion del Sistema Educativo incluira los indicadores de
calidad de los medios previstos que permitan valorar adecuadamente, en cada una de las
evaluaciones, el logro de los objetivos propuestos. La Comisién de Financiacion
establecera tales indicadores, a propuesta del Consejo Asesor del Plan.

TiTULO SEGUNDO:

DE LA ELABORACION, COORDINACION, SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL PLAN
NACIONAL DE FINANCIACION DEL SISTEMA EDUCATIVO

ARTICULO 8°

Uno. La Comisién de Financiacion del Sistema Educativo es el érgano encargado de
realizar la elaboracion y seguimiento del Plan y la necesaria coordinacion entre las
Administraciones Publicas para la ejecucion de éste.

Dos. En la Comision estaran representadas todas las Administraciones Publicas con
competencias en materia educativa. Su composicién y funcionamiento se, determinaran
reglamentariamente.



Tres. La Comisién de Financiacion del Sistema Educativo, en coordinacién con los
6rganos de planificacion econdémica y territorial de la Administracién del Estado y de las
CC.AA,, elaborara el Plan Nacional, lo sometera al informe de los 6rganos asesores y de
participacién previstos en la presente Ley y lo elevara al Gobierno para su posterior
tramitacion como proyecto de ley en las Cortes Generales.

Cuatro. Con el objeto de asegurar la necesaria coherencia en la actuacion de las
Administraciones Publicas y la imprescindible coordinacién y colaboracion, los poderes
publicos promoveran el logro de los acuerdos que sean necesarios para la consecucién de
los objetivos de la presente Ley, mediante los mecanismos previstos en la Ley de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo, teniendo en
cuenta In dispuesto en la Ley Organica 8/1.980, de 22 de septiembre, de Financiacion de
las Comunidades Auténomas.

ARTICULO 9°

Uno. El Consejo Asesor del Plan Nacional de Financiacion del Sistema Educativo es el
6rgano encargado de informar sobre el contenido del Plan y evaluar su aplicacion.

Dos. En el Consejo estaran representadas, ademas de las Administraciones Publicas
competentes en materia educativa, las Universidades publicas, las organizaciones
sindicales mas representativas y las organizaciones representativas de los sectores
afectados.

Tres. El Consejo Asesor, a instancia de la Comisiéon de Financiacion, elaborara un
informe sobre el Plan antes de la remisién del mismo al Gobierno.

Cuatro. El Consejo Asesor elevara a la Comisién de Financiacion y al Gobierno un
informe en el que se evaluara el logro de los objetivos previstos en el Plan. Dicho informe
se realizara cada dos afios y contendra, asi mismo, las oportunas propuestas para corregir
las eventuales desviaciones sobre las previsiones iniciales.

Cinco. El Consejo Asesor podra ser consultado en aquellas otras cuestiones que la
Comision de Financiaciéon estime oportunas.

Tendra capacidad de propuesta ante la Comisién de Financiacion.

Seis. Los poderes publicos dotaran al Consejo Asesor de los medios y el asesoramiento
técnico necesarios par desarrollar adecuadamente su misién.

Siete. La composicion y funcionamiento del Consejo Asesor se determinaran
reglamentariamente.

DISPOSICIONES FINALES

Primera. En el plazo de cuatro meses desde la publicacién de la presente Ley, se
constituira la Comision de Financiacion del Sistema Educativo.

Segunda. En el plazo de seis meses desde la publicacién de la presente ley, se
constituira el Consejo Asesor del Plan Nacional de Financiacién del Sistema Educativo,



Tercera. En el plazo de diez meses desde la publicacion de la presente ley, el Gobierno
presentara a las Cortes Generales el Plan Nacional de Financiacién del Sistema Educativo
y el desarrollo pormenorizado del primer Programa Cuatrienal.



