PP Libertad de ensenanza

En los ultimos anos el concepto de educacion ha sufrido grandes cambios desde la
primera década de los -setenta. Hasta el principio de esa década, a nivel popular se
confundia, y todavia los politicos socialistas permanecen en este error, educaciéon con
escolarizacion, midiéndose la educacion de una persona por los afnos de permanencia
en las aulas y por el rango y nivel de los titulos conseguidos.

Sin embargo, desde principios de los setenta, en la mayoria de los paises desarrollados
se ha visto claramente que este concepto de la educacion es demasiado estrecho y
artificial, que obstaculiza el poder prestar la atencidon necesaria a otras formas de
aprendizaje y que por consiguiente, prestaba un mal servicio a la misma educacion.

Es a partir de ese momento cuando aparece un concepto mucho mas amplio, que
engloba a la educacion formal e informal, y que ha obtenido una gran aceptacién en
aquellos paises que lo han asumido como propio. El concepto de educacién, en sentido
amplio, se identifica con el de aprendizaje, sin tener en cuenta dénde, cuando o a qué edad
se produce este aprendizaje. Se considera que la educacion es un proceso que dura toda
la vida y que abarca desde la primera infancia hasta el final de la vida.

NUEVO CONCEPTO DE EDUCACION

De acuerdo con este concepto de educacion, ésta no empieza en la escuela, sino en la
propia familia, iniciandose un proceso en el que los padres son los primeros educadores,
con el deber de establecer un ambiente que favorezca la educacion integra, personal y
social de sus hijos.

Entendida asi la educacién, el problema no es s ya, un problema de cantidad, sino un
problema de calidad. La calidad, tal como la consideramos aqui, tiene que ver también con
la coherencia de lo que se ensefia y aprende, con el grado de adecuacion a las
necesidades de aprendizaje presentes y futuras de los alumnos concretos, habida cuenta
de sus circunstancias y expectativas particulares. No puede ser igual la dieta educativa
adecuada para unos alumnos del mundo rural, que para los de una barriada suburbial de
una gran ciudad. Es decir, que la educacion que ha de recibir cada persona ha de ser
individualizada, personalizada y diversificada, adaptandose a cada alumno de acuerdo con
sus conocimientos previos.

Para ello es necesario acabar con la concepciéon defendida-por los socialistas y
socialdemacratas, y extendida a lo largo de los afios cuarenta, cincuenta y sesenta, en
algunos paises democraticos, en favor de un acuerdo social favorable a un Estado
igualitarista.

Ante el fracaso de estas soluciones estatalistas, la Unica solucion es la reivindicacion del
derecho a la educacion.

La formula a través de la cual este derecho se ha realizado histéricamente, ha sido la
liberalizacion de la ensehanza.



LIBERTAD DE ENSENANZA

Libertad de ensefanza quiere decir, en su formulacion mas simple, el derecho de los
padres a escoger el tipo de educacion qué prefieren para sus hijos. Esta formulacion, en su
sencillez, implica que existan diversos tipos de educacion y que se reconozca el derecho
del individuo a escoger.

Existe un derecho a la propia concepcidon del mundo, y este derecho incluye el derecho a
difundirla, a transmitirla y a ensenarla. Por esta razén desde el punto de vista del Estado,
las iniciativas que desde la pluralidad de la sociedad se promuevan en el ambito de la
ensefanza, tienen iguales derechos y deberes que los promovidos por el Estado.

Esta pluralidad de ofertas educativas ha de ser reconocida por el Estado, y por lo tanto a
él le corresponde el reconocimiento de la libertad para crear y dirigir escuelas, colegios y
universidades distintas de las estatales.

En la légica democrética, lo esencial es salvaguardar la pluralidad de ofertas, es decir,
gue cada concepcion de la sociedad democratica, presente sus trazos netos, claros, de
forma que para el ciudadano la libertad de eleccion no resulte un fraude.

La liberalizacion de ensefianza no significa soélo la existencia de pluralidad de centros -
esto es solo su condicién indispensable-, sino que debe llevar consigo la doble tarea de
comprometerse en una vision profunda del hombre y de demostrar esa profundidad a
través de un trabajo profesional de alta calidad.

REFORMAS ADMINISTRATIVAS Y FINANCIERAS

Acorde con los principios constitucionales, hemos defendido una serie de puntos
esenciales para una nueva ordenacion de la administracion educativa espafiola que se
adapte al Estado de las Autonomias, es decir, una administracion educativa que permita
una mayor eficacia y calidad, que se debe iniciar con el Traspaso de competencias a
todas las Comunidades Auténomas, y la reforma estructural del Ministerio, suprimiendo las
diversas estructuras de gestion, que resultan innecesarias y repetitivas ante la creacion de
servicios en las CC.AA.

Debe producirse la transformacion de las antiguas estructuras administrativas del MEC,
en un nuevo organigrama de servicios y unidades mas técnicas que permitan fomentar
las nuevas tareas de este Ministerio que pasarian a ser mas de estudio, fomento y
coordinacion del sistema de 1+D; de disefio de planes basicos de estudio, de coordinacién
y programacion escolar, rendimiento y evaluacién del sistema educativo, inspeccion del
Estado central, informatica, documentacion y estadistica educativa.

Ley de la Funcién Inspectora servira de marco para las distintas leyes que sobre esta
importante funcion del sistema educativo, se estan promulgando en las distintas CC.AA.

Otra medida seria la consolidacion de la autonomia de gestiéon y econémica de los
centros escolares con la reforma de la configuracion de los consejos escolares
establecidos por la LODE, abandonando los principios autogestionarios de la misma,
consiguiendo un mayor protagonismo para el claustro, sin lesionar los derechos
participativos de los padres y de los alumnos, y fortaleciendo la direcciéon de los centros
educativos y la formacion especifica y profesional de los equipos directivos.



Se establecera con urgencia el mapa escolar, en funcion de la demanda escolar y de
acuerdo con unas exigencias de programacién, que permita la reconversién de los centros
educativos para otras actividades (educacion de adultos, centros culturales, etc.), que no
signifique un ataque a la iniciativa privada.

MEDIOS ECONOMICOS

Es necesario que sigan incrementandose para alcanzar un gasto educativo nacional
cercano al 6% del PIB, incrementandose anualmente un 0,50% del PIB anual ademas del
incremento correspondiente al IPC.

Estos incrementos se acompafaran de medidas legislativas favorecedoras del gasto
privado en Educacién y Ciencia, con el objetivo de conseguir un gasto anual equivalente al
gasto publico.

Inversion adicional para aquellas Comunidades Auténomas que sufren un retraso
educativo y cultural en relacion con el conjunto de Espafia.

Ley de financiacion para la Reforma Educativa, que asegure los recursos financieros
necesarios para el conjunto de la reforma del sistema educativo.

Mejora de las retribuciones y de las condiciones de trabajo del profesorado de todos los
niveles educativos para conseguir un mayor reconocimiento social de su profesion,
homologacion del profesorado de la ensefianza concertada con la de la estatal.

El Estado hara posible la gratuidad de todos los niveles educativos de 3 a 18 afios
tomando como base el coste del puesto escolar publico, a través de cuatro instrumentos de
financiacién:

*Exenciones fiscales.

*Presupuestos Generales del Estado.

*Conciertos educativos.

*Becas.

PROFESORADO

Se distinguira entre carrera docente y carrera administrativa.

Todos los funcionarios docentes tendran derecho a su promociéon en la carrera
administrativa, de tal manera que en cualquiera de los niveles administrativos del Sistema
Educativo, los profesores podrian alcanzar el maximo nivel en su carrera administrativa.

La carrera docente permitiria la promocion de un nivel educativo a otro, teniendo la
titulacion adecuada y a través de un concurso-oposicioén.

La Administracién debe ofrecer, a todos los profesores que lo soliciten, becas, ayudas,
afios sabaticos, etc. para poder prepararse y ejercer su carrera docente en el sentido que
desee. Todo ello independientemente de su situacién personal en cuanto a la carrera
administrativa.



La reduccién de horas de clase para los mayores de 55 afios y la catalogacion y
seguimiento de las peculiares enfermedades profesionales, son medidas que el Partido
Popular considera necesarias.

La jubilacién sera voluntaria a los 60 afios, y forzosa a los 70.

Para la formaciéon del profesorado, que sera voluntaria, se estableceran programas
especificos para cada centro educativo, que podran concertar con instituciones publicas o
privadas su propio programa de formacién de centro, que el profesorado realizara dentro
de su horario de trabajo, Por esta razon consideramos como necesaria la desapariciéon de
los CEPs por su escaso nivel de formacion, que ha demostrado su ineficacia.

Para evitar la descoordinacién actual, caracterizada por el voluntarismo y la
espontaneidad, realizaremos un Programa de Formacion Permanente del Profesorado.

El perfeccionamiento sera totalmente gratuito para el profesorado.

PERIODOS EDUCATIVOS

*Educacion Infantil (de 0 a 5 afios).

*Educacion Primaria (de 6 a 12 afios).

*Educaciéon Secundaria Obligatoria (de 12 a 15 anos).
*Bachillerato (de 15 a 18 afos).

*F. P. Grado Basico (de 15 a 16 anos).

*F.P. Medio (de 16 a 18 afos).

*F.P. Grado Superior (de 18 a 19 afos).

EDUCACION INFANTIL

Apostamos claramente por generalizar la educacion preescolar en el tramo 4-6 afios, y
consideramos conveniente la escolarizacién de niflos de 3 afios a tiempo parcial, en
situaciones de déficit cultural o social. Para ello promoveremos, en colaboracion con los
ayuntamientos y la iniciativa privada la creacion y construccién de centros de Educacién
Infantil.

Los profesionales que han de ocuparse de los nifios en Educacion Infantil/Primer Ciclo,
seran puericultores y especialistas en Jardin de Infancia.

Los profesionales del Segundo Ciclo de Educacion Infantil, seran maestros.

EDUCACION PRIMARIA

Se tendera a que los profesores de este nivel educativo sean todos licenciados,
estableciéndose un programa de formacion especifico que permita la incorporacién de los
profesores de E.G.B. a las licenciaturas especificas.



Resulta necesario adoptar en este nivel educativo las siguientes medidas:
* Aumentar la dotacion de profesores de apoyo.
*Reducir la proporcion profesor-alumno.

*Permitir el concierto de aulas de centros privados atendiendo a la demanda real de las
familias.

*Atender especialmente la ensefianza de idiomas (introduciendo una segunda lengua
extranjera).

*Dotar con Seminarios Psicopedagodgicos y de Orientacién a cada centro o grupos de
centros comarcalizados.

Los costes de residencia, transporte y comedor, libros, etc., no accesibles a las familias y
a las que la politica de becas del Ministerio no da respuesta eficaz, proponemos que sean
totalmente gratuitos.

EDUCACION SECUNDARIA

Este periodo educativo de la Educacion Secundaria que finalizara al cumplir 15 afos, ha
de

1 ° Haber preparado al joven para el primer curso de bachillerato.

2° Si no se ha superado completamente la Educacion Secundaria, el estudiante estara
obligado a conseguir el Certificado de Garantia Social y/o el médulo 1 de Formacion
Profesional:

3° Preparar intelectualmente al joven para acceder a la Formacion Profesional de grado
medio.

Consideramos altamente deseable hacer coexistir en un mismo centro las actividades
especificas de la Educacion Técnico Profesional, la Educacion Secundaria y el Bachillerato.

Ademas estableceremos una prueba de homologacion al final de estas ensefianzas.
Estableceremos un Seminario Psicopedagdgico y de Orientacion para cada centro.

Integraremos los contenidos técnico-profesionales dentro de la Ensefianza Secundaria no
solamente en la ensefanza profesional.

Apoyaremos la educacion en este nivel educativo con servicios complementarios de
transporte y comedor en la zona rural.

BACHILLERATO

El Bachillerato, de 3 afios de duracion, tendra como objetivos principales preparar al
alumno para el ingreso en la Universidad, o para el mundo del trabajo, ya sea directamente
0 a través de la Formacién Profesional de grado superior.

Proponemos cuatro grandes areas en los Bachilleratos:

*Ciencias Sociales y Humanidades.



*Ciencias y Tecnologia.

*Ciencias Bio-sanitarias.

*Artes.

Son tres las posibilidades que el joven tiene al finalizar el mismo:
* Acceder al mundo laboral directamente.

*Acceder a la Formacion Profesional de grado medio o superior.
*Acceder a los estudios universitarios.

Nuestras propuestas se concretan en:

*Realizar con urgencia el "mapa escolar" para establecer las prioridades de
escolarizacion.

*Se construiran centros en funcion de la demanda escolar y las caracteristicas socio-
geograficas de cada zona.

FORMACION PROFESIONAL

Para acabar con una de las viejas frustraciones del Sistema Educativo Espafiol, la
Formacién Profesional, resulta necesario un Programa Nacional de Formacién
Profesional, que unifigue en un soélo sistema a la Formacion Profesional Reglada, la
Formacién Profesional Ocupacional, la Formacién Permanente de Adultos, la Formacion
Profesional que actualmente se imparte en las empresas y a la también denominada
Formacién Profesional no formal, es decir, aquella que no recibe certificaciones oficiales
pero a la que acuden un gran numero de alumnos en busca de estudios especificos de
ensefianza profesional.

Se creara una Secretaria de Estado para la F.P. para unificar la accion de Gobierno y
conseguir un gasto coordinado de los recursos publicos atomizados hoy dia en numerosos
Ministerios y en distintos niveles de la Administracion del Estado.

Se articulara a tres niveles:

Grado Basico, estara constituido por los modulos de nivel 1 de Formacion profesional y
los Programas de Garantia Social que permitiran el acceso directo al mundo del trabajo
para aquellos alumnos que no superen la prueba de homologacion de la Ensefianza
Secundaria.

Grado Medio, se accedera después de haber superado la Educacion Secundaria, estara
constituido por un conjunto de moddulos profesionales especificos, se impartiran
ensefianzas tedricas equiparables y convalidables a las asignaturas del Bachillerato.

Grado Superior, se podra acceder desde los Bachilleratos o desde la Formacion
Profesional de Grado Medio, tras la convalidacién o la superacién de las pruebas
correspondientes. Podra cursarse en centros de Bachillerato, Formacion Profesional y en la
Universidad.

EDUCACIONES ESPECIALES



Las peculiaridades de algunos nifios nos obligan a pensar como pueden acceder al
sistema educativo, ejerciendo su derecho a ello y pensando en su futura integracion social
y no en la simple integracion escolar, como hasta ahora ha venido haciéndose.

El sistema educativo ha de contemplar pues, las caracteristicas de cada nifio, tanto por
defecto como por exceso. Los nifios superdotados, por ejemplo, de los que en la mayoria
de los modelos educativos ni se habla, son tan peculiares como los deficientes fisicos o
psiquicos, y por tanto se potenciaran suficientes centros cuando sea necesario, y
reglamentacién especifica para su educacion diferenciada.

Consideramos hecho fundamental el diagndéstico precoz de las caracteristicas de todos
estos nifos.

Eliminaremos totalmente las barreras arquitectonicas.

CENTROS

Consideramos necesario aumentar el grado de autonomia de los centros y la delegacién
de competencias en los mismos.

Para ello proponemos:

Promover la autonomia en la toma de decisiones.

Fortalecer el papel de los equipos directivos y profesionalizar la figura del Director.
Incrementar las partidas econémicas destinadas al funcionamiento del centro.

Trasladar a los centros la gestion de las obras menores de acondicionamiento y
reparacién, con el debido control y supervision.

Descentralizar la gestion del equipamiento y del material didactico.

UNIVERSIDADES

Calidad, autonomia y libertad

Se conjugara una igualdad de oportunidades y amplio acceso de la poblacién a los
estudios superiores con la necesidad de evitar la masificacion, de seleccionar a los
capacitados para asimilarlos; y todo ello evitando pérdidas de recursos econdmicos
limitados y de calidad docente.

Se requiere una Ensefanza superior publica con unos centros dotados de las maximas
cuotas de libertad y responsabilidad, insertos en un Estado Autondmico, y competitivos con
los creados por la iniciativa privada.

Capaz de buscar fondos de financiacion en su entorno geografico y socioeconémico.

Organismos universitarios



Es deseable la reforma de los 6rganos de Gobierno de las Universidades y la creacion de
organos de coordinacion universitaria, tanto a nivel autondmico como a nivel estatal, sin
interferencia alguna con la plena autonomia de cada Universidad.

Estos érganos de coordinacion se materializaran en la existencia de una Conferencia de
Rectores de todas las universidades.

También se fomentara la existencia de Conferencias de Consejeros auto ndmicos que
tengan la responsabilidad de las Universidades, asi como de Conferencia que agrupen a
los Rectores de las Universidades de una misma autonomia, en la que existan o puedan
existir mas de una Universidad. Consecuentes con el principio de autonomia, las
Conferencias de Rectores tanto la de ambito nacional, como las posibles que tengan
caracter autondmico, seran independientes y estaran totalmente desvinculadas del poder
politico.

Estructura organizativa

Se establecerdn Centros de Ensefianza Superior diferenciados por objetivos funcionales
y tamafos (al menos tres tipos de Universidad Clasica no Politécnica).

Se incrementara la profesionalidad de la Gestion Universitaria. Por esta razéon parece
oportuno reconsiderar la figura del Gerente de la Universidad -Gerente de Empresa-. Los
equipos humanos de las universidades poseen un extraordinario potencial para, ademas de
realizar su funcién docente, prestar servicios a la sociedad en el desarrollo de nuevas
tecnologias y de nuevas ideas, que sean creadoras de riqueza.

Financiacion de la Universidad

El pago de las tasas académicas sera la tercera via de financiacién de la Universidad y al
igual que en tramos educativos anteriores, sera deducible del impuesto sobre la renta.

Las empresas podran cooperar en la financiacion de las Universidades, a través de la Ley
de Mecenazgo que permitira la exencién fiscal.

Profesorado
Se cambiaran las categorias actuales de Profesorado

a) Funcionarios docentes: Se conservarian los cuerpos de Catedraticos de Universidad
y Titulares de Universidad. Se suprimirian los Catedraticos de Escuela Universitaria. Se
crearia la categoria de Profesor Especifico.

b) Contratados: La relacion que une al personal contratado con las Universidades sera
temporal y tendra naturaleza juridico-administrativa.

c) Becarios: Son aquellos profesores que hayan visto reconocida tal condicion, para
llevar a cabo su formacion cientifica en Universidades, quien haya cumplido dos afios como
becario podra, por mutuo acuerdo, colaborar en la docencia.

Se propiciara una verdadera carrera docente.

El Becario seria el punto de partida para la carrera académica, continuando por
Ayudantes y Profesores de Universidad.

Sistemas de acceso a los Cuerpos Docentes:



*Adopcion de un sistema de habilitacién.

*Modificacién de las pruebas.

*Todos los miembros de la Comisién serian elegidos por sorteo.
d) Jubilacién: Voluntaria a los 65 afios y forzosa a los 70.

Se modificaria la situacion actual de las incompatibilidades.

Accesolingreso de los estudiantes

El procedimiento de acceso a la Universidad y de ingreso en los Centros universitarios
deberia satisfacer los siguientes principios:

Igualdad entre los alumnos, con estricta sujecion a los principios constitucionales de
mérito y capacidad.

Respeto al esfuerzo realizado en el Bachillerato, que como dice la propia LOGSE, habilita
para el acceso a los estudios universitarios.

Respeto a la autonomia universitaria, uno de sus componentes debe ser la seleccién de
los alumnos.



