VI Congreso

Ponencia de organizacion

1. INTRODUCCION

Podemos afirmar que en los ultimos afios, se ha dado un gran paso en el desarrollo de
nuestras estructuras organizativas.

En la actualidad estan constituidas todas las federaciones de nacionalidad y regién y la
practica totalidad de los sindicatos.

También se han desarrollado ampliamente nuestras estructuras sectoriales en el ambito
federal, llegandose incluso a constituir secciones federales que no estaban previstas en el
marco congresual en que se disefaron.

Las estructuras se completan sectorialmente con las secciones sindicales,
fundamentalmente de la ensefanza publica no universitaria, constituidas en todas las
provincias, y las de Universidad. En la Ensefianza privada, salvo pocas excepciones que lo
son de centro, suelen ser zonales y no estan generalizadas. También se ha dado un paso
importante en la constitucion de secciones sindicales en el Personal Laboral del
MEC/CC.AA.

Formalmente estan constituidas la practica totalidad de las comisiones ejecutivas. El
numero de sus miembros es muy dispar, aunque en general, reproducen los esquemas
salidos de nuestros congresos federales con comisiones ejecutivas numerosas cuya
composicion obedece mas al objetivo de coordinar sectores y/o territorios que a la
necesidad de dotarnos de un verdadero 6rgano de direccion.

Los consejos, aun siendo estatutariamente el maximo 6rgano de direccion son los menos
extendidos y hay federaciones que aun no lo han constituido, aunque se ha avanzado
bastante en los ultimos tiempos. Su composicion viene a reproducir los mismos criterios
que las comisiones ejecutivas, pero ampliados numéricamente. La excesiva sectorizacién
de los debates y la escasa asistencia suelen ser sus mayores deficiencias.

Los secretariados corren una situacion pareja a la comision ejecutiva y suelen estar
formados, en la mayoria de los casos por PERMANENTES SINDICALES.

En algunas CC.AA. pluriprovinciales suele haber, en muchos casos solapamiento de
responsabilidades con el sindicato provincial al que se pertenece y se suele saldar en
detrimento de la propia estructura federal, cuando ésta no esta desarrollada.

Las elecciones sindicales en el conjunto de la ensefianza han confirmado a la Federacion
de Ensefianza de CC.00. como la primera fuerza sindical en el conjunto de la ensefanza,
y el unico sector del area publica donde CC.OO. tiene el mayor respaldo sindical de todos
los trabajadores y trabajadoras. Ello indica que se han valorado de forma positiva nuestras
propuestas sindicales adaptadas a la realidad del sector, pero sobre todo significa haber
evaluado positivamente, alla donde se ha practicado, un modelo sindical en contacto con
los centros de trabajo y los trabajadores y que potencia la participacion y la consulta como
sefias de identidad, como forma de entender el sindicalismo. No obstante, los resultados



adquieren una mayor importancia y relevancia para el sindicalismo de clase por la
reconocida dificultad del mismo para vincular a determinadas capas de asalariados/as
mayoritarias en nuestro sector, como planteaban las propias ponencias confederales, por lo
que pensamos adquieren un alto valor estratégico que pretendemos preservar y
desarrollar.

Pero tan importante como nuestros resultados electorales que validan nuestra
representatividad y aceptaciéon sindical por parte de los trabajadores/as, es el incremento
afiliativo tenido en los ultimos afos, que nos lleva a afirmar que en estos momentos un
importante porcentaje del total de la afiliacion es nueva, comparada con los datos del
anterior Congreso, y que nos ha de dar las pautas para adaptar la organizacién a un
sindicato muy distinto cuantitativa y cualitativamente.

2. OBJETIVOS ORGANIZATIVOS

Para poder superar las carencias que aun tenemos y mejorar nuestra organizacién nos
planteamos abordar los siguientes objetivos:

2.1. Federalizacion

Aunque una interpretacion amplia del objetivo descrito nos lleva a considerar la
consecucion del conjunto de los objetivos que nos proponemos para que se cumpla éste.
Nos referimos, en lo especifico, a la necesidad de consolidar las estructuras federales en el
conjunto del Estado para avanzar y hacer desarrollar nuestra estructura de rama con
medios, recursos y un funcionamiento regular capaz de dar respuestas globales y con
agilidad en el ambito de su competencia.

2.2. Sectorializacion

2.2.1. Incremento y desarrollo de las estructuras sectoriales que nos permita desarrollar
con profundidad la especificidad de cada uno de ellos, al tiempo que hacer realidad la
necesaria tarea de globalizacién de los 6rganos de direccion. Para ello es necesaria la
afiliacion de todos los trabajadores de centros educativos a la Federacién de Ensefianza. El
desarrollo organizativo de cada uno de los sectores debe, pues, suponer la dotacion de una
mayor capacidad en la toma de decisiones relacionadas con la gestion de la accién sindical
del sector.

2.2.2. Integracion de los sectores en las estructuras organizativas del sindicato. Vincular a
las secciones sindicales.

El necesario desarrollo vertical de los sectores, tiene que concretarse avalando
congresualmente la ampliacion de las Secciones Federales a la Seccion Federal de
Laborales del MEC/CC.AA.; creando las Secciones Federales de CC.AA. donde aun no las
haya; y vinculdndose estrechamente a las Secciones Sindicales y a la afiliacion de cada
uno de los sectores.



Al mismo tiempo horizontalmente los érganos de direccion de cada estructura deben
garantizar la necesaria participacion y asuncion de responsabilidades de todos y cada uno
de los sectores.

2.3. Territorializacion

Hay que adaptar la organizacion a férmulas de descentralizacion territorial que permita
atender ambitos zonales mas reducidos (comarcas, localidad). Todo ello sin perjuicio de la
necesaria concentracion de recursos y lo aprobado en nuestro V Congreso Confederal.

Los elementos peculiares territoriales deben ser tenidos en cuenta por la incidencia que
tienen en la planificacion y efectividad del trabajo sindical:

*Extensidn o reduccion territorial

*Divisién politico administrativa

*Numero de provincias, comarcas

*Dispersion o concentracion de los centros de trabajo.

*El hecho insular,....

2.4. La Confederalidad de la Federacion

2.4.1. Apuesta por el desarrollo de las Areas Confederales.

El peso de los empleados publicos adquiere un notable y progresivo relieve. Como
consecuencia debemos contribuir de forma activa a la nueva realidad confedera) que debe
configurarse, con una mayor implicacion de nuestros cuadros en las estructuras
confederales, sin menoscabo de realizar las tareas especificas de la Federacion que es de
por si la primera tarea confedera).

En este sentido la Federacion de Ensefianza de CC.00. apuesta decidida e
inequivocamente por una coordinacién permanente del Area Publica con unos mecanismos
estables, que supere el estancamiento actual y por que la Comisién Ejecutiva Confedera)
asuma la responsabilidad de su coordinacién y desarrollo, constituyendo al traslado al Area
Publica de las caracteristicas que han constituido lo mas esencial de nuestro acervo
sindical, tanto en nuestra Federacion como en la Confederacion.

2.4.2. Integracion en el debate Confederal.

Participando lo mas activamente que seamos capaces en la elaboracién de propuestas
de las distintas responsabilidades confederales.

Trasladando a todos y cada uno de los érganos de direccion las iniciativas confederales
para su estudio, analisis critico, a la luz de las necesidades de nuestro sector y del conjunto
de trabajadores y trabajadoras.



2.4.3. El vinculo con los organos de direccidén territoriales, para trasladar y recibir
propuestas, a fin de superar contradicciones y antagonismos y hacer posible la coherencia
y solidaridad confedera) integralmente.

2.5. Practicar un sindicalismo para hombres y mujeres

Que nos lleve a analizar e intervenir en la realidad laboral y social de los trabajadores y
trabajadoras de la ensefianza, con una accion sindical positiva.

Asi mismo potenciar nuevas formas de participacion que permitan a las trabajadoras
superar los factores sociales que hoy la constrifien, al mismo tiempo que se adecua e
impulsa su participacion en todas las estructuras sindicales de la Federacién.

Entre las medidas para su plena integracién en la accién sindical hay que contemplar:

eLa creacion de ludotecas en los locales sindicales de forma permanente, y
esporadicamente en caso de conferencias, congresos y otras actividades.

*Formacion dirigida al conjunto de la afiliacion.

*Potenciar la presencia de mujeres en las listas electorales y érganos de direccion del
sindicato, como tarea imprescindible en un sector como el nuestro donde son mayoria
las mujeres y la afiliacion femenina.

* Adaptacion de los horarios.
*Campanas por el cambio de actitudes en el seno del sindicato y fuera de él.

*Potenciacion y desarrollo del area de la mujer en la doble funcion de accién sindical y
relacion con los movimientos sociales. A esta tarea debe dedicarse una especial
atencion.

2.6. La afiliacion: Tarea permanente

Rompiendo la idea de que la afiliacién viene sola, sin planificacién del trabajo y sin
atencion especifica.

La experiencia en el conjunto del sindicato, demuestra que las campafas tanto de
caracter general como de coyuntura no son rentables, pero si lo son aquellos planes de
afiliacion pegados al terreno y que cuentan con una buena y sistematica planificacion, de
manera descentralizada, recursos y evaluacion.

Nos planteamos el objetivo de llegar al préximo periodo congresual con la afiliacion del
10% de las plantillas y por tanto debera presidir todos nuestros planes organizativos y de
accion sindical, en el proximo periodo. La tarea de mejorar la informacion y las vias de
acercamiento a los trabajadores y trabajadoras, aumentando su participacion, la fluidez de
los canales de comunicacién y la coherencia entre los intereses de los representados y
nuestra practica sindical debe garantizarse en todo momento.

2.7. Incrementar la participacion de los afiliados



Clave para realizar una accion sindical mas pegada al terreno y sostener el incremento
afiliativo que pretendemos.

Este objetivo adquiere mayor importancia enmarcado en un proyecto estratégico de
modelo sindical participativo, dada la reciente afiliacién de la mayoria de nuestros afiliados.

2.8. Desarrollo de nuestras estructuras en relaciéon con nuestra realidad y necesidades

Desde la elaboracion periodica de planes de trabajo evaluables colectiva e
individualmente, hasta un desarrollo armoénico territorial y sectorialmente, de tal forma que
se superen los desequilibrios actuales entre organizaciones con gran capacidad y recursos
y otras con graves dificultades para poner en marcha una parte de las tareas sindicales. De
igual manera respecto de los distintos frentes de trabajo, s6lo abordables en su totalidad,
en estos momentos, en un numero limitado de sindicatos.

2.9. Estabilizar los 6rganos de direccion

Ademas de dotarnos de unos 6érganos de direccibn amoldados a nuestra realidad, es
necesario acabar con la "mortandad" de muchos de nuestros 6rganos, que dificimente
llegan al proximo periodo congresual, asumiendo compromisos y responsabilidades mas
duraderos.

2.9.1. Garantizar los compromisos congresuales; y por tanto acompafar la renovacién de
cuadros a las previsiones estatutarias, para estabilizar el sindicato y sus érganos de
direccion.

2.9.2. Mayor capacitacién de los cuadros. Lo que conlleva un mayor periodo de formacion
previa y la superacién de unos minimos en el tiempo de su plena dedicacién sindical.

2.9.3. Procurar que el funcionamiento de las distintas secretarias y responsabilidades
esté basado en la creacidn de equipos de trabajo.

2.10. Incrementar la formacion sindical de nuestros cuadros, delegados/as vy
afiliados/as

Elaborando planes de formacion descentralizados sectorial y territorialmente capaz de
facilitar al conjunto de la afiliacion los instrumentos necesarios para la accién sindical al
mismo tiempo que posibilite el surgimiento de cuadros polivalentes funcionalmente que
permitan tener una vision globalizadora de las tareas sindicales a realizar.

2.11. Hacer buen uso de los recursos para realizar una gestion mas eficaz



Definiendo e instalando Unidades Administrativas Basicas Federales, en cada una de
nuestras organizaciones, con aplicacion de criterios para homogeneizar los sistemas
informaticos y de comunicacion de las mismas, estableciendo asimismo los contenidos de
estas unidades asi como sus prioridades. Coordinando el area administrativa de las
federaciones con las unidades administrativas y los departamentos administrativos
contables de las confederaciones territoriales con el fin de mejorar la gestiéon centralizando
aquellos aspectos que mejoren estos apartados.

2.12. Laregulacién en el cobro y pago de cuotas

Segun decisiones congresuales de la Federacion, garantizando con ello los criterios y
porcentajes aprobados, para que todas las organizaciones reciban lo que les corresponde y
en el menor plazo posible.

2.13. La generalizacion de un funcionamiento basado en presupuestos y balances

Que permitan una politica financiera transparente, homogénea y solidaria y en la medida
de lo posible autosuficiente a todos los niveles y en sintonia con el modelo organizativo de
que nos dotemos.

2.14. Avanzar en la solidaridad federal

Organizativa y financieramente, como un elemento importante y absolutamente necesario
para dar consistencia a la estructura sindical y al propio concepto federal.

La propia estructura de nuestra rama necesita de un desarrollo homogéneo en los
distintos territorios y sectores. La precariedad de infraestructuras, medios, afiliados,... debe
ser compensada, en cada uno de los ambitos donde sea posible, y federalmente, para
ayudar al desarrollo organizativo y al crecimiento de nuestro sindicato, en algunas zonas
claramente deficitario. Responsabilizdndose todos los territorios de manera solidaria y en
funcioén de su capacidad de la financiacion de nuestra estructura sindical y en especial del
Fondo de Solidaridad.

2.15. Consolidar y desarrollar nuestro modelo sindical

Para que las visitas a los centros, el permanente contacto con los trabajadores/as y las
consultas con tiempo y debates suficientes, se practiquen de forma extensiva en todos los
territorios y sectores, donde aun no son una realidad.

3. ORGANOS DE DIRECCION



3.1 Criterios para su composicion

Hasta la fecha, no han tenido mucho que ver los criterios discutidos en nuestros
congresos de cara a la composicién de los 6rganos de direccidn y la operatividad de esos
criterios durante los mandatos congresuales.

En el congreso y a juzgar por los debates de la comision de candidaturas hay que
compatibilizar fundamentalmente cuatro circunstancias sacrosantas que pierden el caracter
de ineludibles en cuanto finaliza el congreso. De “hecho la asistencia regular tanto a la
Ejecutiva como al Consejo (entre un 50% y un 60%) confirma que no era imprescindible, ni
el nimero de miembros ni la formula de composicién, puesto que el primero se reduce en
la practica y la segunda no se aplica de hecho al alterarse las proporciones (sectorial,
territorial etc.) por la mera inasistencia de muchos de sus miembros.

Esta Federacion es lo suficientemente madura y experimentada como para dar un paso
radical en la formulacién de los criterios para la composiciéon de los 6rganos de direccion,
por su homogeneidad sindical, por la versatilidad y abundancia de sus cuadros sindicales y
porgue a estas alturas tenemos mucha "elaboracion" como base de nuestras propuestas.
Por lo tanto se propone dar carta de naturaleza a lo que realmente funciona y olvidar
criterios que, en la practica, no son operativos. Ademas, dada nuestra capacidad unitaria
cualquier conflicto surgido o aspiracién insatisfecha se solucionaba hasta ahora con su
incorporacion - adicion y el resultado a la vista esta; Ejecutiva de 41 miembros y Consejo
de 82, es decir inoperancia practica.

Hagamos un repaso de los criterios utilizados hasta ahora y de sus alternativas:

3.1.1 Sectorial

Una Ejecutiva no es una coordinadora, es un 6rgano de direccion colectivo desde donde
entre TODOS/AS se deben abordar globalmente la problematica y las alternativas a dar en
los diferentes sectores. Una vez mas la exigencia de todos los sectores en el Congreso de
estar presentes en la Ejecutiva no se corresponde con su asistencia real.

CRITERIO ALTERNATIVO: PLURIDISCIPLINARIDAD

Seleccionemos a personas que no tengan como unico referente su sector, sino que por
su experiencia y capacidad de direccion sean capaces de tener a la vez una vision global y
un conocimiento relevante de todos los sectores. El apoyo del actual funcionamiento de las
Secciones Federales y Comisiones de Area, y la existencia de secretarias colectivas
complementan adecuadamente este criterio. Hace 8 afios no era posible, ahora si.

3.1.2. "Pluralidades politicas"

Hasta hace unos afios, las posiciones sindicales estaban ligadas a corrientes y partidos
politicos concretos y la pluralidad sindical se hacia coincidir con la politica. Hoy las tomas
de posicion no responden en general a adscripciones politicas y la pluralidad ahora es
ideologica y de estrategia sindical, sin menospreciar la importancia del debate politico que
en cualquier caso, debe producirse como referencia a la realidad actual.



CRITERIO ALTERNATIVO, HOMOGENEIDAD SINDICAL-CAPACIDAD UNITARIA

Eligiendo personas de acendrada voluntad unitaria, no dogmatica y plurales en sus
posicionamientos de fondo, pero no por el sistema de cupos, que una vez mas en la
practica, no funciona y no funciona porque no es necesario ya que la realidad de nuestros
debates va por otro lado.

En cualquier caso, la existencia de diferentes posiciones sindicales, en una organizacion
plural como CC.OO., supone un enriquecimiento de nuestro debate y ayuda a que las
decisiones tengan en cuanta la diversidad de opiniones que existen entre los trabajadores.
De ahi que consideremos positiva la integracion en los érganos de direccion de las
diferentes formas de entender el sindicato y su actuacion.

En ultimo caso, el respeto a la pluralidad sindical, en aquellos casos en que no es posible
la sintesis, esta plenamente garantizado estatutariamente mediante la presentacion de
listas alternativas.

3.1.3. Territorialidad

La coordinacion de territorios se lleva a efecto ahora a través de las Secciones Federales.
El numero de jornadas, conferencias etc., hace que se mantengan contactos e intercambio
de experiencias entre mucha gente de distintos territorios. Sin que haya que acabar con
este criterio de una manera radical y absoluta, si se debe perder la proporcionalidad directa
entre los territorios y el numero de representantes con que cuenten en la Ejecutiva. La
practica habitual de algunos territorios es mandar un representante a la Ejecutiva y que se
lo cuenten a los demas a la vuelta. Los demas miembros elegidos no van, habitualmente.

Se trata ademas, de un criterio plenamente recogido en la composicion del Consejo
Federal.

CRITERIO ALTERNATIVO: PRESENCIA - GLOBALIDAD

La composicién de la Comision Ejecutiva no estara vinculada a criterios territoriales, dado
que se trata de un o6rgano de direccion del conjunto de la Federacion que no tiene la
funcién de coordinacion territorial. Sin embargo, la Comisién Ejecutiva debe asegurar el
funcionamiento de las instancias de coordinacion oportunas y garantizarse un flujo continuo
de informacion en ambos sentidos. Es en esta perspectiva en la que deben convocarse
reuniones de los secretarios generales, cuyo caracter y funciones se analizan mas
adelante.

3.1.4. Porcentaje entre mujeres y hombres.

Es el unico criterio que sigue siendo completamente valido pero es a la vez el unico que
no se ha cumplido y eso es grave. Hay que poner limites porcentuales a la desproporcion
de un sexo con respecto al otro y una vez definido, cumplirlo. En los 6érganos de direccion
ningun sexo ocupara mas de 2/3 del numero de puestos a cubrir.

En todo caso, en el desarrollo de la Federacion como sindicato de hombre y mujeres, se
debe promover la participacién de éstas, para que su presencia en los 6rganos de direccion
a todos los niveles (provincial, regional/nacional, estatal), llegue a ser proporcional al
numero de afiliadas. En tal sentido cabe destacar que en las ejecutivas provinciales y
regionales el numero de mujeres esta por debajo de la tercera parte, por lo que es



importante impulsar la participacién desde abajo con el objetivo de alcanzar, en todos los
niveles, la presencia proporcional citada mas arriba.

3.2. Comisién ejecutiva

Los criterios nuevos estaban implicitos y eran complementarios en anteriores congresos
con los anteriormente expuestos. Pero si queremos elegir érganos colectivos que tengan
capacidad de direccion global, de debate, de elaboracion y propuesta, tienen que estar
integrados por personas de esas caracteristicas y ademas en un numero que permita el
debate, que por otra parte puede coincidir con el de los que realmente asisten.

Se propone, en conclusion, una Ejecutiva que pueda atender las distintas areas de
trabajo orientando la labor de las diferentes secciones y comisiones federales, integrada
por entre 10 y 14 personas que reunan las cualidades anteriormente expresadas frente a
los antiguos criterios.

La Comision Ejecutiva seguird cotidianamente el conjunto de las actividades de la
Federacién, programando sus reuniones en funcién de las necesidades de cada momento.
Entre dos reuniones de la Ejecutiva, no pasaran mas de dos semanas.

En estas condiciones se hace innecesaria la existencia de un Secretariado formado por
los miembros de la Ejecutiva que son titulares de una Secretaria, que, ademas tiende
inexorablemente a asumir tareas de direccién que no le corresponden.

3.3. Consejo federal

También en este caso se trata de otorgar, en la practica, mas capacidad de direccion al
que es maximo organo entre Congresos. Se propone que esté integrado por 60 miembros
entre los que se encontrarian los compafieros que pertenecen a la Ejecutiva. De esta
forma, si bien se reduce el niumero respecto a la situacion actual, se pasa de una relacion
Ejecutiva/Consejo de 1/2, a una relacion de 1/5, lo que unido a una mayor periodicidad de
las reuniones de este organo, aproximadamente 5 reuniones anuales, redundara en el
objetivo de lograr un Consejo mas participativo y con mas capacidad de direccion.

La eleccion de los miembros del Consejo se realizara anualmente, al comienzo de cada
curso escolar, con el fin de evitar la merma en el numero de miembros y garantizar el
adecuado reflejo en el Consejo de la realidad inmediata de la Federacion.

Para la eleccion de los miembros del Consejo que no lo son de la Ejecutiva se tendra en
cuenta, aqui si, el criterio de proporciéon afiliativa entre territorios y de manera
complementaria, aqui también, su adscripcion sectorial garantizando una representacién
equilibrada y cualificada de ambos sexos. La razoén es clara, dado que su forma de eleccion
es estatutariamente distinta a la de la Ejecutiva.

3.4. Funciones y disfunciones de la Federacion Estatal

La articulacién de nuestro Estado, el progresivo traspaso de competencias educativas y
la andadura del ejercicio politico de los gobiernos auténomos, nos llevdé en su dia a



reflexionar sobre lo que intuiamos iba a ser uno de los nuevos fendmenos con los que
deberia enfrentarse la Federacion estatal, esto es la negociacién articulada.

Apostamos decididamente por esta estructura de negociacion, en la mediada que se
adecua a nuestros planteamientos, que en lo politico apuntan al modelo federal y por ser
una realidad que con el tiempo estaba llamada a imponerse. Y la concebimos como un
proceso dinamico, al que no podiamos encorsetar con disefios mecanicos, del tipo: "se
negocian primero a nivel central acuerdos generales y después en las CC.AA. se
desarrollan estos acuerdos", porque éramos sensibles a que la realidad era mas rica y
diversa y por tanto contrapuesta a esquemas artificiales, adoptando como mecanismo para
garantizar la articulacion de la accién sindical la reunién periddica de los responsables de
las CC.AA. con transferencias.

La experiencia de estos afios nos ha dado la razén. Hoy se han descentralizado los
procesos de negociacion y ésta se ha expresado de diferentes formas. Algunos temas se
han negociado a nivel central y posteriormente se han desarrollado en las CC.AA. (Acuerdo
de Acceso) y otras se han negociado primero en comunidades y esto ha estimulado la
negociacién central a posteriori (Acuerdo Retributivo).

Pero en todo caso se ha puesto de manifiesto que:

eLa reunién de responsables de Accién Sindical de las CC.AA. es un mecanismo
insuficiente para garantizar la coordinacion y conduccion de los procesos de
negociacion descentralizada.

*La Federacion, solo se ha mostrado util para determinar los procesos de negociacion de
caracter general, pero no para incidir en los seguidos en las CC.AA., lo que ha llevado a
una progresiva devaluacion de la Federacion estatal, que en no pocas ocasiones ha
dado la impresion de quedar reducida a la direccién de las CC.AA. sin competencias
transferidas.

Bien es cierto que siempre ha existido seguimiento, consulta y participacion en todas las
dinamicas negociadoras, pero no es menos cierto que sin el suficiente nivel organizativo.

En esta experiencia, y la perspectiva de una mayor articulacién autondémica se induce a
reflexionar sobre el papel que debe jugar en el futuro la Federacion estatal.

En este sentido hay que decir que la estructuracién politica del Estado de las Autonomias
incide mas claramente y de manera mas incisiva en el ambito educativo que en otros
sectores de la produccidn y de los servicios. De ahi que determinadas orientaciones
confederales, que apuntan a la negociacion colectiva de ambito estatal no sean aplicables
mecanicamente en nuestra accion sindical.

Todo ello nos lleva a hacer la siguiente propuesta, que se fundamenta en:
*La necesidad de seguir profundizando los ambitos descentralizados de negociacion.

*Potenciar la autonomia de nuestras organizaciones territoriales en la asuncion de sus
responsabilidades contractuales.

*Profundizar en la identidad programatica de nuestra propuesta en el conjunto del
Estado.

La propuesta, para garantizar una efectiva articulacion de la negociacion seria:

*El debate y elaboracién programatica, en la que se fundamenta nuestra practica sindical
concreta, se realizara a nivel federal, badsicamente en los congresos y consejos.


http://CC.AA.se
http://CC.AA.es

*E| disefio de la Accion Sindical, su coordinacion autonémica se realizara a través de las
secciones sindicales.

Mientras se mantenga el actual estatus en el traspaso de competencias, mantendremos
de manera complementaria reuniones especificas de las CC.AA. con competencias plenas
en educacion.

Al mismo tiempo la Federacion participara en los debates que en los respectivos
territorios se realicen sobre los procesos propios de negociacion.

*La Comision Ejecutiva de la Federacion estatal debatira, realizara el seguimiento y
decidira sobre los procesos de negociacion generales.

Sobre las negociaciones con las CC.AA., realizara el seguimiento y convocara al Consejo
Federal en el caso de que entienda que dichas negociaciones contravienen los acuerdos
programaticos para que éste decida.

4. ORGANOS DE COORDINACION, ELABORACION Y CONSULTA

4.1. Introduccion

La necesidad de una mayor operatividad en el funcionamiento de los drganos de
direccion del sindicato, implica que éstos deben abordar los grandes ejes de la accion
sindical y la linea global del sindicato, pero dificimente podran descender a los multiples
detalles de la accion sindical cotidiana. Esta constatacion es mucho mas real hoy que en
anteriores citas congresuales, dado que todos los sectores han experimentado un fuerte
avance tanto en afiliacion como en infraestructura material y humana, lo que redunda en
una accion sindical mas rica y diversificada, imposible de abarcar en todos sus detalles
desde los érganos de direccion.

Por otra parte, se hace necesario reforzar el caracter colectivo y federal de la elaboracion
y la coordinacion en el conjunto de los campos de actuacion del sindicato, desde la
organizacioén hasta la informacion o la politica educativa.

Ya en el IV Congreso se definieron y crearon las secciones federales de Universidad,
Ensefianza Publica no universitaria y Ensefianza privada como respuesta organizativa a la
necesidad de atencion sectorial sefialada, mientras que el caracter colectivo de las
responsabilidades intersectoriales (informacion, politica educativa,...) no ha encontrado una
respuesta organizativa homogénea y permanente. Las respectivas comisiones federales no
existen en algunos casos y en otros no han tenido una vida lo suficientemente regular.

En cuanto a las secciones sectoriales cabe decir que su desarrollo ha sido grande en el
tiempo transcurrido, organizandose en su seno comisiones o grupos de trabajo que no
responden a un criterio comun, sino que se adaptan a la estructura laboral de cada sector.
Asi, mientras la seccion de universidad se dota de comisiones que responden a los 3
subsectores (PDI, PAS funcionario, PAS laboral) la de ensefianza privada se estructura en
torno a los diferentes convenios (concertada, educacion especial, etc.) El desarrollo de
estas dos secciones ha sido grande y se ha realizado segun lo previsto, en lineas
generales, en el IV Congreso.

Sin embargo, la Seccion de ensefanza publica no universitaria, dentro de la cual se
preveia la comision de personal laboral, ha sido modificada por la realidad, creandose una



nueva Seccion de personal laboral que no estaba prevista en los textos congresuales. El
crecimiento del sector en el seno de la Federacion, tanto en afiliacibn como en
infraestructura y cuadros, su éxito electoral, lo especifico de su relacion laboral y accién
sindical, hacen que no quepa sino ratificar lo que la realidad ha impuesto con éxito, es
decir, la existencia de una seccion diferenciada que opere en el seno del sector de E.
publica no universitaria.

Pese a su inferior desarrollo en algunos casos, también se ha producido en este periodo
una importante consolidacion de determinadas Comisiones de area, asi como la creacién
de otras. En este caso, la principal dificultad estriba en que asi como todos los sindicatos
tienen un secretario de accion sindical o de organizacion, no en todos los casos hay un
responsable especifico de cada una de las areas intersectoriales. En estos momentos,
aunque con distinto grado de consolidacion, funcionan las comisiones de Organizacion,
Internacional, Mujer, Informacién y Accion Pedagdgica. Para esta ultima se propone la
denominacién, mas amplia y ajustada a la realidad, de Accién Pedagdgica y Politica
Educativa.

La creacién de organos de coordinacion, elaboracion y consulta, dependientes de los
6rganos de direccién (Ejecutiva, Consejo), puede valorarse como positiva, siendo
necesario impulsar su desarrollo y fortalecimiento. Hoy estamos en condiciones de
definirlos con mas precision que en anteriores ocasiones.

La Federacion de Ensefianza de CC.OO. se dotara de 2 tipos diferentes de 6rganos de
coordinacion, elaboracion y consulta:

*Las Secciones sectoriales: su funcién es elaborar y proponer los ejes de la accion
sindical en el sector, servir de vehiculo a las decisiones de los 6rganos de direccion y
realizar el seguimiento cotidiano de la accién sindical.

*Las Comisiones de area: son los 6rganos colectivos de elaboracion y propuesta en los
temas intersectoriales.

El debate sobre su creacion ya se realiz6 en el IV Congreso, por lo que ahora se trata de
reestructurarlas y precisar su composicion, funciones, estructura interna y normas de
funcionamiento.

4.2. Secciones sectoriales federales y autonémicas

4.2.1. Funciones.

*Elaborar propuestas, tanto de accion sindical como organizativas o de otras areas,
referidas al correspondiente sector, para su presentacion y debate en los 6rganos de
decision.

*Organizar el seguimiento de la accién sindical cotidiana, tomando decisiones respecto a
aquellos problemas que no requieran la intervencién de un érgano de direccion.

*Realizar peridédicamente informes y balances de la accion sindical respectiva, para su
presentacion y debate en los correspondientes érganos e informes de la situacién y
desarrollo del sector.

*Servir de cauce para el desarrollo de las decisiones de los 6rganos de direcciéon y las
propuestas de las comisiones de area, tanto en lo especifico de su accion sindical como
en las campafas generales del sindicato.
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*Detectar las necesidades de formacién sindical en el sector y realizar en las estructuras
oportunas las propuestas para abordar su solucién. Detectar el sentir de los
trabajadores del sector para mejor defender sus intereses.

4.2.2. Composicién

El pleno de la seccion federal estara formado al menos por un representante de cada una
de las federaciones y los miembros de la Comision Ejecutiva con responsabilidades en el
sector correspondiente.

A las reuniones de la Seccién federal asistiran como invitados los miembros de los
equipos de trabajo de apoyo a los responsables federales.

Las secciones autondmicas adaptaran esta estructura a su realidad particular.

4.2.3. Estructura interna.

Cada seccion federal o autondémica se estructurara en grupos o comisiones de trabajo
para abordar problematicas especificas de colectivos o subsectores que, en funcion de los
problemas a abordar, seran de caracter permanente o temporal. Cada seccion se dotara de
aquellas comisiones o grupos que considere necesario, abordandose al menos, las que se
detallan en el esquema 1.

Las secciones, cuando la Accién Sindical asi lo requiera, podran dotarse de una
permanente que asegure la gestion cotidiana de la problematica abordada.

Las secciones federal y autondmicas seran presididas por el responsable de la secretaria
correspondiente o por un coordinador nombrado por la Comisién Ejecutiva de ese ambito
en el caso de que la seccidon no se corresponda con una secretaria.

4.2.4. Funcionamiento

Cada seccién se dotara de unas normas de funcionamiento que deberan ser aprobadas
en la Comision Ejecutiva. En todo caso se respetaran los siguientes criterios:

Cada seccion federal abordara el plan anual de trabajo que el Consejo federal haya
aprobado para ese sector.

El ritmo de las reuniones vendra marcado por la dindamica sindical. La Comisién Ejecutiva
o el responsable de la Seccion, junto con la comisién permanente seran quienes
determinen cuando la accion sindical requiere de la celebracion de un pleno de la Seccidn.

4.2.5. Seccion del territorio MEC

En aquellos sectores en los que el MEC constituye un ambito de negociacion, que abarca
a diferentes CC.AA., se constituira la Seccion del territorio MEC y las secciones
autonomicas. Logicamente, las secciones del MEC desapareceran en el momento en que,
como conclusién del proceso de transferencias competenciales, el MEC deje de ser un
marco especifico de negociacion.

En cualquier caso, la F.E. de CC.OO. arbitrara los medios para avanzar en negociaciones
descentralizadas en el periodo de transitoriedad que se abre hasta la culminacion del
proceso de transferencias. En ese sentido las CC.AA. uniprovinciales deben constituirse en



"laboratorios" de negociacion que consigan avances irreversibles para el momento de
asuncion de competencias plenas.

4.2.6. Propuesta de secciones sectoriales.
*Se constituyen las siguientes secciones federales y autonémicas:
*Sector de Universidad: Secciones de Universidad

*Sector E. Publica no universitaria: Secciones de funcionarios, secciones de
laborales, con grupos de trabajo de docentes, no docentes, laborales y
funcionarios, que se reuniran en funcion de las circunstancias.

*Sector de E. privada: Secciones de E. Privada.

La Federacién de Ensefianza defendera la incardinacion de los trabajadores y las
trabajadoras en una u otra organizacion en funcion de tres criterios:

*Posibilidades de atencion sindical.
« Ambito de negociacién colectiva.
*Centro de trabajo.

En funcion del desarrollo futuro de las Universidades privadas, la Comision Ejecutiva
decidira sobre su organizacidn y ubicacién sectorial en E. privada o en Universidad. Para
analizar esta problematica y realizar la oportuna propuesta se constituira una comision de
trabajo en la que participen los dos sectores.

*Se constituyen las siguientes secciones de territorio MEC:
*Sector de E. Publica:

Seccién Personal funcionario.

Seccidén Personal Laboral.

Seccioén de Universidad.

4.3. Comisiones federales y autonédmicas de area

4.3.1. Funciones.

*Asegurar el caracter colectivo y federal de la elaboracion teérica y programatica del
sindicato en los temas intersectoriales.

*Proponer campanas y actuaciones de la Federacién ante problemas mas amplios que la
estricta accidn sindical sectorial.

*Colaborar en el enriquecimiento de la accién sindical global y sectorial mediante la
propuesta de reivindicaciones de caracter sociopolitico.

*Asesorar, en los temas de su competencia, a los érganos de direccidén correspondientes.

*Servir de cauce para el desarrollo de las decisiones de los 6rganos de direccion.



4.3.2. Composicion.
Las comisiones federales de area, estaran integradas, al menos, por:
*Un representante de cada Federacion.

*A las reuniones de las Comisiones Federales asistiran como invitados los miembros de
los equipos de trabajo de apoyo a los responsables federales.

*El responsable de la secretaria correspondiente o un coordinador nombrado por la
Comision Ejecutiva de ese ambito en el caso de que la comisiébn de area no se
corresponda con una secretaria.

Las comisiones autondmicas de area adaptaran estas normas de composicion a su
propia realidad.

4.3.3. Estructura interna.

En la medida en que su grado de desarrollo lo requiera, las comisiones de area podran
dotarse de una comisién permanente y estructurarse en los grupos de trabajo que se
considere oportuno.

4.3.4. Funcionamiento.

El pleno de cada comisién de area se reunira ordinariamente al menos 3 veces al aio. Al
objeto de planificar el trabajo y realizar el oportuno balance, una de las sesiones tendra
lugar al principio y otra al final de cada curso académico.

Las comisiones de area seran convocadas por el responsable correspondiente, o por la
Comision Ejecutiva.

En la medida en que su desarrollo lo permita elaboraran unas normas para su propio
funcionamiento, que deberan ser aprobadas por la Comisiéon Ejecutiva del ambito de que
se trate.

4.3.5. Propuesta de comisiones de area.

Tanto la Federacién estatal como las de nacionalidad o regiéon se dotaran, al menos, de
las siguientes comisiones de area:

* Accion Pedagogicas y Politica educativa
*Mujer

*Organizacion

*Informacién

La Federacion estatal se dota, ademas de las anteriores, de la comisién de Internacional,
que debe ampliar su actividad al conjunto de los sectores: las federaciones de nacionalidad
0 region también podran dotarse, si lo consideran oportuno, de la Comision de
Internacional.

Las respectivas Comisiones Ejecutivas podran dotarse de otras comisiones de area, asi
como arbitrar las formulas necesarias para garantizar el trabajo respecto a aquellas areas
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en las que no sea posible, por algun motivo, formalizar la existencia de las comisiones
citadas.

La politica institucional debe abordarse a partir de la comision de politica educativa,
mientras que la formacion sindical se analiza en otro apartado de esta ponencia.

Mencién especial dentro de este apartado merece la inexistencia de la minima
coordinacion de los representantes en diferentes instancias de CC.0O. en Consejos
Escolares de las CC.AA., del Estado y en los Consejos Sociales.

Para solventar esto, con caracter anual deberan celebrarse encuentros de los
representantes de estos consejos a fin de conocer, conexionar, promover, formase vy
analizar, sin perjuicio de las decisiones en los 6rganos correspondientes, e incluso
posibilitando un trabajo previo a las reuniones de estos.

4.2.6. La reunién de secretarios/as generales.

Dado el caracter de la Comision Ejecutiva Federal, que pretende superar el caracter de
coordinadora de territorios y reducir de forma notable el niumero de sus miembros, es
interesante prever la posibilidad de reuniones de todos los secretarios generales. En
ningun caso puede confundirse esa reunién con un nuevo 6rgano ni pueden en ella
adoptarse decisiones de ningun tipo que, légicamente, corresponden al Consejo y la
Comision Ejecutiva.

La reunién de secretarios/as generales tendra siempre caracter de coordinacién, ya sea
respecto a la puesta en marcha de algunas decisiones de los 6rganos de direccidén o para
el lanzamiento coordinado y simultdneo de algun debate de importancia cuyo inicio sea
inaplazable.

La reunion de secretarios generales no tendra ninguna periodicidad fija y sera convocada
por el secretario general de la F.E. de CC.0OO.

4.2.7. La canalizacién de las iniciativas sociopoliticas.

En distintas ocasiones se ha podido comprobar que determinadas campafas de caracter
sociopolitico, la ultima de ellas la recogida de firmas contra el llamado "estudio asistido"
alternativo a la clase de religién, han tenido un escaso grado de seguimiento pese a ser
iniciativas muy sentidas entre los cuadros y afiliados. Este tipo de iniciativas, de caracter
sociopolitico e intersectorial, tienen su origen, en muchos casos, en comisiones de area o
secretarias no estrictamente ligadas a la accion sindical, por lo que carecen de un cauce
adecuado para llegar hasta la estructura basica del sindicato, la seccion sindical.

La solucion a este problema no puede venir de un desarrollo cada vez mayor de las
comisiones de area que, por su caracter, no pueden tener una estructura equiparable a
todos los niveles con las secciones sectoriales. Por ello, no cabe la creacidn de una
estructura paralela para cada area, sino que la canalizacion de esas iniciativas es funcion
primordial de los 6rganos de direccion que cuentan para ello, en su caso, con las
estructuras de las secciones sectoriales, tal como se sefiala en el apartado 4.2.1. al
especificar las funciones de éstas. En definitiva, la relacion de una seccién sectorial con las
secciones sindicales de base es directa, o que garantiza el seguimiento de sus iniciativas.
Sdélo la canalizacion a través de esas mismas estructuras, de las iniciativas intersectoriales
permitird que éstas lleguen a su lugar de destino: la seccion sindical de base y el conjunto
de los trabajadores de la ensefanza.



5. ORGANOS DE REPRESENTACION Y PARTICIPACION

5.1. El trabajo de CC.0O. en las juntas de personal-comités de empresa

5.1.1. En relacién con las Secciones Sindicales

En nuestra rama, el poder contractual, en gran parte, esta fuera de los centros de trabajo
y supera el ambito de los Comités de Empresa y Juntas de Personal. La inmensa mayoria
de las negociaciones son entre el Sindicato y la Administracion (Mesas Generales y
Sectoriales) o las Patronales. En la necesidad de acercar la accién sindical a los
trabajadores, seria conveniente modificar la normativa vigente llenando de contenido estos
organos de representacion.

Esta realidad permite articular el trabajo entre nuestra seccion sindical y los 6rganos de
representaciéon unitaria, de tal manera que éstos sean los altavoces de los acuerdos
unitarios intersindicales asi como los que asuman aquellas tareas mas institucionales de
ambito comun a todos los trabajadores. Debe evitarse la utilizacion de estos 6rganos como
parlamentos sindicales para confrontacion entre organizaciones, o para intentar que unos
sindicatos asuman alternativas que estan en desacuerdo con sus criterios de actuacion. El
sindicato en ningun caso debe renunciar a expresar sus propios criterios al conjunto de los
trabajadores, al margen de lo que pueda decidir el comité o junta de personal.

De otra parte, es a nuestro sindicato a quien mas le interesa marcarse como uno de los
objetivos prioritarios en el proximo periodo, y de forma permanente el aumento de la
participacién y la sindicalizacion del sector. Es momento de superar de forma definitiva
ciertas reticencias a que aparezcan nitidamente nuestras propuestas en los 6rganos de
participaciéon unitaria de la empresa como propuestas del Sindicato. El panorama sindical
del sector, en clara competencia con el sindicalismo corporativo y, por tanto, muchas veces
incoherente, nos obliga a los sindicatos de clase a realizar el maximo esfuerzo para que los
trabajadores conozcan claramente las propuestas y, sobre todo, la actuacion sindical de
cada organizacion.

Por tanto, es fundamental que exista una relacién fluida entre Seccion Sindical-Junta de
Personal o Comités de Empresa y que el buen funcionamiento de las Secciones Sindicales
garantice el buen funcionamiento de los 6rganos unitarios, donde las propuestas que se
presenten deberan haber sido previamente discutidas en la Seccion Sindical y aparecer
como tales propuestas de CC.0O.

En la Ensefianza Universitaria la existencia de otros 6rganos legales distintos, Juntas
PDI, Junta PAS Funcionario y Comités de Empresa para laborales, con marcos juridicos
diferenciados de negociacion, hace que legalmente se deban mantener tres secciones
sindicales, pero para evitar que se produzca la falta de corresponsabilidad intersectorial y
escasa vinculacion a las estructuras organicas del sindicato, y si afiadimos a ello la puesta
en funcionamiento de las mesas de Universidad, ratificamos que a efectos organicos haya
una sola seccion por Universidad.

b) En relacién con los érganos de direccion:

En el momento de desarrollo e implantacién que vive nuestra Federacion en el conjunto
del Estado estamos obligados a superar definitivamente, tanto la dependencia de las



Juntas de Personal de Primaria y Secundaria Publica como la independencia de muchas
Secciones Sindicales de Universidad de los 6érganos de direccion del Sindicato.

Los delegados de personal y los miembros de Comité de Empresa deben conocer,
partiendo de la formacion sindical necesaria y permanente, la politica global del Sindicato
para aplicarla en los centros de trabajo y 6rganos de representacion.

Al mismo tiempo, la politica especifica de su sector, aprobada por los 6rganos de
direccion federal, habra de ser elaborada permanentemente por las secciones sindicales
(comarcales, de universidad, provinciales, nacionalidad o CC.AA. y federales)

¢) En el propio marco competencial:

Aunque el marco competencial sea escaso, la mayoria sindical obtenida en buen numero
de Juntas de Personal y Comités de Empresa en las elecciones sindicales del 90 nos
supone una mayor responsabilidad en su buen funcionamiento ante un sector de baja
aunque creciente afiliacion sindical. Esta unido el impulsar la actuacion de estos 6rganos
de representacién unitaria con la consolidacién de nuestro modelo sindical si somos
capaces de aportar propuestas eficaces para resolver las cuestiones concretas que afectan
a los trabajadores. En nuestro sector, donde el poder contractual o de negociacion supera
el marco de las Juntas y Comités de Empresa, hemos de ser capaces de centrar el trabajo
en estos 6rganos para desarrollar las competencias que les corresponden segun la LOLS y
la LOR hasta su maximo techo, lo que en muchos casos no hemos hecho aun, en parte por
los obstaculos que vienen poniendo las administraciones. Ni siquiera se han conseguido de
una forma satisfactoria las infraestructuras necesarias para el trabajo de las mencionadas
Juntas o Comités (locales sindicales, medios materiales, dietas para reuniones, etc.).

5.2. La Seccion Sindical como elemento base de participacion y sectorializacién de la
Federacion:

5.2.1. Introduccion:
Partimos de una serie de afirmaciones que consideramos acertadas.
1. La afiliacion de CC.OO. no significa inmediatamente un encuadre organizativo.

2. Cualquier crecimiento afiliativo o va acompanado de crecimiento organizativo o sera un
crecimiento inestable.

3. El desarrollo de los sectores es una necesidad que debe ser asumida por el conjunto
del sindicato como algo prioritario. No so6lo va a permitir mejorar cualitativamente nuestra
accion sindical, sino que debe mejorar de forma importante el funcionamiento de los
organos de direccion.

4. Es necesario ampliar y mejorar los mecanismos de participacion permanente de los
afiliados en todos los procesos de discusién y decisién del sindicato.

5.2.2. Funciones de la Seccidn sindical de base:

*Participar coordinadamente en la elaboraciéon de la politica sindical del subsector en el
ambito de su nacionalidad o region.

*Orientar la actividad de los delegados de CC.OO. en los érganos de representacion y
hacer el seguimiento y evaluacion de la misma.
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* Ampliar y mejorar los mecanismos de participacion permanente en todos los procesos
de discusion y decisidn del sindicato.

*Disefio de campanas informativas en los centros y de desarrollo y afianzamiento del
sindicato en el sector.

*Establecer los canales de informacion mas amplia y prioritaria a los afiliados de cuantas
cuestiones de interés se suscitan, sobre todo, en los periodos de negociacion.

*Pronunciarse previamente sobre los resultados finales de las negociaciones colectivas
para que la seccion federal correspondiente pueda elaborar las propuestas definitivas a
aprobar por los 6rganos de direccion de la Federacion.

5.2.3. La Seccion sindical es la organizacion del sindicato en el centro de trabajo o
empresa. Resulta por lo tanto fundamental articular una red de secciones sindicales alla
donde sea posible garantizar su funcionamiento cubriendo ademdas de tareas de
elaboracion de propuestas, la informacion, asesoria y otros servicios. Pero el tamafio y
dispersién geografica de los centros de trabajo de ensefanza, hace necesario que las
secciones sindicales de nuestra rama se doten de una estructura especifica que sea capaz
de articular la participacion de los afiliados en la elaboracion de la politica sindical que
aprueban los érganos de direccion, al mismo tiempo que llega a todos los afiliados y
trabajadores tanto la politica sectorial como global del sindicato.

Creemos que el ambito mas adecuado para la organizacion de la seccion sindical de
base es el provincial, comarca) o insular en su caso para los casos de primaria y
secundaria publica, privada, personal funcionario y laboral PAS MEC y CC.AA.. El de
Universidad es el ambito mas adecuado para este sector. Podran existir, también, las
secciones sindicales de zona o localidad, con el objetivo fundamental de facilitar la
participaciéon de los afiliados en la accion sindical, aplicando y desarrollando en su ambito
las decisiones de la seccion sindical provincial y los demas o6rganos del sindicato.

Las secciones sindicales deberan dotarse por lo menos de los 6rganos de direccion
siguientes:

*Menos de 50 afiliados un responsable de la seccion sindical.
*Hasta 500 afiliados Comision Ejecutiva de 3 6 4 miembros.

*Mas de 500 afiliados todos los 6rganos estatutarios.

Y los responsables de las mismas deberan asumir siempre que sea posible la
permanencia sindical a tiempo total, incorporando a dichos érganos al mayor numero
posible de delegados de personal.

Las Secciones Sindicales provinciales o de Universidad de cada Federacion de
nacionalidad o CC.AA. se coordinaran entre si a través de las Secciones federales de su
territorio y, a su vez, éstas en las Secciones Federales estatales. Hemos de profundizar en
la sectorializacién de la Federacion que viene demostrando una gran utilidad, pero
deberemos evitar que se creen federaciones dentro de la Federacion por el peligro de
corporativismo interno que podria suponer y la no asuncion de la politica global del
sindicato por parte de alguno de los sectores.

En la Ensefanza Privada deberan constituirse a efectos legales cuantas secciones
sindicales sea posible en cada centro de trabajo, al mismo tiempo que se constituyen en un
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ambito territorial més amplio, localidad o distrito, a efectos de organizacion interna en el
sindicato.

5.2.4. El delegado de centro de CC.OO.

Las caracteristicas propias del sector, asi como la legalidad vigente en cuanto a
participacién sindical (LOLS y LOR), nos obligan a profundizar en la articulacion de las
secciones sindicales provinciales en estructuras y formas participativas mas reducidas si
realmente queremos conseguir la participacion activa de los afiliados al sindicato y que
nuestras propuestas lleguen al conjunto de los trabajadores.

Las asambleas informativas: No es solo la dispersion de los centros, sino la necesidad
de sindicalizar el sector y, por qué no decirlo, el buen resultado que esta dando en cuanto
se refiere a implantacion del sindicato, hace que debamos insistir en la conveniencia de la
realizacién de asambleas informativas abiertas a todos los trabajadores del centro con la
prevision suficiente, como medio para llevar a los trabajadores la opinién del sindicato,
nuestras actuaciones e iniciativas en las Juntas y comités de empresa y recoger
directamente propuestas y criticas que enriquezcan nuestra practica sindical configurando
un marco de alternativas representativas.

EL/LA DELEGADO/A DE CENTRO DE CC.OO.: Pero ademas, nos marcaremos como
objetivo que exista en todos los centros, publicos o privados, donde haya un afiliado a
CC.0O0., un delegado de centro de CC.OO. como medio organizativo interno de la seccién
sindical, asi como a los efectos de presencia permanente de nuestra informacién entre los
trabajadores. El delegado de centro de CC.OO. debera estar conectado, a través del
permanente sindical encargado de la zona correspondiente (localidad, comarca, distrito...)
con la direccion de la seccidén sindical y sera el instrumento basico para convocar
asambleas informativas, consultas sobre resultados finales de negociacién colectiva,
movilizaciones, y también para recoger la opinion directa de los centros de trabajo. El/la
delegado/a de centro sera elegido entre la afiliacion del centro en el caso de que ésta fuese
plural y se incorporara cuantificadamente al mapa sindical de la Federacion
correspondiente, como un instrumento basico para el sindicato, que jugara un papel
fundamental en nuestro modelo sindical ligado a los/as trabajadores/as y los centros de
trabajo y responsables de zona. Hay que garantizar un flujo continuo de informacién. Los
delegados de centro, zona o comarca deberan contar con el apoyo necesario en lo relativo
a medios financieros e infraestructura, para poder realizar adecuadamente su labor.

Las asambleas de afiliados/as: Las secciones sindicales deberan asegurar un minimo
de dos asambleas al afo del conjunto de afiliados de la provincia y convertir en frecuentes
las asambleas de delegados de personal, sindical y de centro para recoger la opinion y
orientar su actividad en las zonas y 6rganos de participacion, dotando a estas asambleas
de la mayor informacion global del Sindicato y confedera) para evitar el corporativismo en
cualquiera de sus formas.

5.3. La secciodn sindical y la unidad del movimiento



Tanto en el sector publico como en el privado se potenciara que los delegados/as de
CC.OO0. sean reconocidos y apoyados como delegados/as de personal (privada) legales, o
como delegados/as de centro (publica), asi como se apoyara la extension de esta figura a
todos los centros publicos y privados y su coordinacién en asambleas zonales o de
localidad.

6. SOBRE PERMANENTES SINDICALES

A pesar de los avances electorales y afiliativos, que nos han deparado mas medios
humanos y materiales, se siguen manifestando con tozuda resistencia un conjunto de
insuficiencias que dificultan el buen funcionamiento de las estructuras. Cabria sefialar entre
otras:

*Disparidad de situaciones tanto territoriales como sectoriales.

*Heterogeneidad y deficiencias en la formacion sindical y derivado de esto, excesiva
sectorializacion y sesgo coordinador adquirido por los drganos de direccion.

*Precariedad en la seleccion por falta de efectivos y carencia de continuidad de los
equipos provocada por los permanentes cambios. Ausencia de planificacion vy
distribucion de tareas a las personas con dedicacion completa al trabajo sindical, lo que
produce la falta de criterios en la seleccion de las mas adecuadas o en su defecto, la
apuesta por su reciclaje o preparacion para las tareas necesarias.

*Sobrecarga de trabajo del permanente sindical. El incremento afiliativo no se ha
correspondido en la misma medida con una mejor distribucién del trabajo y un aumento
de la participacion.

*Carencias materiales que dificultan el trabajo sindical: espacios, medios, etc.,
achacables a la inexistencia de pactos de derechos sindicales en algun sector, a la
lentitud de su aplicacion en otros y, sobre todo, a la insuficiente afiliacion y carencia de
recursos propios.

6.1. Todas estas insuficiencias aconsejan la adopcién con caracter general de las
siguientes medidas:

Elaboracion de mapas de recursos humanos y materiales, en cada estructura, con el fin
de optimizar los existentes y planificar la cobertura de necesidades.

Incremento del numero de permanentes" sindicales. Esto implica generalizar los Pactos
de Derechos Sindicales a todos los sectores, y niveles territoriales, respetando siempre la
prioridad de los ambitos superiores y mas amplios, e incluir en los mismos las
reclamaciones sobre espacios y medios materiales.

Garantizar la formacion sindical. Dotarnos de un plan de formacion en coordinacién con la
Confederacion y las Uniones, a medio plazo dirigido a generar nuevos cuadros y a mejorar
la formacion de los ya existentes.

6.2. Funciones del permanente sindical



Con caracter general se pueden apuntar:

eEstimular y organizar la participacién de todos los afiliados y afiliadas, poner al servicio
de los mismos cuantos instrumentos y recursos (informativos, reuniones...) sean
precisos para intervenir en el debate interno y toma de decisiones y en la accion sindical
en los centros de trabajo. Es una funcion fundamental, de ella depende la superacion de
situaciones perniciosas como la asuncion por el liberado de toda accion sindical en los
centros o la toma de decisiones.

*Organizar y dirigir la accion sindical, facilitando la corresponsabilizacion del trabajo
sindical de delegados/as y coordinadores/as de zona y afiliados/as, cada uno en funcién
de su nivel de interés y disponibilidad.

*Mantener y fortalecer las estructuras sindicales, soporte imprescindible de toda la
actividad sindical.

*Participar y colaborar en las tareas confederales, tanto de las uniones como las
confederaciones respectivas.

*Realizar tareas especificas que vendran determinadas por las necesidades del ambito
concreto de cada estructura sindical.

En un terreno mas concreto se pueden afiadir:

*Cubrir las horas de permanencia en los locales sindicales. Es imprescindible una
presencia estable en los mismos, que garantice la asesoria sindical, informacion,
teléfono,... tanto a los afiliados/as como a los trabajadores/as que lo soliciten.

*Planificar la actividad en los centros (asambleas, visitas, etc.) con los delegados de
CC.OO. Es una de las sefas de identidad de nuestro modelo sindical y a la postre una
de las principales razones de los buenos resultados obtenidos. Las campafas de
asambleas y visitas a centros deben programarse con el maximo rigor, la mas amplia
participacién e ir acompafadas con su correspondiente evaluacién.

En consonancia con lo dicho anteriormente, se debe garantizar que esta tarea sea
realizada por los propios afiliados/as, delegados/as, en sus centros o zonas. El liberado
debe funcionar con criterios de complementariedad cubriendo zonas blancas, centros sin
presencia sindical, etc. Es aconsejable realizar esta actividad con una periodicidad minima
trimestral, y a su vez adscribir a cada centro o zona un representante del sindicato con
caracter permanente.

Campanas de afiliacién, intimamente relacionadas con el punto anterior como objetivo
permanente de toda la organizacion, ligada a objetivos organizativos y de accion sindical
incorporando los elementos especificos y de coyuntura de los distintos sectores.

Elecciones sindicales. Aunque el momento para desarrollar esta actividad viene
determinado por los periodos de cdmputo no por ello debemos limitarnos a los mismos. El
objetivo de sindicalizar al maximo de trabajadores/as y el elevado nimero de empresas sin
representacion sindical en nuestra rama, dan un caracter de permanencia a esta
importante tarea electoral.



Infraestructura. Colaborar en todas aquellas tareas internas que sean necesarias para un
mejor funcionamiento del Sindicato.

Mantener contactos periddicos con su sindicato de origen y la seccion sindical del sector
a que pertenezca. Si las responsabilidades son sectoriales o de empresa o centro de
trabajo la Comision Ejecutiva Provincial, de comun acuerdo, distribuird la dedicacion
sindical garantizando un porcentaje de dedicacion horario a la estructura sindical.

6.3. Condiciones basicas para facilitar el trabajo del permanente sindical

La importancia de las funciones a desempefiar debe ser correspondida por un conjunto
de condiciones que las faciliten.

6.3.1. Econdmicos y laborales. Las tareas sindicales no supondran bajo ningun concepto
pérdidas en las condiciones econdémicas y laborales del compafiero/a que se incorpore a
las tareas sindicales. Mientras esté en vigor el actual sistema retributivo, se pondran los
medios para conseguir que los compaferos/as que realicen tareas sindicales puedan
desarrollar las actividades que les permitan acreditar los sexenios.

6.3.2. Horario. Se debe intentar racionalizar el horario, evitando que éste llegue a ser
excesivo, asi como las discriminaciones intersectoriales mediante la elaboracion de
criterios homogéneos.

6.3.3. Recursos: Locales suficientes. Es urgente ampliar los espacios disponibles y por
otra parte, optimizar el uso de los existentes.

Medios materiales:
*Mobiliario adecuado.

*Generalizacion de las unidades basicas administrativas que deben disponer como
minimo de ordenador, fax, teléfono, contestador automatico, archivo y fotocopiadora.
Igualmente deben contar con una persona responsable del trabajo administrativo.

6.3.4. Reciclaje profesional: Hay que evitar que el periodo de liberacién repercuta en el
reciclaje profesional del liberado/a

6.4. Seleccidén y evaluacion de permanentes sindicales

El incremento del numero de permanentes sindicales se ha visto correspondido en el
tiempo por un incremento del trabajo sindical y por una mayor disparidad en cuanto a
niveles de responsabilidad por un lado y de especializacion por otro.

Todo ello ha tejido una compleja situacion de la que se puede entresacar, aun a riesgo de
simplificar, los siguientes casos:



Permanentes sindicales con responsabilidades en comisiones ejecutivas de federaciones
y sindicatos provinciales. Deben ser elegidos y evaluados como estatutariamente se
determina.

Permanentes sindicales sin responsabilidades en secretariado y ejecutivas de federacion
y sindicatos provinciales.

a) Cuando desempefen sus funciones en areas intersectorializadas de la estructura
provincial o en estructuras federales deben ser elegidos y evaluados por las Ejecutivas
correspondientes a propuesta de los responsables del area.

b) Cuando desempefen sus funciones en areas sectoriales de la estructura provincial o
en una seccién sindical seran elegidos y evaluados por la Ejecutiva correspondiente a
propuesta del sector o seccién sindical.

c) En el caso de federaciones de nacionalidad no estructuradas provincialmente, los
permanentes sindicales que desempefien sus funciones en estructuras territoriales o
secciones sindicales seran seleccionados y evaluados por la Ejecutiva de la Federacién a
propuesta del territorio o seccion sindical correspondiente.

Permanentes sindicales dedicados a tareas exclusivamente administrativas (sustitucion
de contratacién laboral) seran responsabilidad, en su eleccién, seguimiento y evaluacion,
de las correspondientes areas de organizacién. Se debe garantizar una total transparencia
y publicidad interna en su eleccion. Sera preceptivo el informe previo de la seccion sindical
y sindicato correspondiente.

6.5. Sobre las horas sindicales de los representantes no liberados

En el momento actual se produce una diversidad de situaciones respecto a estas horas,
delegados/as que no las usa o las emplean inadecuadamente y otras que les sacan un
buen rendimiento.

Urge, por lo tanto, extender al disfrute de estas horas sindicales a todos los
representantes sindicales (de Comités, de Juntas de Personal, de Secciones Sindicales de
delegados/as...), haciendo valer el derecho a las mismas recogido en las leyes y en los
pactos de derechos sindicales y garantizar que se empleen para las funciones que tienen
encomendadas, a saber:

*Las derivadas del compromiso de representacion contraido con sus representados.

*|as derivadas del compromiso contraido con el sindicato por el que se presentaron.

Para ello es conveniente que cada estructura regule su funcionamiento ordinario:
reuniones internas, atencién a los trabajadores/as, visitas a centros, etc., y establezca un
basico plan de trabajo con su correspondiente evaluacion.

Se debe asegurar un minimo de horas para los delegados sindicales no liberados que
garantice adecuadamente su trabajo sindical.

6.6. Criterios de reparto de las permanentes sindicales



Conseguir el objetivo de dotarnos de unos criterios de distribucion de permanencias entre
las distintas estructuras que sean homogéneas y a la vez solidarias, implica tener en
cuenta los siguientes factores:

1. Desarrollo organizativo de cada estructura del sindicato y las necesidades de recursos
humanos que del mismo se derivan.

2. Las caracteristicas del territorio: extensién, numero de provincias de cada CC.AA.,
dispersién de los centros de trabajo, dificultades que genera la excesiva ruralizacion o las
grandes concentraciones urbanas, la insularidad, etc.

3. El numero de trabajadores y trabajadoras objeto de nuestra accién sindical.

4. Los resultados electorales en cada sector. No obstante se debe tener en cuenta la
discriminacion que comete la ley electoral con las grandes unidades electorales.

5. Solidaridad interna tanto a nivel federal -compensando las carencias y ayudando a
aquellas estructuras territoriales o sectoriales que lo necesiten- como confederal, la nueva
realidad del mercado de trabajo provocada, entre otras causas, por los procesos de
creciente terciarizacién, configuran una nueva situaciéon confederal y aumentan la demanda
de cuadros sindicales de Ensefanza para tareas confederales o territoriales.

En funciéon de los mismos y con la cautela afadida de situar como condicién previa la
existencia de Pactos de derechos sindicales en todos los sectores que regulen la
acumulacion de horas sindicales y definan las permanentes del sector e institucionales, se
pueden concluir los siguientes criterios:

a) Se repartirdn entre las distintas organizaciones federales tantas permanentes
sindicales de sector como le correspondan, aplicando el criterio que marque el Pacto segun
resultados electorales.

a.1. Se incluiran en el reparto anterior a aquellos compafieros y compaferas que se
dediquen a tareas en organizaciones territoriales.

a.2. Asimismo se incluiran aquellos compafieros y compafieras que asuman
responsabilidades estatutarias de 6rganos de direccidn superior de la Federacién, al que
suscribe el Pacto de Derechos Sindicales.

b) Los permanentes sindicales dedicados cados a tareas estrictas de la Federacion
Estatal saldran de aquellos permanentes sindicales de caracter institucional que se
consiguen en los Acuerdos. Asimismo en cada una de las Federaciones de Nacionalidad o
Region que suscriban Acuerdos o Pactos de Derechos Sindicales sectoriales o de Area
Publica.

c) Se creara un Fondo de Solidaridad Federal de permanentes sindicales al cual se
aportara el 25% de aquellos permanentes sindicales institucionales que figuren en cada
uno de los Acuerdos sobre Derechos Sindicales existentes suscritos con las
Administraciones educativas o Administraciones Publicas si lo son con el Area Publica.

7. SOBRE LOS SERVICIOS

Cada dia cobra mas urgencia la necesidad de una oferta de Servicios adecuada a la
nueva realidad sindical. Con el incremento afiliativo se acrecienta la demanda de los



mMismos y a su vez éstos se convierten en muchos casos en una motivacion importante de
la afiliacion. De forma paralela el aumento de nuestra capacidad negociadora reclama un
mayor rigor en nuestras propuestas y requiere asesoramientos de diversa indole en los
procesos de negociacion.

Por otra parte, hay que resaltar que la ubicacion de la politica de servicios en las
estructuras confederales y territoriales situan a la rama en un papel que aunque secundario
es de gran importancia en los aspectos de programacion de necesidades, evaluacion de
los servicios existentes y oferta de servicios especificos. Todo esto, coloca como primera
necesidad la coordinacion con las estructuras confederales y territoriales y una actuacion
federal con caracter subsidiario en aquellos territorios que por si mismos no cubran sus
necesidades.

En otros ambitos se ha definido la politica de servicios de CC.OO. y las iniciativas mas
adecuadas. Aqui solo cabe incidir en algunos servicios por su especial importancia o
caracter federal.

7.1. Servicios juridicos

Toda organizacion provincial debe disponer de asesorias laboralista y administrativista,
en base a sus propios recursos o de la union o federacién correspondiente.

Por lo especifico de nuestro sector (tanto en el ambito publico como en el privado) somos
una de las federaciones que sufre mas las deficiencias de los gabinetes juridicos
territoriales. En este sentido, seria conveniente que la propia Federacidn estatal se dotara
de especialistas en los campos laboral y administrativista, a los que pudieran recurrir los
gabinetes territoriales para recibir informacion a la hora de abordar los casos de
ensefianza.

En este apartado cabe resefiar la conveniencia de homogeneizar las condiciones
laborales de los compaferos y compafieras empleados en las asesorias, asi como las
condiciones (econdmicas) en que se oferta el servicio.

Las funciones de las asesorias deben cubrir, ademas de las necesidades que se derivan
de las consultas, las generadas por el asesoramiento a la accion sindical (negociaciones,
elaboracion de propuestas,...) y las que se derivan de la formacién sindical a cuadros.

7.2. Gabinetes Técnicos Federales

La constitucién de estos gabinetes cobra una importancia fundamental como apoyo a la
actividad sindical.

Su composicién y funciones deben adaptarse a las necesidades y disponibilidades de
cada Federacién. En la medida que sea posible debe desligarse de la accién sindical,
constituyéndose con personas que se dediquen a tiempo completo a este fin.

7.3. Servicios federales especificos



Se engloban en este apartado un conjunto de iniciativas que son especificas de nuestra
rama y por lo tanto, deben responder a la demanda peculiar de la misma.

Ademas de la condicion anterior, toda iniciativa que se ponga en marcha debe adecuarse
a las disponibilidades de los recursos existentes y ser proyectos de rentabilidad fiable tanto
en cuanto a incrementos de recursos del sindicato, bien sean afiliativos u ordinarios, como
a su utilidad y beneficio para los trabajadores/as a quienes van dirigidos.

Como propuestas concretas cabe sefialar:
*Elaboracién de documentos sindicales.

*Elaboracion y edicion de materiales: Legislacién educativa, temarios de sistemas de
acceso, etc.

*Formacion permanente de los trabajadores/as de la Ensenanza: cursos, jornadas, etc.
*Viajes especificos para trabajadores de la Ensefanza.
*Proyectos ligados a programas subvencionados (fondos de la CEE y otros).

*Informacién sobre ofertas de empleo publico, concursos y promocion.

8. SOBRE LA FORMACION SINDICAL

La formacién sindical se ha convertido en uno de los principales retos que debemos
afrontar.

Los importantes incrementos que se han producido tanto en afiliacion como en
delegados/as, asi como las cotas alcanzadas en capacidad de influencia y en poder
negociador con sus légicas consecuencias en cuanto a necesidades en el numero de
cuadros y en su cualificacion, confieren a la politica de formacion una importancia capital.

Debe contribuir de forma decisiva a la integracion de la nueva afiliacién en la actividad
sindical, a incrementar el nivel politico-sindical de los afiliados y afiliadas facilitando los
instrumentos que necesitan y a generar nuevos cuadros y cualificar a los existentes.

Con esta finalidad, la Federacién desarrollara un Plan Federal de Formacion Sindical
para los proximos cuatro anos, integrado en el plan confederal, que definira los objetivos y
contenidos de caracter federal y a su vez, orientara y complementara las iniciativas
formativas de los sindicatos provinciales, potenciando y posibilitando la puesta en practica
de sus propios planes de formacion e impulsando su participacion en los consejos
territoriales de formacion sindical.

La heterogeneidad de los destinatarios de la formacion, tanto por la diversidad de
situaciones socio-laborales, como la diferente formacion inicial o los distintos niveles de
responsabilidad, implica que al proponer un plan de formacion haya que hacer las
siguientes consideraciones:

1. Establecer un plan instrumentado cientificamente para detectar las necesidades de
formacion.

2. Debe tener un caracter diferenciado en funcion de los colectivos (afiliados,
delegados,...) y ser a la vez individualizado (adaptado a las caracteristicas del sujeto).
Debe ir orientado a lograr la incorporacion a la accion sindical y a la asuncién de



responsabilidades de colectivos actualmente poco representados, como es el de las
mujeres.

3. Debe ser un plan integrado en los planes de formacion de otras estructuras (Union,
Federacién, Confederacion).

4. Debe ser comprensivo, es decir, que atienda a todos los aspectos que configuran la
funcién desempenada por el afiliado/a delegado/a, cuadro, etc.

5. El disefio debe recoger una oferta diversa, tanto en lo referente a materiales como a la
organizacién de procedimientos reuniones, cursillos, seminarios, jornadas, cursos por
correspondencia, etc.)

6. Debe estar bien programado técnicamente y basado en una metodologia activa,
disefiado desde la practica y enfocado hacia la misma.

Estos planes tendran como objetivo facilitar la formacién a los siguientes colectivos:
1. Nuevos afiliados: Caracter eminentemente informativo:

a) Presentacion del Sindicato.

*Sus objetivos y su organizacion.

*Canales de participacion e informacion.

*Servicios que presta.

b) Sobre los elementos mas sobresalientes de la accion sindical del momento en cada
sector o subsector.

Esta actividad se realizara con periodicidad trimestral en sesiones de 2 a 3 horas y
correra a cargo de los responsables del Sindicato. Requerira la elaboracion de un material
informativo basico.

2. Delegados/as sindicales, miembros de comités y Juntas de Personal, coordinadores/as
de zona y delegados/as de centro.

Conocer el Sindicato, profundizando en el conocimiento de su politica y estrategias y
potenciando una reflexion critica sobre las mismas.

Derechos y deberes de los representantes sindicales.

Dominar un conjunto de técnicas instrumentales (analisis, planificacion, comunicacion,
dinamica de grupos, etc.).

Aumentar su nivel tedrico, tanto en temas de caracter general (econdmicos, juridicos,
sociolaborales,...) como en los relacionados con su actividad sectorial (convenios, nédminas,
etc.)

Acrecentar el conocimiento sindical de forma que se permita una mayor asuncion de
responsabilidades.

3. Cuadros Sindicales (en especial a los permanentes sindicales).
*Formacion especifica para desempefiar sus funciones.

*Formacion ampliada sobre temas concretos, de caracter general o especifico.



Con esta finalidad se deben poner en marcha acciones formativas al inicio de curso
(cursos, jornadas) dirigidas a los nuevos liberados/as, asi como iniciativas puntuales sobre
temas de especial relevancia y complejidad de la accion sindical.

4. Trabajadores/as del Sindicato y Gabinetes Técnicos.
*Mejora permanente de su nivel de cualificacion.

*Conocimiento de la politica sindical que se esta realizando en los diferentes sectores o
subsectores.

Cada estructura se dotara para hacer posible esta politica formativa de los medios
humanos, materiales y econdmicos que sean precisos.

9. MODELO FINANCIERO

Una vez sentados los criterios de nuestra politica organizativa, es necesario realizarla y
hacer posible nuestro modelo sindical.

Por ello, el marco de nuestro VI congreso Federal, debe servirnos para reflexionar sobre
la concepcién y el papel que juega en el conjunto de nuestra organizacién las finanzas,
hasta hoy meramente subsidiarias, y con un tratamiento de segunda o tercera fila.

Para desarrollar una gran organizacion sindical de los trabajadores y trabajadoras de la
ensefanza, homogénea y fuerte tanto a nivel sectorial como territorial, es necesario que los
elementos financieros pasen a ser una prioridad en nuestra Federacion y superar los
desequilibrios actuales que hacen que tengamos realidades y velocidades distintas, bajo
los principios de solidaridad y transparencia, unificando los criterios contables vy
generalizando el funcionamiento basado en balances y presupuestos.

9.1. La cuota

La notoria debilidad de las estructuras de rama, en muchas ocasiones se ve agravada por
la insuficiencia de los canales recaudatorios o el incumplimiento sistematico a la hora de
trasladar a las distintas estructuras los porcentajes correspondientes. Por tanto uno de los
objetivos prioritarios sera el de recabar de cada una de las estructuras organizativas los
porcentajes que nos correspondan, desde la corresponsabilidad de cada una de las
estructuras federales, segun el ambito.

9.2. Tramos de Cuota

Sera objetivo de la Federacion profundizar en los tramos de cuota para evitar la injusticia
qgue supone la aportacion igualitaria de cuota cuando se parte de realidades salariales bien
diferentes en muchos casos. Esta profundizacion debe realizarse también a nivel
confedera) para evitar los desajustes que produce una implantacién exclusivamente
sectorial.



No obstante lo anterior, en virtud de la cobertura de mayor numero de servicios
(publicaciones, T.E....... ) que esta federacion realiza se mantendra la estructura de tramos y
se estudiara su profundizacion.

Se priorizara el descuento en nédmina como método para cobrar la cuota aplicandose
exclusivamente este método y el descuento bancario para la nueva afiliacion.

El tramo diferencial de cuota debe ser trasladado integramente a la rama.

9.3. Reparto de la Cuota

Proponemos la siguiente distribucion, partiendo de la propuesta confedera, de que la
distribucion global seria 40% territorios y 60% estructuras de rama:

9.3.1. Tramo Minimo Confederal
15% Federacion estatal.
45% Federacién de nacionalidad o region.

El reparto del 45% lo realizara cada nacionalidad o regién garantizando el funcionamiento
de la propia estructura federal mediante la adjudicacién minima de un 15%.

9.3.2. Tramos diferenciales de la Federacion de Ensefianza
25% Federacion estatal
75% Federacion de nacionalidad o regién.

El reparto de ese 75% se realizara por la correspondiente federacion garantizando su
funcionamiento mediante la adjudicacion minima de un 25% para la propia estructura
federal.

9.4. Hacia unas finanzas transparentes

En muchas ocasiones los temas financieros estan basados, en las distintas estructuras
de nuestro sindicato, en "equilibrios de desconfianzas".

Cada dia es mas necesaria una coordinacion mayor y una globalizacion de nuestra
politica financiera para hacer frente a una mayor intensidad de la accién sindical.

Para ello es necesaria una mayor claridad y transparencia contable ante las distintas
estructuras organizativas y con los afiliados, que nos exigen realizar unos compromisos de
informacion contable y financiera que sean comunes en toda la Federacién, para que con
claridad, agilidad y rapidez sea posible la actuacion sindical oportuna en cada momento por
los 6rganos de direccion.

9.4.1. Generalizacion de Balances y Presupuestos



Aunque a nivel estatal es una practica extendida y realizada desde hace tiempo,
generalizada ya en nuestras Federaciones, debemos aprovechar para cumplir el objetivo
Confedera) de funcionar con presupuestos y balances en todas y cada una de las
estructuras federales, con criterios comunes y homogéneos.

Para su concrecion nos planteamos como objetivos inmediatos, para llevar a cabo un
plan Contable Unificado, los siguientes:

*Implantacién de la contabilidad en todas las organizaciones de la Federacion.
*Mecanizar la contabilidad.
*Homogenizacion de las cuentas contables en todas las Federaciones y Sindicatos.

*Elaboracion de un Plan Contable Federal, con la referencia confedera), y basado en el
Plan General de contabilidad.

Sin contabilidad no es posible gestionar con acierto y eficacia nuestros obijetivos
organizativos y financieros, y eso es tanto como poner en riesgo nuestros objetivos
sindicales. Por tanto poner en funcionamiento la contabilidad es ineludible para una buena
planificacion y gestion.

Junto con la contabilidad, el presupuesto debe ser el elemento vertebrador, en su
vertiente financiera de los objetivos organizativos y de accion sindical.

Para la elaboracion de presupuestos debemos tener en cuenta algunas consideraciones:
*Financiacion de los gastos ordinarios con los recursos del mismo caracter.

*Aplicacién de los recursos a objetivos especificos y compromisos de aplicaciéon y
consecucion de aquellos.

*Trabajar en la linea de conseguir el primer Presupuesto Consolidado de la Federacion
de Ensefianza, para lo cual se elaboraran criterios de presentacién homogéneas de los
presupuestos para 1993.

9.4.2. Control Presupuestario.

Debemos tender a realizar balances periodicos donde se muestre el estado de ejecucién
presupuestario y se estudie el cumplimiento de los objetivos acordados, para analizar y
corregir, si procede, las posibles desviaciones presupuestarias.

La Comision de Control Financiero de la Federacion podra realizar periddicamente, con
criterio aleatorio auditoria en las organizaciones de la Federacién de Ensefianza.

9.5. Hacia unas finanzas solidarias

Se trata de aplicar en el interior de nuestra organizacién aquellos elementos, que en
muchas ocasiones, hemos exigido en los distintos ambitos de nuestra actividad sindical.

En la solidaridad esta la base de la propia estructura sindical y el propio concepto federal,
por ello es necesario contemplarla como un elemento importante y absolutamente
necesario, maxime en el plano econémico, fuente de la actividad sindical.



Debe ser tenida en cuenta en todas y cada una de las estructuras del Sindicato.

La Federacion de Ensefianza para su desarrollo organizativo requiere un crecimiento
homogéneo geografica y sectorialmente para evitar una Federacion de dos velocidades,
segun los recursos, medios e infraestructura con que se cuente, en cada ambito.

9.5.1. El fondo de solidaridad.

Sera el instrumento para ejercer la solidaridad federal desde un punto de vista
econdémico.

En los presupuestos de todas nuestras estructuras sindicales se destinaran partidas para
constituir el Fondo de solidaridad con el objeto de dotar de recursos a aquellas
organizaciones que por sus necesidades, deficiencias o peculiaridades sindicales lo
requieran.

Al menos formaran parte del fondo de solidaridad un porcentaje de los recursos
economicos extra-cuotas recibidos en concepto de ayuda o subvenciones por parte,
fundamentalmente de las administraciones como consecuencia de acuerdos de distinta
indole suscritos por el sindicato federal.

Se destinara al Fondo de Solidaridad Federal el 20% de los recursos econdémicos
descritos, siendo repartidos entre las distintas estructuras de la rama por el Consejo
Federal a propuesta de la Comision Ejecutiva. El criterio de reparto sera establecido por el
Consejo.

9.5.2. Centralizacién de gastos y recursos.

Las federaciones de nacionalidad y region implantaran paulatinamente sistemas
centralizados de gestion de gastos y recursos. Estos tendran como fin, mejorar la gestion y
poner en marcha sistemas basados en presupuestos y balances de las distintas
organizaciones (sindicatos provinciales/comarcales, secciones sindicales,...) que atienden
al conjunto de las necesidades de la federacién.

9.6. Nuevas fuentes de recursos

Aunque hoy pueda resultar utdpico es conveniente plantearse como un objetivo a medio
plazo la autosuficiencia financiera y econémica del sindicato, y una menor dependencia de
fuentes ajenas a la propia estructura del sindicato.

En este sentido nos planteamos llevar iniciativas que avancen y concreten en la linea del
objetivo descrito:

* Autoedicién de materiales producidos por el sindicato.

*Acuerdos con empresas editoras beneficiosos para ambas partes, asegurando siempre
el secreto de los datos de los afiliados.

*Conciertos con colectivos para la prestaciéon de servicios concretos.

*Otros.



Por otra parte no debemos desaprovechar la peticibn de ayudas econdmicas a las
distintas administraciones para muchas de las actividades que realizamos y que entran en
el marco de los criterios descritos por las ofertas publicas, publicadas por los medios
oficiales, y que por desidia en muchos casos dejamos pasar. En este sentido desde la
Federacién se garantizara a las organizaciones territoriales informacion sobre las distintas
ofertas institucionales de los que se tengan conocimiento.

Nuestro sindicato presta una serie de servicios que deben ser valorados
econdmicamente, y por tanto debemos establecer los criterios por los que debemos
regirnos para asegurar esta fuente de financiacion.

10. LOS PLANES DE INCREMENTO AFILIATIVO

Entre los objetivos organizativos que nos hemos marcado para el préximo periodo, la
afiliacion ocupa un lugar prioritario, tanto, que nos hemos propuesto llegar al 10% de la
plantilla para los proximos afios. Aunque el objetivo es ambicioso no cabe duda que si
ponemos los medios para trabajar de forma rigurosa sistematica y seria, lo conseguiremos.

Partimos de unas buenas condiciones para conseguirlo: La F.E. ha sido confirmada
primera fuerza sindical de la ensefanza, uniformemente asentada en todos los ambitos
educativos, elemento que refleja un notable grado de implantacion de nuestros
planteamientos entre los companferos y las comparieras de la ensefianza.

Por otra parte los noventa mil votos obtenidos en el proceso electoral son un potencial
enorme de afiliacion que no podemos perder de vista porque es un reto que nos
compromete.

Estos elementos, junto con la accion sindical realizada en los ultimos afios, en ocasiones
muy diversificada, nos han permitido penetrar e influir en segmentos de trabajadores donde
teniamos serias dificultades de influencia.

Los Planes de Incremento Afiliativos deben ser sostenidos en el tiempo, realistas, y
deben contar con una buena y sistematica planificacién desde un criterio descentralizado.

Se trata, en definitiva, de rentabilizar cada acuerdo, cada avance, cada lucha
transformandola en afiliacion y organizacion. Se trata igualmente de aprovechar nuestra
accioén sindical inmediata en todos y cada uno de los sectores con mejor cobertura para la
realizacién de los planes de incremento afiliativo.

10.1. Lineas generales orientativas

Todos los planes de incremento participativo y afiliativo deben tener, al menos los
siguientes elementos:

* Objetivos claramente priorizados y pormenorizados.
*Lineas de actuacién con acciones concretas.

*Materiales adaptados al caracter descentralizado del Plan.
*Temporalizacion.

*Disefo de campafa que atraviese todo el organigrama del que formara parte.



*Evaluacion.
Propuestas orientativas:

*Cada federacion definira el objetivo de afiliacion hasta el proximo periodo congresual
ordinario, partiendo de su propia realidad.

*Se trazaran planes especificos en cada uno de los sectores teniendo en cuenta sus
peculiaridades y caracteristicas.

*Se concretaran los elementos de motivacion, fundamentalmente ligado a la negociacion
colectiva y a los servicios que nuestro sindicato sea capaz de ofrecer.

*Deben ser multidireccional en cada ambito, con diversos enfoques, segun el colectivo al
que nos dirijamos.

*Debe estar vinculado a objetivos de consolidacion organizativa.



