La formacion del profesorado en la
Nicaragua revolucionaria, 1979-89

Conocimos a Robert F. Arnove el pasado curso en Madrid, en donde coordinaba los
programas de estudio en Espafia de los alumnos de cinco universidades
norteamericanas. Profesor de la Universidad de Indiana en Bloomington, es
especialista en sistemas educativos comparados y en educacion popular y de adultos.
Su querencia latinoamericana le ha llevado a estudiar in situ la realidad educativa y
sociopolitica de varios paises del centro y el sur de América. Cuando le pedimos un
articulo para T.E., no dudé: queria hablar de Nicaragua, de algun aspecto de los
esfuerzos educativos durante la etapa sandinista, no habia que perder la memoria
critica (en 1986 publicé el libro «<Education and Revolution in Nicaragua»).

En colaboraciéon con Ton y Dewees, analiza en este articulo la formacién permanente
del profesorado en la Nicaragua que vive entre el impulso revolucionario y las
consecuencias de la guerra civil contrarrevolucionaria.

El contexto. Retos y restricciones

Hay que contemplar la formacion del profesorado en Nicaragua dentro del contexto del
dramatico cambio social que ocurrio en este pais entre 1979 y 1989. El nuevo régimen
sandinista que asumio el poder en julio de 1979 introdujo unas politicas nacionales
encaminadas a superar décadas de subdesarrollo y a transformar un sistema politico que
excluia a la mayoria de la poblacién. En consonancia con los cambios radicales en la
sociedad, se exigia al sistema educativo que contribuyera a: 1) la formacién de una «nueva
persona», un ciudadano con mas conciencia critica y mas participativo, impulsado por
metas colectivas, y 2) la transmisién de habilidades y conocimientos para encaminar a la
nacién hacia un crecimiento econémico auto suficiente.

La direccion politica y educativa del régimen sandinista, ante el analfabetismo masivo y
una escuela primaria concentrada en las zonas urbanas que no llegé a mas de las dos
terceras partes de los niflos en edad escolar, inici6 una politica de expansion,
mejoramiento y reordenacion. El nuevo sistema de «educacion popular», como apuntd una
publicacion del Ministerio de Educacién, fue «... ligado esencial y obligatoriamente al
proyecto politico estratégico de la FSLN... para la construccion de una nueva sociedad»
(1). Valerie Miller ha definido el proyecto estratégico de la siguiente manera:
«Comprometidos con algo mas que simplemente la justicia y crecimiento, los lideres del
Frente Sandinista compartian una orientacidon general de desarrollo que tuvo un caracter
socialista.

Aunque las interpretaciones del sentido exacto de dicha orientacion fueran ricas en
variedad y numero, los miembros del FSLN estaban de acuerdo sobre determinados
puntos comunes. Creyeron que el desarrollo y la transformacion se basaban, a corto plazo,
en la reconstruccion nacional y a largo plazo en la transicion hacia el socialismo» (2).

Las mayores exigencias de la transformacion educativa, de acuerdo con el impulso
general ideolégico y programatico de la revolucién, correspondian al profesorado. Se
esperaba que los profesores reuniesen cualidades extraordinarias no solamente en
relacion con los conocimientos y habilidad pedagdgica, sino en relacién con su conciencia



politica y correccion ideoldgica, cualidades que debian ser capaces de inspirar a sus
alumnos. Segun la Asociacion Nacional de Educadores Nicaraglienses (ANDEN):
«Nosotros, los profesores, tenemos una mision importante en nuestra sociedad debido a
nuestro papel politico-ideolégico, porque debemos ser agentes de la transformacion,
lideres en la comunidad y en el aula, que forjamos, a través de nuestro ejemplo, valores
patridticos y revolucionarios en los recursos humanos de alto nivel, necesarios para el
desarrollo del pais de acuerdo con el Proyecto Estratégico de la Revolucion» (3).

Atraer y retener profesores comprometidos y capaces con dichas cualidades fue uno de
los retos mayores del Ministerio de Educacion (MED). En la época de la revolucién se
contaba con un profesorado de una formacion pobre y en gran parte no cualificado (el 68
por 100 del profesorado de secundaria y el 73 por 100 de los maestros de primaria
carecian de cualificacion). A pesar de que el MED estimé que faltaban hasta 12.000
profesores en 1979, también hubo muchos profesores parados, que habian sido
rechazados por culpa de su oposicion al régimen Somoza que gobernd el pais desde los
anos treinta (4).

Para ampliar la provision de maestros de primaria, el Gobierno aumentd el niumero de
escuelas normales desde cinco a trece (5). De la misma manera se aumentaron los
programas educativos a nivel universitario para conseguir un mayor nimero de profesores
de secundaria. Ademas, el Gobierno establecié un sistema de becas y becas salarios, en la
educacion secundaria y universitaria, para estudiantes que cursaran programas de
formacion del profesorado. Como resultado de dichos esfuerzos, el numero de profesores
de secundaria y primaria aumento desde 12.706 hasta 27.400 entre 1978 y 1988, es decir,
mas del doble. Para mejorar el status y condiciones econémicas del profesorado, el
Gobierno realiz6 varias iniciativas. En junio de 1984, el MED hizo una declaracién histoérica:
por primera vez en la historia del pais, los salarios del profesorado serian equivalentes a
los de profesionales comparables. El acuerdo salarial establecido por ANDEN y el
Ministerio de hecho dobl6 los salarios del profesorado. Ademas se redujo la jornada de
trabajo del profesorado de primaria a 25 horas a la semana y para el profesorado de
secundaria desde 40 a 34 horas.

Desde entonces, sin embargo, la intensificacion de la contrarrevolucion apoyada por EE.
UU. y la guerra econdmica declarada por los EE.UU. han desmantelado tanto la economia
de Nicaragua como la provision de servicios sociales (6). A partir de 1984, se reemplazé el
tema de la reconstruccion nacional por el de la supervivencia nacional.

La contrarrevolucion tuvo consecuencias tragicas para los educadores. Los profesores,
junto con los trabajadores sanitarios y los miembros de cooperativas agricolas, formaron un
blanco especial para los ataques de la «contra». Hasta 1988 se habian matado mas de 400
profesores (la mayoria profesores sin cualificaciones de educacion de adultos) o en
combate o asesinados en el aula. Ademas, las escuelas y los centros de salud fueron
objetivos militares: mas de 45 escuelas fueron destruidas y mas de 20 seriamente
dafiadas. En las zonas de la guerra, la imagen del maestro rural, tiza en mano y el fusil al
hombro, fue exacta (7).

Junto con las condiciones dificiles y peligrosas en las que el profesorado desempen6 su
trabajo, la inflacion (mas del 200 por 100 entre 1985 y 1986, y mas del 1.000 por 100 a
partir del final de 1987) produjo una erosion seria en los salarios, a pesar de varios ajustes
salariales y mas aumentos. Un vendedor ambulante de mercancias no controladas, como
el agua fria, a menudo ganaba mas en una semana que un maestro en un mes. Los
salarios del profesorado (que incluian el suministro de determinados articulos de consumo
basicos a precios muy por debajo del mercado), al llegar a la década de los ochenta, no
daban para vivir. Para sobrevivir econdmicamente, muchos maestros tuvieron que ensefar



durante dos 0 mas sesiones mientras que a los de secundaria se les permitié ensefiar otra
media sesion.

Aunque hubo muchos educadores comprometidos y con espiritu de sacrificio que seguian
trabajando a pesar de las condiciones tan dificiles, se produjo un éxodo a gran escala de la
profesion educativa durante los ultimos afios del gobierno sandinista. Se comparaba los
intentos de reclutar y retener a los maestros con los esfuerzos para llenar «un cubo sin
fondo». Otro problema serio que padecian los ensefiantes fue el alto nivel de empirismo
gue reinaba. Por razones de espacio solamente podemos hacer una descripcion breve de
algunos de los programas alternativos que el Gobierno sandinista intentaba introducir en
los ultimos afios. Dada la situacién histérica especifica de Nicaragua entre 1979 y 1989 -
una situacion de transformacion revolucionaria y reaccién contrarrevolucionaria-, la escena
estuvo llena de dificultades y soluciones excepcionales.

Programas alternativos de los maestros de primaria

A pesar de la expansion de programas convencionales de formacion del profesorado, el
suministro de profesores no mantenia el ritmo de expansion rapido del sistema educativo ni
de las realidades demograficas y politicas de Nicaragua. Entre 1978 y 1988, la
escolarizacién total (en todos los niveles, incluyendo la educacion de adultos y educacion
especial) aumenté desde 500.000 a un poco mas de un millén; después de 1984,
aproximadamente una tercera parte de la poblacion nicaragiense estaba escolarizada en
algunas de las varias modalidades de ensefanza reglada y no reglada (8).

En respuesta a esta demanda educativa, se puso en marcha una serie de programas de
profesionalizacion y otros estaban en la etapa de planificacion. Una opcion establecio la
asistencia de maestros en activo a las clases de la escuela normal mas cercana a su lugar
de residencia. Este programa variaba en contenidos y duracion segun las caracteristicas de
los maestros. Los que solamente contaban con una educacion de seis cursos tuvieron que
estudiar unos seis afnos adicionales de semestres alternativos de estudio los sabados, mas
un mes de cursillos intensivos durante las vacaciones. El contenido de los cursos de
profesionalizacion de dichos maestros fue disefiado para elevar su nivel cultural general,
equivalente al de un graduado del curso noveno («ciclo basico»), a la vez que para mejorar
sus conocimientos y habilidades en los fundamentos educativos (por ejemplo: psicologia y
filosofia) y en la metodologia de areas de asignaturas. Un maestro en activo con nueve
cursos basicos tuvo que estudiar dos afios y realizar un afio de servicio social para
conseguir la cualificacion. Un graduado de secundaria o universitaria recibia la cualificacion
después de un afio de estudio y un afio de servicio social.

Aunque la colocacion estratégica de las escuelas normales por todo el pais aumentd la
capacidad del MED para ofrecer oportunidades educativas a los maestros en activo,
perduraron unos problemas serios. El coste de transporte y de materiales afectaba
negativamente el numero de maestros que podian terminar su formacién. Las zonas mas
remotas, donde las necesidades fueron mayores, no poseian transporte publico. El
transporte privado podria costar hasta un 40 por 100 del salario de un maestro. Ademas,
los gastos de comida y materiales escolares podrian significar hasta un 20 por 100 del
salario mensual.

En respuesta a estas dificultades las escuelas normales se convirtieron en instituciones
peripatéticas o moviles (escuelas normales moviles). Equipos de formadores de maestros
de las escuelas normales viajaban hasta los centros de poblacion mas aislados de la region
para ofrecer los cursos de profesionalizacion de los sabados.



Aunque todas las regiones del pais tenian estas escuelas normales moéviles (incluyendo
la regidn de densa poblacion de Managua), su impacto fue mayor en los estados de escasa
poblacion como Chontales. Por ejemplo, la Escuela Normal Gregorio Aguilar Barea tuvo su
sede en Juigalpa, y tres sucursales en Nueva Guinea, Boaco y Rama. De las 1.516
personas matriculadas en cursos de formacion del profesorado, en 1988, solamente 214
fueron estudiantes diurnos regulares. Para satisfacer las necesidades de las otras 1.302
personas, incluyendo un numero de profesores de secundaria, la facultad pasé largas
horas viajando en una de las regiones mas gravemente afectadas por la guerra. En
reconocimiento de su trabajo ejemplar, en bien de los sectores mas desfavorecidos de
Nicaragua, el Gobierno nacional concedi6 a la escuela un premio nacional de gran
prestigio, la Orden José Benito Escobar. Al describir el trabajo de la escuela, Miguel de
Castilla Urbina, anterior viceministro de Educacion, apuntd: «Es irénico que la Escuela
Normal Mévil no posea ni siquiera una sola bicicleta» (9).

Otra respuesta innovadora frente a la escasez de maestros, sobre todo en zonas rurales,
fue la de recurrir a la Organizacién de Juventudes Sandinistas y otras juventudes
politicamente militantes. En 1983-84, se enviaron 1.600 estudiantes a Cuba para un curso
de formacion intensivo de un afo. Miembros de esta Brigada Especial, con el nhombre de
«Cincuenta Aniversario de la muerte de Sandino» se ofrecieron a servir como voluntarios
en cualquier parte de Nicaragua durante un periodo de dos afios. Ensefiaron en escuelas
primarias y en los programas de educacion popular de adultos. Posteriormente, se formo la
Brigada de Educacion Georgino Andrade (nombrada en memoria de un alfabetizador
martir). La Brigada, formada por, aproximadamente, 2.000 «educadores populares»,
muchos de los cuales, graduados de programas de educacién de adultos, habian sido
formados por sus antecesores de la Brigada del Cincuenta Aniversario, fueron a Cuba para
un cursillo de formacién de un semestre y volvieron para ensefar por lo menos durante un
afio en los primeros cursos de educacidn primaria en su zona de origen. En algunos casos,
formaron parte de la mayoria de los maestros en las zonas mas afectadas por la
contrarrevolucién. Aunque se habia abandonado este método de formacion del
profesorado ya en 1988, muchos de los jovenes que servian en dichas brigadas,
posteriormente se incorporaron a la ensefianza y estaban en proceso de cualificacion.

Programas alternativos para profesores de secundaria

Profesores de secundaria no cualificados, igual que los maestros de primaria, tenian que
asistir a los cursillos de profesionalizacién de los sabados (10). Hasta aquellos profesores
que se habian graduado en la escuela secundaria, tuvieron que estudiar durante cinco
anos para su licenciatura y cualificacién en un area de asignaturas. Sin embargo, como ya
trabajaban en la ensefianza, no se les exigia el afio de servicio social y de practicas.

Para los profesores de secundaria era mas dificii completar los programas de
cualificacion. Como la oferta de cursos de profesionalizacién se limitaba a tres
Universidades (localizadas en Managua, Leén y Esteli), normalmente tuvieron que viajar
mayores distancias que los maestros de primaria y con un coste mayor.

Como solucién a estos problemas, se crearon varias nuevas vias de profesionalizacion, y
se estaba estudiando otras a finales de los afios ochenta, época en que realizamos nuestra
investigacion. Todas ellas tuvieron dos elementos en comun. El primero fue la idea de la
«Educacion por Encuentro». En ella, los contenidos se presentaban por médulos. Los
estudiantes y profesores se encontraban periddicamente (por ejemplo, dos veces al mes en
los fines de semana) para discutir sobre los contenidos, llevar a cabo exdmenes y disefar
el trabajo independiente que se iba a revisar en el préximo «encuentro». Este modelo,



concebido para reducir los problemas de transporte, rebajo a la mitad los gastos de viaje de
los participantes en el programa.

Un segundo elemento comun e innovador fue el de la «afinidad laboral». Tanto los
programas iniciales como los permanentes de formacidn debian intentar ligar el contenido
de la formacién a las caracteristicas de la regién donde los profesores trabajaban; la
«afinidad laboral» también pretendia ligar los cursos de profesionalizacion mas
selectivamente con las personas que trabajaban en areas de prioridad de la economia
local.

Como consecuencia de dicho énfasis, un nimero de personas que no habian pensado en
ser profesores, se matricularon en los cursillos de fin de semana para extender sus
conocimientos. Ademas, ciertas agencias del Estado que trabajaban en areas relacionadas
con la educacién (tales como sanidad) enviaron empleados a los cursillos para aumentar
sus conocimientos y habilidades. Asi, programas alternativos de formacion de profesores
organizados segun estas lineas, aunque permitian a los profesores aislados continuar con
su mejora profesional y la adquisicidon de credenciales, no iban a poder superar la escasez
de profesores del nivel secundario.

Conclusion

Hubiera sido totalmente inaudito que el sistema de educacion de Nicaragua, en el breve
per1odo de diez afos, hubiera sido capaz de prestar una contribucion substancial a : 1) la
transformacion de la cultura politica, 2) aumentos significativos en la acumulacion de
capital y 3) el realce del desarrollo nacional y auténomo. La experiencia de otras
sociedades revolucionarias indica que el cambio en el sistema escolar sufre, tipicamente,
un atraso en relacion con los cambios econdmicos y politicos; el reclutamiento y formacion
de profesores y la revision del curriculum tardan afios y no siempre producen los resultados
deseados.

En el caso de Nicaragua, los imperativos de reforma educativa y la mejora en la
formacion del profesorado sufrieron graves restricciones por culpa de una contrarrevolucion
promovida desde el exterior y por la precaria posicidn econémica y politica del pais dentro
del sistema mundial. Sin embargo, para citar a un viceministro: «Si se toma en
consideracion todas las dificultades que los educadores tuvieron que superar y la falta de
recursos que tuvieron que padecer... fue un milagro que todo fuera tan bien como iba.

Notas
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4) Muchos de ellos dejaron la ensefanza definitivamente, pero otros se incorporaron
posteriormente al sistema educativo, algunos de los cuales tuvieron papeles destacados
como lideres.

5) No hay acuerdo sobre el numero de escuelas normales realmente funcionando en
1979, debido a la destruccion de medios y la interrupcién de actividades docentes por



causa de la guerra contra el régimen de Somoza; y, si se incluye la institucién de formacion
de profesores de educacion fisica, el niumero de escuelas normales post 1979 llegaria a 14.

6) En 1984 las asignaciones a los sectores de sanidad y educacién fueron congeladas de
hecho. En 1987, estos dos sectores representaban el 25 por 100 del presupuesto nacional,
con mas del 50 por 100 para defensa. Previamente a la agresion externa, lo militar recibio
solo el 18 por 100 y los sectores sociales mas del 50 por 100 del presupuesto.

7) Junto a esta imagen hay que afadir la del maestro con el martillo en la mano. En Rio
de San Juan, por ejemplo, los maestros, conjuntamente con otros miembros de la
comunidad, construyeron todas las nuevas escuelas de la provincia, incluyendo la escuela
normal (hecha de bambu).

8) En su momento algido de 1984, el sistema de alfabetizacion e instruccion posterior,
conocido como Educacion Popular Basica (EPB), tenia escolarizados hasta 190.000
estudiantes; ya en 1988, la escolarizacion habia quedado reducida a, aproximadamente,
72.000. Uno de los aspectos innovadores de la EPB era el empleo de mas de 16.000
maestros animadores voluntarios no cualificados. Para mayor discusion ver: Robert F.
Arnove, Education and Revolution in Nicaragua (New York: Praeger, 1986), cap. 3.

9) Miguel de Castilla Urbina, en Barricada, La Orden JBE para los Maestros de 50ta.
Regidén, 21 agosto 1988, 2.

10) Debido a las exigencias de cualificacion, los profesores de ensefanza secundaria
tienen las mayores tasas de empirismo, estimada en mas del 75 por 100 de los activos en
este nivel educativo.



