Elecciones y enseianza

Los partidos proponen...

Centro Democratico y Social - CDS

A) Objetivos generales

Para CDS es inexcusable que los principios basicos de la democracia inspiren todo el
sistema educativo y que el derecho a la educacion se traduzca, en el marco del Estado de
las Autonomias y ante el reto de la Comunidad Europea, en una ensefianza generalizada y
de calidad.

De ahi, en primer término, que los centros docentes deban asumir la tarea de enraizar,
alimentar y desarrollar el sistema democratico configurado en la Constitucién espafola de
1978. El espiritu constitucional, encarnado en los valores superiores del ordenamiento
juridico, debe ser cimiento de la cultura nacional y fuente de actividad permanente de los
centros educativos para educar a los alumnos en la libertad, la justicia, la igualdad y el
pluralismo politico.

CDS, para que este propédsito se convierta en una realidad tangible, propugna la
conveniencia de un acuerdo nacional entre las fuerzas politicas e institucionales, que en un
esfuerzo comun y solidario lleven a cabo una politica educativa sin sesgo ideoldgico, al
servicio de la sociedad espafiola contemplada en su unidad y en su diversidad.

De ahi, en segundo lugar, que sea, asimismo, preciso armonizar y coordinar los objetivos
educativos en la Espafia de las autonomias y en la Espafia que camina hacia la plena
integracion en la Europa Comunitaria.

En este marco, y para hacer frente al reto de la calidad y capacidad de integracién del
sistema educativo, CDS considera que:

*Es necesario incrementar el presupuesto destinado a educacion, hasta alcanzar el nivel
medio europeo al final de la legislatura.

*Es preciso crear un instituto para la calidad de la ensefianza, de composicion
eminentemente técnica y social, articulado en programas sobre la innovacidén educativa
y evaluacion general del sistema.

*Es imprescindible y urgente desbloquear y acelerar el proceso de transferencia de
competencias y servicios educativos a las Comunidades Auténomas; establecer los
6rganos de cooperacion y coordinacion que encaucen el funcionamiento
descentralizado del sistema educativo y organizar un servicio de promocién y
supervision nacional llevado a cabo por expertos en educacidon que se encargue de
estimular innovaciones en la practica educativa, contribuir al esfuerzo de investigacién y
desarrollo educativos a nivel nacional; difundir la informacién y ejercer una supervisién
que permita garantizar la unidad constitucional del sistema educativo.

*Es indispensable asumir como prioridad la correccion de las desigualdades educativas
mediante la generalizacion de la escolarizacion hasta los dieciséis afios; la ampliacion



de los programas de educacién compensatoria y de educacion de adultos; una
ambiciosa politica de becas en los niveles post-obligatorios y el fomento intensivo del
conocimiento de las grandes lenguas extranjeras como uno de los ejes de los planes de
estudio.

B) Reforma de la Administraciéon educativa

El grado de politizacion a que ha llegado la Administracion publica bajo el mandato del
Gobierno socialista ha tenido una grave incidencia en la Administracion educativa.

CDS, en el marco de su propuesta general de reforma de la Administracién y de la
Funcién publica, propugna:

*Corregir la normativa general y especifica para fomentar un adecuado funcionamiento
de los organos colegiados e impedir las practicas de dirigismo y discrecionalidad que
caracterizan a la actual Administracion.

*Erradicar el abuso del procedimiento de libre designacion en todos los niveles, la falacia
de los concursos de méritos para la provision de puestos de trabajo y los sistemas
«ligeros» de ingreso basados en el clientelismo.

*Restablecer con rigor el sistema de ingreso por oposicion, el de promocidén por concurso
Yy, en su caso, concurso-oposiciéon, con el fin de garantizar la tecnificacién de una
Administracién educativa neutral al servicio eficaz de todos los ciudadanos.

*Modificar la composicién del Consejo Escolar del Estado y de los Consejos Autondémicos
para que sean cauce efectivo de la participacion de los representantes politicos,
sociales, sindicales y técnicos de la comunidad educativa en sus diversos ambitos.

C) Profesorado
CDS propone:

*Una politica de motivacion y dignificacion del profesorado que contemple la mejora de
las condiciones objetivas de trabajo y la elevacion del status econémico y profesional
mediante la valoracion de su iniciativa, creatividad y rendimiento profesional.

*La revisiéon del enfoque y contenidos de la formacion inicial al objeto de conseguir una
mejor adaptacién a la funcién docente a desempefar.

*Una consideracion prioritaria de los planes de perfeccionamiento y actualizacion
profesional cuya superacion se vinculara a las distintas escalas de carrera docente.

*La promulgacién de un estatuto del profesorado.
*La generalizacidon gradual del afio sabatico.

*La incentivacion profesional y econdmica de los méritos académicos y profesionales que
excedan a los exigidos legalmente para el puesto de trabajo desempefiado.

*El establecimiento de garantias de objetividad, transparencia, capacidad y mérito en los
procedimientos de acceso a puestos de responsabilidad en la Administracion educativa.
Se fomentara la movilidad entre docencia y Administracion educativa y entre los
diferentes niveles de docencia.



D) Educacién preescolar
CDS considera que:

*En el tramo de 0-3 anos el papel fundamental del Estado debe consistir en fortalecer e
impulsar, proteger y amparar el papel de la familia, mediante el incremento cuantitativo y
cualitativo de la cobertura juridica y econémica a la madre o padre en la situacién de
excedencia laboral, y la introduccién de mecanismos de asesoramiento y apoyo
educativo, regulares y normalizados.

*En el tramo 4-5 afos y en aras de la efectividad de los principios de igualdad de
oportunidades y de integracion social y de la erradicacion del fracaso escolar en la
Educacion Basica, se tendera a la gratuidad con caracter prioritario, aunque sin declarar
la obligatoriedad.

CDS, ademas, propondra que:

*El Estado, de acuerdo con las Comunidades Auténomas, establezca las condiciones

minimas necesarias para la creacion y autorizacion de los centros, las titulaciones
académicas y condiciones de profesionalidad del personal que debe regirlos, los
objetivos que deban alcanzarse y los criterios basicos de evaluacion del sistema.

*El Estado fomente, ayude y favorezca las iniciativas educativas privadas y publicas que
satisfagan demandas sociales, preferentemente en las zonas mas deprimidas o
carentes de equipamiento.

*El Estado asuma directamente un papel subsidiario de las familias en los casos de
probada existencia de situaciones de indigencia y patologia social o incapacidad
transitoria para asegurar los minimos educacionales.

E) Educacion Basica

Para CDS, la Educacion Basica, obligatoria y gratuita, comprendera de los seis a los doce
afos. La gratuidad, para ser efectiva, se extendera a los libros de texto.

Su reforma se inspirara en los siguientes criterios:

*Se estudiara la division del nivel basico en dos ciclos. Todos los profesores que
impartan la educacion basica deberan ser especialistas en los contenidos del ciclo en
que ensefien.

*Se impondra gradualmente que la ensefanza de la educacion fisica, la musica y
especialmente los idiomas extranjeros recaiga en profesores especialistas, objetivo que
en el ultimo supuesto debera estar alcanzado en un plazo maximo de cuatro afios.

*Se dotara a los centros de una apoyatura administrativa para descargar a los érganos
unipersonales de tareas burocraticas auxiliares.

*Se modificara el procedimiento vigente para la provisiéon del cargo de director de centro
y se ampliaran sus atribuciones.

*Se extendera la evaluacion al conjunto de factores que integran el sistema educativo.

F) Educaciéon Secundaria



*Se establecera, en el plazo de la Legislatura, un primer ciclo de Educaciéon Secundaria,
obligatoria y gratuita para los alumnos de doce a dieciséis afos. Sera impartida por
profesores con titulo de licenciatura universitaria o equivalente, especialistas en areas
de conocimiento y en disciplinas especificas.

*Se estructurara el primer ciclo de la ensefanza secundaria a modo de «ciclo de
orientacion». Entre las alternativas que incluira, debera figurar un principio de formacién
ocupacional.

*Diferentes ramas de bachillerato, junto con la Formacion Técnico Profesional y un
segundo nivel de formacion ocupacional ofreceran alternativas en continuidad con las
opciones del primer ciclo de Ensefianza Secundaria.

*Se otorgara prioridad a la creacion y eficaz funcionamiento de servicios de orientacion
educativa y vocacional que aseguren a cada alumno la informacién y apoyo precisos
para el mejor acierto en las sucesivas opciones que van a configurar su curriculum,
incluida la opcion universitaria.

*Se vinculara estrechamente la educacion técnico profesional al sector productivo y a las
empresas o a los puestos de trabajo con el fin de alcanzar las cotas de calidad que la
fuerte competitividad interna y externa imponen. Se estructurard en médulos, siguiendo
los niveles establecidos por la Comunidad Econémica Europea, y estara abierta a las
nuevas profesiones que la sociedad demanda, tratando de asegurar la polivalencia que
facilite la recualificacion de los interesados.

*Se prestara especial atencién a la educacion permanente, asi como a la educacion a
distancia.

*Se revisara el procedimiento establecido por la LODE para el gobierno de los centros,
que ha conducido a la inhibicion y desmoralizacién del profesorado, ampliando las
atribuciones de diseccion.

Las actuales pruebas de acceso a la Universidad no cumplen los objetivos para los que
fueron implantadas; por tanto, CDS aboga por su supresién, y por una profunda revision del
sistema de acceso en el marco de la autonomia universitaria.

G) Educacion especial

Toda persona con deficiencias fisicas o psiquicas tiene derecho a una educacién
especializada, orientada a conseguir su maximo desarrollo personal e integracién social.
Por ello, siempre que sea posible, se tratara de integrarles en el sistema normalizado.

Por ello, CDS:

*Propugna la integracion escolar en el sistema normalizado en el momento en que las
escuelas ordinarias estén adecuadamente dotadas y se hayan adquirido las condiciones
minimas para participar y beneficiarse del sistema normal sin riesgo de sufrir una
marginacion.

H) Universidad

La Ley de Reforma Universitaria, aplicada por el Gobierno socialista, ha agravado los
viejos problemas de la universidad espafola. Y no permite hacer frente al reto que supone
el mercado unico en 1992.



La experiencia socialista ha servido para deteriorar la calidad de ensefianza y elevar las
tasas de fracaso escolar. No se han actualizado los planes de estudio, escasamente
diversificados. Es mayor, por tanto, la desconexién con la sociedad y con el proceso
productivo y la institucion universitaria no puede cumplir con los fines que le son propios:
transmision de saber, investigacion y servicio al desarrollo econdmico y social. Esta
masificada y su organizacion es inadecuada.

Finalmente, el modelo universitario del PSOE ha debilitado la incorporacion activa del
estudiante a la universidad, convirtiéndole poco a poco en el gran ausente del sistema.

CDS considera que para encauzar la resoluciéon de estos problemas sera necesario
introducir modificaciones en la Ley de Reforma Universitaria.

*En un plazo de cuatro afos, los gastos e inversiones destinados a financiar la
ensefianza universitaria deberan alcanzar el 1 por 100 del PIB.

*En el plazo de seis meses, el nuevo Gobierno elaborara un plan de cuatro a seis afos
para dotar a las universidades publicas de autonomia plena para que puedan asumir la
responsabilidad que les corresponde al servicio de la cultura y de la sociedad civil.

*El Estado se reservara, en todo caso, la inspeccion técnica y financiera; la funcion
arbitral en los conflictos que surjan entre los distintos sectores que constituyen la
Comunidad Universitaria; el reconocimiento de titulos y profesiones, la fijacién de unos
criterios minimos para los programas y planes de estudio y para la seleccion objetiva y
calidad del profesorado.

*Correspondera a cada universidad en el marco de la LRU reformada:
a) Instituir y definir sus 6rganos de representacién, gobierno y administracion;
b) Establecer sus planes de estudios previendo carreras de ciclo corto, medio y largo;

c) Establecer, con rigor académico, la preparacion, los criterios y pruebas o requisitos
de acceso a las distintas Facultades, Escuelas Técnicas Superiores y Escuelas
universitarias;

d) Fijar las tasas de matriculacion, que deberan suponer, al menos al término del
proceso, el 50 por 100 de sus ingresos ordinarios;

e) Seleccionar y retribuir a su profesorado con arreglo a criterios objetivos.

*El Gobierno adoptara un plan de becas, salarios y ayudas al estudio para que nadie
declarado apto por una universidad se vea impedido de estudiar por falta de medios
econémicos.

Se fomentara y facilitara la conexion entre el mundo de la empresa, las instituciones
cientificas y la universidad:

a) En el ambito de la ensefanza, para introducir nuevas profesiones o perfeccionar y
adaptar las existentes a los cambios econdmicos, sociales y tecnologicos, asi como
impulsar la formacién profesional de nivel superior y la actualizacion del profesorado;

b) En el ambito de la investigacién, para mejorar la competitividad de las empresas y del
aparato productivo.

A tal fin:

a) El Estado reconocera los titulos de estudios que, habilitantes del ejercicio profesional,
propongan las universidades;



b) El Gobierno introducira efectivas medidas fiscales de fomento de la investigacion en el
marco conjunto universitario-empresarial, y

c) Se favorecera la integracion de actividades de las universidades y de las instituciones
cientificas para impulsar el papel cientifico de los centros universitarios.

Se facilitara la libre creacion de centros de ensefanza universitaria de iniciativa social o
privada. El reconocimiento, en su caso, de las ensefianzas y titulos que impartan se hara
mediante convenio entre el Ministerio de Educacion y Ciencia y el centro. Los convenios se
inscribiran en un libro registro de caracter publico, que a tal efecto se establecera en el
MEC.

- El Gobierno elaborara con las universidades:

a) Un programa de creacion de centros universitarios altamente capacitados o de
transformacion de los existentes que permita incrementar la proporcion de estudiantes
matriculados en carreras técnicas, cientificas y de ingenieria;

b) Una propuesta de diversificacion de programas y planes de estudio para ofrecer una
variedad mucho mayor de titulos y diplomas con el fin de adaptarse a las cambiantes
necesidades y demandas de trabajo.

Convergencia i Unio

1. Ensefanza e investigacion
Los objetivos fundamentales de la actuacion del Gobierno se centraran en:
1. La modernizacion de la ensefianza y la mejora de su calidad.

2. El fomento del prestigio socio-profesional de los profesores, elementos basicos del
sistema educativo.

3. La ordenacidn del sistema educativo, adaptandolo al contexto europeo e incorporando
plenamente los hechos diferenciales de las diversas nacionalidades que conforman el
Estado espafiol.

4. La mejora, ampliacion y extension de los estudios universitarios.
5. La potenciacion de la investigacion y de la innovacion tecnolégica.

La ensefnanza es el valor motor de la sociedad de nuestro futuro. Este valor debe
insertarse dentro del marco de los principios de libertad de ensefianza y de eleccion de
centro, pluralismo social, autonomia, participacion, educacion permanente y atencion a las
necesidades educativas especiales.

La consideracién de la educacién como un proceso en el que la formacion y desarrollo
personal y social de los ciudadanos es el eje del sistema educativo ha de tener en cuenta
los valores cientifico-humanisticos, las capacidades intelectuales, la creatividad, el civismo,
el respeto al medio ambiente, las relaciones sociales y el ejercicio de los derechos y
deberes democraticos.

El actual sistema de educacién se ha de transformar de tal manera que responda a las
necesidades presentes y futuras de nuestra sociedad, teniendo en cuenta las
competencias autondmicas, la dimensidn europea, la autonomia de los centros, la
participacion de los padres y alumnos, la calidad y la modernizacion tecnolégica.



Esta misma consideracién supondra un aumento de los recursos dedicados a la
ensefianza de hasta un 5,5 por 100 del PIB. El crecimiento general de la economia y la
evaluacion del sistema seran condiciones basicas para determinar nuevos incrementos.

2. Modernizaciéon y mejora de la calidad de la ensefianza

La modernizacién de la ensefianza comprende la renovacion tecnoldgica y didactica y los
procedimientos necesarios para llevar a cabo la formaciéon permanente de los educadores.

Para mejorar la calidad de la ensefianza seran prioritarios los siguientes aspectos:
*Mejora del nivel de aprendizaje de las ciencias.
*Introduccion progresiva de los medios informaticos y audiovisuales.

*Impulso a la expresion y comprension oral y escrita de la lengua propia de las
Comunidades que la tengan, y obligatoriedad de conocer dos lenguas extranjeras.

*Potenciacion de la educacion fisica, deportiva, musical, plastica y artistica.

*Generalizacion de los equipos de asesoramiento, apoyo y orientacion psicopedagdgica
y de los programas de accion tutorial y de orientacion personal, vocacional y profesional
de los estudiantes.

*La formacion y perfeccionamiento del profesorado de los centros de titularidad publica y
privada tendra caracter universitario, se articulara en diversos niveles (nacional,
comarcal, de centro e individual), y sera prioritaria de acuerdo con los objetivos de la
reforma del sistema educativo.

*Se regularan excedencias especiales durante un afio, con caracter voluntario para
incentivar el reciclaje y la formacién del profesorado, garantizandose la reserva para la
reincorporacion al mismo puesto de trabajo.

*Se realizara la ordenacion de las carreras docentes que garanticen la profesionalidad y
la calidad pedagdgica y didactica de todos los ensefiantes de los diferentes niveles
educativos.

*Las escuelas y facultades universitarias realizaran también la formacién permanente de
sus profesores.

*Se potenciara la interrelacién y el intercambio de alumnos y de experiencias
pedagdgicas entre las diversas Comunidades Autdbnomas, y entre éstas y la Comunidad
Europea, haciendo efectiva la dimension europea de la educacion y la relacion
intercomunitaria.

*El Gobierno promovera las acciones necesarias para aumentar el prestigio socio-
profesional de los profesores y estimulara las tareas docentes, incentivando la formacion
permanente y el reconocimiento del trabajo desarrollado mediante la evaluacion
profesional.

*Se fomentara la creacién de equipos de investigacién en Ciencias de la Educacion y en
desarrollo tecnolégico aplicado a la Formacion Profesional.

*Se introduciran sistemas de profesionalizacién en los equipos directivos de los centros
docentes que, garantizando la participacion, aseguren la calidad y la eficacia de la
funcién del director. Se incorporara la figura del administrador de los recursos



educativos y se adecuaran las plantillas de profesores a las nuevas especialidades y
necesidades.

*Se realizara un programa especifico de adecuacién de los espacios y edificios escolares
en funcion de la reforma del sistema educativo y de la supresion de las barreras
arquitectonicas.

*Para mejorar la calidad, se dotara a los centros de autonomia gestora y pedagdgica con
los medios legales y materiales correspondientes.

*Se ejecutara un programa de orientacién escolar y profesional para facilitar la eleccion
de estudios, la transicion a la vida profesional, social y comunitaria y la formacion
permanente.

*Se fomentaran las actividades extraescolares con la colaboracion de los Ayuntamientos,
padres y organizaciones sociales.

*El coste del puesto escolar se determinara en funcién de la diversidad territorial, de los
niveles educativos, las caracteristicas especificas de los centros docentes, los cargos
directivos y la equiparacion salarial entre el profesorado de la ensefianza publica y
privada.

*Se llevara a cabo una politica autondmica de becas y ayudas al estudio, de valor
compensatorio y de gestion descentralizada, que potencie la igualdad de oportunidades
educativas y sociales.

*Se potenciara la creacion de servicios educativos descentralizados: centros de recursos,
campos de aprendizaje, equipos psicopedagogicos y de ayuda a los centros educativos.

*Se promoveran las medidas legislativas adecuadas que permitan la desgravacion fiscal -
para los padres, los profesores y los centros- de los gastos que se realicen en libros y
material escolar y en equipamientos educativos.

3. Ordenacion del sistema educativo

*Se presentara una Ley del Sistema Educativo para adecuarlo a la realidad social actual,
a la ordenacién autonémica del Estado y al marco europeo. Esta nueva ordenacién sera
suficientemente flexible para permitir una legislacién autondmica propia de cada
Comunidad en funcidon de su historia, necesidades y prioridades, lengua y hechos
diferenciales. En este sentido, la ordenacién basica prevera los objetivos terminales de
aprendizaje.

Esta Ley contemplara las siguientes etapas educativas:

*Educacion en guarderias (jardines de infancia) hasta los tres afios.
*Educacién en parvularios de los tres a los seis afos.

*Educacién primaria hasta los doce afios.

*Educacién secundaria desde los doce a los dieciocho afos, subdividida en:

Primer ciclo de secundaria de los doce a los dieciséis afios. Segundo ciclo de secundaria
de los dieciséis a los dieciocho afos, subdividido en Bachillerato y Formacion Técnica
Profesional.

*La gratuidad de la ensefianza se extendera desde los tres hasta los dieciséis afos.



*Los jardines de infancia tendran un caracter educativo, social y sanitario, como
complemento de la educacion familiar.

La Administracion educativa coordinara los diversos servicios que incidan en estas
edades.

*La etapa de educacion primaria tendra caracter basico obligatorio y gratuito. Realizara
sus ensefanzas de forma globalizada y garantizara a todos los alumnos el paso al
primer ciclo de la ensefianza secundaria.

*El primer ciclo de ensefianza secundaria sera obligatorio y gratuito y comprendera las
edades de doce a dieciséis afios. Este ciclo prevera un sistema de mddulos de iniciacion
profesional adaptados a las capacidades, aptitudes e intereses de los alumnos.
Abarcara la actual etapa superior de EGB y los dos primeros cursos de los estudios
secundarios.

El segundo ciclo de la educacion secundaria abarcara, normalmente, desde los dieciséis
hasta los dieciocho afios, recogiendo el ultimo curso del actual Bachillerato y COU, asi
como la Formacion Profesional de Segundo Grado. Preparara a los jovenes tanto para el
ingreso al mundo laboral, como para el acceso a los estudios universitarios y para los
valores personales y comunitarios de la vida familiar y social, la participacion civica y
politica y el respeto y conservacion del medio ambiente.

Para adecuar la ensefianza secundaria a las necesidades de la sociedad, se ofreceran
diferentes especialidades, tanto en el Bachillerato como en la Formacién Profesional,
mediante un sistema de moédulos profesionales.

*Se potenciara la relacion entre la ensefanza y el mundo del trabajo, alternando el
estudio y la practica profesional en los diversos sectores de produccion y de servicios a
través de un sistema dual que garantice la calidad de la formacién. Para ello se
solicitara la colaboracién de los sectores empresariales correspondientes.

*Se propondra una oferta variada de estudios técnico-profesionales y artisticos que
permita dar una respuesta a las demandas de los sectores agrario, industrial, de
hosteleria, sanitario, de pesca, del hogar, etc.

*Se programara la integracion progresiva de la Educacién Especial en el sistema
ordinario, teniendo en cuenta el coste de las instalaciones y el personal. En el nivel
posterior al obligatorio, los centros de Educacién Especial se complementaran con
talleres de ocupacion y otras medidas.

*Por lo que se refiere a la Formacion Profesional de Adultos, se presentara una Ley de
Educacion Permanente de Adultos que garantice la formacion y el reciclaje tanto desde
el punto de vista laboral como desde el de su vertebracion en el sistema educativo.

*Se procedera a la ordenacion académica de las escuelas de idiomas y de los
conservatorios de musica y a su relacién con los estudios universitarios. Se promovera
la ampliacion de estos estudios dividiéndolos en diversos grados y modalidades.

*Se realizard un programa especifico de educacion fisica y deportiva que garantice la
calidad del deporte escolar, su practica en instalaciones adecuadas y la preparacion de
los profesores y monitores.

*Se promoveran los estudios no reglamentados en el marco de una accion sociocultural y
profesional, dirigida a los diversos colectivos sociales y al fomento de las nuevas
profesiones.



°La enseflanza a distancia de los diferentes niveles y modalidades educativas se
adaptara a la diversidad territorial y cultural del Estado.

4. Impulso y extension de la ensefianza universitaria

*Se revisara el actual sistema de acceso a la universidad para que los jévenes puedan
estudiar la carrera que elijan, facilitando una mayor correspondencia entre sus
preferencias académicas y su vocacion profesional.

*Se ampliara el sistema universitario para hacer frente a la demanda del mercado de
trabajo presente y futura, y para garantizar el acceso a la ensefianza superior de todos
los ciudadanos que cumplan los requisitos académicos, asegurando asi una auténtica
igualdad de oportunidades y mejorando y extendiendo el sistema de becas.

Se dara atencién especial a la distribucion mas justa y equilibrada de dichas becas, tanto
social como territorialmente.

*Se incrementaran los recursos para los servicios auxiliares de las universidades,
destinados a mejorar las condiciones de desarrollo de las tareas de los estudiantes,
profesores y personal administrativo y servicios (residencias y colegios mayores,
transportes, bibliotecas, etcétera).

*Como parte del desarrollo de la normativa vigente, se presentara a las Cortes Generales
un proyecto de ley que regule los requisitos necesarios para el acceso a la universidad.
El Gobierno establecera un procedimiento de seleccion para el acceso a los Centros
Universitarios teniendo en cuenta la libre opcidn del alumno, su curriculum académico y
las demandas y necesidades tecnoldgicas, culturales y sociales.

*Se llevara a cabo, de forma inmediata, la reforma de los estudios universitarios,
favoreciendo su diversificacion con el despliegue de nuevas titulaciones, especialmente
de ciclos cortos y especializados, que den respuesta a la actual realidad social y
territorial. Se fomentaran los estudios interdisciplinarios y flexibles y se garantizara la
homologacion de los titulos universitarios con los de los restantes Estados europeos. Se
fomentaran los intercambios de estudiantes y profesores de las universidades del
Estado y las de los otros Estados miembros de la Comunidad Econémica Europea.

*Se fomentara una mayor interrelacién en la colaboracién entre los departamentos
universitarios y las empresas publicas o privadas en tareas de asesoramiento,
investigacion y formacion. Se promocionara la creacion de una red de centros de
transferencia de tecnologia.

Se prestara atencidon especial al desarrollo de las actividades de investigacion
fundamental que realizan los diversos departamentos universitarios.

*Se consideraran desgravables fiscalmente las inversiones y donaciones que realicen
instituciones y particulares a los centros de ensefianza superior.

*Se promovera la aportacion de recursos personales y materiales que faciliten y
dignifiquen las tareas del profesorado universitario. Se fomentara la formacion didactica
y pedagogica de dicho profesorado. El profesorado universitario y los investigadores
podran optar por continuar en el servicio activo hasta los sesenta y ocho afos, si asi lo
desean, en atencion a su labor docente e investigadora realizada.



*Se potenciara la relacion de las universidades del Estado con las universidades
europeas para incrementar su participacion en los programas comunitarios de
investigacion y docencia, y para aproximar los distintos programas docentes.

Se favoreceran los «stages» de profesores y alumnos en universidades y empresas,
especialmente las de los paises europeos, para facilitarles el conocimiento de las
innovaciones, nuevas tecnologias y perfeccionamiento de idiomas.

*Se promovera la difusion de las diversas lenguas del Estado espanol en todas las
universidades estatales y en el extranjero, asegurando la debida presencia de todas
ellas en los programas comunitarios europeos.

*Los estudios universitarios a distancia se adaptaran a la diversidad territorial y cultural
del Estado. Se potenciaran cursos de la Universidad a Distancia a través del uso
educativo y cultural de los medios de comunicacién.

*Se potenciara el campo de actuaciones de los Consejos Sociales de las Universidades
para incrementar las relaciones entre la universidad y el resto de la sociedad.

*Se promovera la participacion de la universidad en la formaciéon permanente de los
titulados y profesionales.

*L.a Administracién colaborara con las universidades para que éstas puedan elaborar una
amplia oferta de cursos para postgraduados.

5. Politica de formacioén y reciclaje profesional

El dinamismo que hoy requiere la ocupacion comporta que el reciclaje profesional debido
a cambios de actividad o de adecuacién de conocimientos se haya de incorporar como
servicio fundamental de las instituciones de Formacién Profesional y Técnica.

*El programa de reciclaje profesional potenciara y flexibilizara, a todos los niveles, la
capacidad profesional de la poblacion activa, de acuerdo con la organizacion territorial
competencial y del Estado.

*Los programas de incorporacion de nuevas tecnologias al sistema educativo, previstos
en otros apartados, contemplaran la actualizacién permanente de la modernizacion de
los equipos y sistemas educativos y la difusion social de las nuevas tecnologias.

*La universidad asumira un papel primordial en la formacién del personal investigador y
en la propia actividad investigadora.

En este sentido, se potenciara especialmente el tercer ciclo universitario, mediante un
sistema de ayudas y becas a la investigacién, que posibilite un mayor numero de tesis
doctorales homologables internacionalmente.

Euskadiko Ezquerra

Euskadiko Ezkerra entiende que una politica tendente a la generalizacion del acceso a la
educacion para todos, debe seguir siendo considerada como un pilar basico de la
democratizacion del sistema educativo. Sin embargo, es evidente que ésta no logra evitar
la existencia de discriminacion y marginacion dentro del sistema escolar.



La estrategia de la generalizacién debe, por tanto, complementarse con otra de
«acogida» que sea capaz de desarrollar la dimension compensadora y de discriminacion
positiva que la escuela debe tener, de forma que en una sociedad desigual como la nuestra
reciban mas los que menos tienen.

La reforma del sistema educativo

Euskadiko Ezkerra ve necesaria y urgente una reforma en profundidad del actual sistema
educativo.

De un lado, por la necesidad de homologar nuestro sistema con la normativa que la CEE
establece en materia de formacion y empleo, que aunque no sea obligatoria, si que es
imprescindible en el momento en que se produzca la libre circulacion de trabajadores.

De otro, por la necesidad de transformar una estructura que se viene caracterizando por
un alto grado de discriminacion y de ineficacia tanto para el desarrollo educativo de los
alumnos como para la capacitacién profesional que la actual sociedad vasca demanda.

La nueva ordenacion del sistema educativo puede convertirse, si tomamos como
referencia las experimentaciones y propuestas que se estan llevando a cabo en los ultimos
afos, en una simple remodelacion que dé a ella un aire de aparente modernidad y que no
soluciona los problemas fundamentales que actualmente tiene.

Esta reforma tiene que ser resultado de un amplio consenso socio-politico e
interinstitucional. Como consenso socio-politico la reforma educativa debe reunir vy
representar, mas alla de la mayoria politica, la voluntad de una mayoria social. Como
consenso interinstitucional el proyecto debe ser fruto de la participacion y el acuerdo de las
Comunidades Autonomas, respetando los niveles de decisién y ejecucion de las mismas.

Asi, la reforma educativa, lejos de suponer una dinamica centralizadora, ha de significar
el impulso educativo por la descentralizacion que ha de extenderse necesariamente hasta
el ambito de la propia institucion escolar.

Desarrollar y consolidar niveles de autonomia tanto para el sistema educativo propio de
las Comunidades Auténomas como para la propia escuela tiene que ser la orientacién
basica de la nueva ordenacion educativa, el criterio que debe inspirar la decision politica
sobre la reforma educativa.

En este contexto, Euskadiko Ezkerra promovera aquellas iniciativas dirigidas a:

*Garantizar la participacion de las Comunidades Autébnomas en la elaboracion del disefio
curricular basico de minimos.

*Garantizar la capacidad de los poderes publicos de las Comunidades Auténomas con
competencias en materia educativa en la redefinicion del disefio curricular de base para
su adecuacion a las necesidades linguisticas, socioculturales, etcétera, de las mismas.

* Ampliar y garantizar la autonomia de los centros tanto en la elaboracion de sus propios
proyecto curriculares, en la organizacioén y el funcionamiento, en la gestién de servicios
y recursos humanos, como en el ambito econdmico financiero.

*Garantizar la creacién de cuerpos docentes propios en el ambito de las Comunidades
Auténomas y la defensa de un modelo basico de carrera docente que requiera de un
desarrollo especifico en las Comunidades Auténomas.

*Tender a una extensién de la oferta educativa no universitaria a toda la poblacién desde
los cero afos. Esta oferta debe tener un marcado caracter comprensivo.



* Asumir la diversidad de la poblacion y favorecer todo lo que suponga una mayor acogida
en los ciclos, y un marcado caracter compensador. Para ello es necesario dotarle de
instrumentos de discriminacion positiva que enriguezcan el medio en el que se
desarrolla la accion educativa, especialmente para los alumnos y zonas mas
desfavorecidas.

*Considerar la coordinaciéon interdepartamental e interinstitucional como un objetivo
prioritario de gobierno, como instrumento fundamental para garantizar la correcta
aplicacién de una politica de ambito comunitaria compensadora.

*Promover la educacién y prevencion temprana a través de la generalizacion de la
escolarizacion infantil de 0 a 6 afos mediante una oferta coordinada de los poderes
publicos.

*Garantizar a toda la poblacién hasta los dieciséis afios una escolarizacién con un
modelo comprensivo. La nueva etapa secundaria obligatoria debe eliminar las dobles
titulaciones y tener la suficiente flexibilidad como para desarrollar las capacidades
necesarias tanto para la continuacion de estudios como para favorecer la incorporacién
a la vida activa.

A su vez, ha de evitar la eleccién prematura de salidas profesionales y la formacioén de
grupos especiales en funcion de minusvalias o capacidades de los alumnos.

*Promover una adecuacién del sistema educativo post-obligatorio a las condiciones y

desarrollo futuro de una nueva profesionalidad acorde con los cambios culturales y
tecnoldgicos, tanto en la Universidad y en la Formacion Profesional, como en los
aspectos de reciclaje y de formacién cultural y profesional de los adultos.

Esta nueva profesionalidad exige una mayor atencién a la formaciéon de base y a la
polivalencia. Por otro lado, las relaciones entre formacién y empleo, francamente
deterioradas en el sistema actual, precisan de una politica coordinada de los distintos
agentes sociales. Educacion, trabajo, entidades locales, empresarios, sindicatos...

*Garantizar un plan de financiacién que establezca en un plazo de tiempo limitado una
inversion en porcentaje de PIB similar a la media de los paises de la CEE.

*Apoyarse en una modificacién de la Administracion y servicios educativos que tome
como base unidades territoriales de ambitos inferiores a los actuales (comarcas,
distritos, circunscripciones...), para que asi tengan una personalidad educativa propia.

*Establecer un plan de generalizacién de la nueva estructura que contemple de forma

racional, entre otros, una planificacion territorial de actuaciones, de asignacién de
recursos, de formacion previa y permanente del profesorado, de implantacion de
servicios, de mecanismos de evaluacion, etcétera.

El profesorado

El profesorado se enfrenta a un cambio acelerado del contexto social y a la necesidad de
redefinir valores y objetivos de la educacion. Ademas, ha de ser mas un organizador de
oportunidades educativas que un transmisor de adaptacién para estos nuevos roles.

Vemos necesario concentrar importantes recursos en la formacién y perfeccionamiento
del profesorado en ejercicio, y en proporcionarle una estructura adecuada de servicios de
apoyo, tanto en el centro como a nivel zonal.



Por otro lado, la formacién inicial de éste ha de superar la actual parcelacion que hoy
representan las actuales carreras universitarias y ha de contemplar una formacién comun
«de nivel superior con especialidades», que garantice la realizacion de practicas docentes,
la adquisicion de la formacidn basica psicopedagodgica necesaria, la suficiente
profundizacion cientifica en la especialidad correspondiente y la aplicacion didactica de
estos conocimientos a la realidad escolar.

Es necesario también modificar los modelos de acceso a la profesién, basandose en el
propio sistema de formacion inicial y en concursos de méritos que valoren especialmente
las practicas realizadas.

Euskadiko Ezkerra defenderd, junto con todo lo anterior, un modelo de carrera docente
cuyas bases y su desarrollo respondan a los criterios de una funcién publica docente
ordenada en base al cuerpo Unico de profesores de ensefianza no universitaria, creando
asi las condiciones para la superacion de la actual divisién corporativa entre «maestros» y
«profesores de Ensefianza Secundaria».

Universidad

A pesar de la LRU, seguimos asistiendo al desacompasamiento de las estructuras
universitarias con respeto al acelerado proceso de cambio en el que esta inmersa nuestra
sociedad. La asignatura pendiente de situar la ensefianza superior en la senda de la
modernidad y la vanguardia intelectual sigue sin ser aprobada. La consecuencia de este
déficit de innovacion se puede proyectar desgraciadamente en la universidad y provocar
una paulatina desmotivacion y desincentivacién del mundo universitario. En esta tesitura, la
universidad estd demandando soluciones a la crisis por la que estad atravesando. El
progreso de nuestra sociedad, si queremos seguir participando de una manera activa en la
construccion de un futuro mejor, se esta hipotecando si no damos adecuada respuesta a la
crisis universitaria. Las voces que estan surgiendo del mundo académico nos reafirman en
la necesidad de buscar con conviccion un proyecto de renovacion para la Universidad
asentado no en esquemas burocraticos sino en la investigacion, la Ubre circulacién de
ideas..., en definitiva, apostar por la flexibilidad en detrimento de la rigidez.

El reto de la unidad europea asentada en la libre circulacién de las personas, de los
profesionales..., nos obliga a realizar un esfuerzo de modernizacion de la Universidad.

Por ello, Euskadiko Ezkerra situara su accion parlamentaria en el terreno de la
modernizacion, solicitando para ello las transformaciones pertinentes (reforma planes de
estudio, racionalizacion de las carreras universitarias,) como las transferencias financieras
necesarias para este proceso de modernizacién.

Izquierda Unida

Durante la anterior legislatura 1986/89, los conflictos y las voces criticas contra la politica
educativa practicada por el Gobierno han tenido como protagonistas a la izquierda.
Conflictos como el de los estudiantes curso 86/87), los profesores de los centros publicos
(curso 87/88) y de los privados (curso 88-89), asi como las protestas de profesores y
alumnos en la Universidad (curso 88/89), han puesto de manifiesto la débil voluntad
reformadora del Gobierno y la necesidad de profundizar en diversas medidas educativas de
signo claramente progresista.



El Gobierno, incapaz de digerir estas criticas, ha tenido que cambiar a su ministro de
Educacion y ha vuelto a incumplir aspectos fundamentales de su programa electoral:
presentacion de la Ley de Reforma de la Ensefianza, logro de la plena escolarizacion de
los alumnos de cuatro y cinco afios, y de catorce y quince afnos, etcétera. La politica
educativa no ha quedado al margen de una politica econdmica caracterizada por los
recortes en gastos sociales y el ajuste a costa de reducir la financiacion a los servicios
publicos. En consecuencia, la educacion no ha sido una prioridad presupuestaria para el
Gobierno socialista y en el trienio 1986/89 apenas ha mejorado la participacién en PIB del
gasto publico educativo (del 3,58 por 100 del PIB en 1986 a menos del 4 por 100 en 1989),
ni respecto del total del gasto publico (sélo nueve pesetas de cada 100 se destinan a
educacion). El gasto publico, débil e insuficiente, es la mejor expresion de la verdadera
falta de voluntad politica del Gobierno en lo que se refiere a educacion.

En coherencia con su labor parlamentaria en la pasada legislatura, IU quiere continuar el
impulso transformador manifestado en los citados conflictos para, desde la consideracion
de la educacion como prioridad politica y presupuestaria, dotar a la sociedad espafiola de
un sistema educativo de calidad, justo y democratico.

La consecucion de una escuela publica gratuita y laica y de la democratizacion de la
educacion conlleva:

* Ampliacion de la escolarizacion en los diferentes niveles del sistema educativo.

*Reduccion de las desigualdades en el acceso a la ensefianza y a los demas
instrumentos educativos.

*Superacion de los mecanismos clasistas de fracaso y éxito escolar.

* Ampliacion del nivel de formacion y cultura de los ciudadanos, integrando en el concepto
de educacién tanto la formal y reglada, como la de los medios de comunicacion.

*eDemocratizacién de los mecanismos de gestion, planificacion y administracion
educativa.

*Adecuacién de nuestro sistema educativo al europeo, evitando una incorporacién
traumatica de nuestros jovenes al mercado unico en 1992.

Los objetivos hasta ahora enumerados se recogen, fundamentalmente, en las siguientes
propuestas:

1. Ordenacion del sistema educativo

Presentacion, previo debate publico y valoracion de las reformas experimentadas, de una
ley de reforma de la educacién, con explicita mencién en el texto legal de los recursos
financieros, humanos y materiales comprometidos en el desarrollo de la reforma. Dicha ley
abarcara la ordenacién de las ensefianzas artisticas y musicales, dotando de rango
universitario sus niveles superiores.

1.1. Garantizar a toda la poblacién una oferta educativa gratuita en la red publica con la
siguiente ordenacion: a) escuela infantil (0-6 anos); con el periodo 3-6 obligatorio; b)
escuela primaria (6-12 afos); ¢) escuela secundaria, en la que hay que distinguir dos
ciclos: 12-16 y 16-18, este ultimo no obligatorio; se suprime la doble titulacion al término del
periodo obligatorio.

1.2. Reforma de la FP, rompiendo la actual dicotomia en ocupacional y reglada y
modificando el sistema de practicas y contratacion.



1.3. Potenciacidn de. la educacion de adultos y desarrollo de una politica educativa
compensatoria (escuela rural, educacion especial, etcétera).

1.4. Se elaborara una norma que fijara las condiciones minimas que exige para todo
centro la calidad de la ensefanza.

2. Participacion y planificacion educativa

2.1. Las CC.AA. asumiran las competencias educativas plenas, incluidas las
universitarias.

2.2. Se llevara a cabo una descentralizacion educativa en base a la unidad denominada
distrito educativo, creandose consejos escolares en todos los niveles institucionales
(CC.AA,, locales, etcétera).

2.3. Modificacion de los actuales cauces de participacion, potenciando el caracter
asociativo de la representacion. Reforma de la inspeccién y vinculacion de ésta a los
Consejos. Fijacion de una norma con los minimos, con lo que se integraran los centros
concertados en la red publica.

3. Financiacion

Se alcanzara el 6 por 100 del PIB (incluida la duplicacion de los presupuestos
universitarios hasta alcanzar el 1 por 100) en gasto publico educativo, llevandose a cabo
programas destinados a becas, reformas en los centros y construccién de nuevas plazas
(EE.MM., Universidad, Infantil, etcétera). Denunciamos la insuficiencia de la prevista
financiacién de la reforma (segun el Libro Blanco), mero recorte del plan de 1988.

4. Reforma pedagégica

Esta reforma tendra en cuenta la ligazén del alumno con su entorno y su vinculacién con
el mundo del trabajo y la sociedad. Entre sus medidas estan:

a) determinacién de ratios (0-3, hasta 15 nifios; 3-6, hasta 20 nifos; resto hasta 25
alumnos por aula;

b) analisis de la vida cotidiana, educaciéon para la paz, la salud, el medio ambiente,
etcétera;

c¢) presencia del mundo laboral e incorporacion de la musica y la educacioén fisica;

d) la educacion religiosa quedara al margen del sistema educativo reglado.

5. El profesorado

Se llevara a cabo un nuevo Estatuto del Profesorado que acabara con las actuales
situaciones de profesor provisional y en expectativa, de «afines», etcétera, asi como con la
regulaciéon vigente de los interinos. Se generalizara el afio sabatico en el plan de educacién
permanente obligatoria, elaborado por profesores y Administracion. Se homologaran las
condiciones econdémicas y de trabajo de los profesores de la concertada y la publica.

6. Elaboracion de una ley de la educacion permanente y de adultos.



7. Elaboracion de un plan para una educaciéon no sexista que incluya, ademas de
reformas pedagdgicas, la reforma de las escuelas infantiles, potenciacion de comedores,
medidas en la formacién permanente e inicial del profesorado, etcétera.

8. Universidad

IU apuesta por una universidad publica que esté al servicio de la sociedad y que
garantice el derecho de todo ciudadano a acceder a la educacién superior. La universidad
debe ser capaz de llevar a cabo dignamente su funcion docente, de investigacién y cultural,
formando buenos profesionales y vinculandose a su entorno econémico.

Todo ello exige una nueva ley en desarrollo de las siguientes medidas:

a) supresién de la selectividad, mejorando el acceso con una programacién de la
demanda de plazas y orientacién en las EE.MM.;

b) plan de financiacion de las universidades, incluyendo un fuerte aumento en las becas y
la supresion de tasas;

c) reforma de los planes de estudios, vinculandolos a las nuevas exigencias sociales y
académicas y no a mecanismos de selectividad interciclos;

d) reforma del profesorado universitario en lo que se refiere a acceso, formacion y
condiciones laborales;

e) vinculacion de la Universidad a los planes de investigacion, dando prioridad a objetivos
de contenido social.

PSOE

El desarrollo y la mejora de la educacion contribuiran a incrementar el bienestar de
nuestros ciudadanos. Nos acercara a una sociedad con mas justicia y menos
discriminacion, en la que se vayan diluyendo las diferencias por razén de origen, lugar de
nacimiento o sexo. Asimismo, contribuira a cultivar y promover las capacidades
intelectuales de los ciudadanos. Para conseguirlo daremos la maxima prioridad a la
educacion y a la formacién, a la investigacion y al desarrollo tecnolégico, con el fin de
responder a las transformaciones culturales y productivas, avanzar hacia una sociedad
mas equilibrada socialmente y mejor preparada frente a los requerimientos de nuestra
integracion europea. Abordaremos la reforma de nuestro sistema educativo, ampliaremos
la escolaridad obligatoria hasta los dieciséis afios, extenderemos la educacion a mayor
numero de espafioles y mejoraremos de forma decisiva su calidad.

La reforma del sistema educativo

La complejidad de las actuales realidades sociales y la rapidez y profundidad de los
cambios tecnologicos y productivos requieren la modernizacion de nuestro sistema
educativo, garantizando que el futuro de nuestra sociedad no se vea limitado por
insuficiencias de caracter formativo. Por ello procederemos a realizar una nueva
ordenacién general del sistema educativo.



El nuevo sistema buscara la educacién permanente, a partir de una formacién basica y
versatil, ofreciendo la oportunidad de reciclaje y de la continuidad en la formacién.

Objetivos de la reforma

Presentaremos a las Cortes una Ley de Ordenacién General del Sistema Educativo con
los siguientes objetivos:

*Ampliar la educacién obligatoria y gratuita hasta los dieciséis afios, abarcando los
niveles de la Ensefianza Primaria y de la Ensefianza Secundaria Obligatoria.

*Reformar la Formacion Profesional para garantizar una alta cualificacion, que responda
a las necesidades de los sectores productivos, especialmente aquellos relacionados con
las nuevas tecnologias. Se disefiara en colaboraciéon con los agentes sociales y se
cursara una parte en el sistema educativo y otra parte en las empresas.

*Extender las oportunidades educativas, con una educacién secundaria, que permitira
escolarizar al 80 por 100 de los jovenes de dieciséis a dieciocho afios.

*Potenciar la educacion infantil, ampliando la oferta de cero a tres afios y escolarizando a
todos los nifios de tres a seis afios cuyos padres lo deseen.

Escuela de calidad para todos

La reforma busca aumentar la calidad de la ensefanza, lo que obligara a mejorar los
contenidos académicos que han venido recibiendo los jovenes y nifios. Para ello
pretendemos:

*El enriquecimiento y actualizacion de los programas académicos, que incorporaran
nuevos contenidos educativos, la renovacidn metodolégica y la aplicacion de
tecnologias avanzadas a los procesos de aprendizaje.

*La atencién especial a la ensefianza de idiomas, aumentando la provision de profesores
y mejorando las instalaciones técnicas de las aulas.

*La incorporacion progresiva en los primeros afios de la escuela de las ensefianzas
artisticas musicales, la educacion fisica y deportiva, incorporandose un aula de
tecnologia a los centros de Secundaria.

*La generalizacién y ampliacién de los servicios de orientacion y la configuracion de una
inspeccion educativa actualizada y eficaz.

*La mejora de las condiciones laborales del profesorado, asi como de su formacién y
perfeccionamiento mediante un Plan de Formacion del Profesorado y un Plan Nacional
de Investigacién Educativa.

*El estimulo de las responsabilidades directivas en los centros educativos y la
participacién de la comunidad escolar y el establecimiento de programas de formacion
para la gestion.

*La colaboracion con las empresas y con los sindicatos en la ordenacion de la Formacién
Profesional de las practicas en alternancia con los centros de trabajo.

Igualdad de oportunidades



Continuaremos e intensificaremos la politica de becas y ayudas al estudio, garantizando
que el mérito y la voluntad son las unicas condiciones que han de cumplir los jovenes para
cursar la educacion en los niveles no obligatorios del sistema educativo.

Profundizaremos en el caracter compensador de la educacion, para lo que nos
proponemos intensificar el apoyo a las areas rurales, mejorando los medios y servicios de
las escuelas y asegurando centros de Ensefianza Secundaria a una distancia razonable del
domicilio de los alumnos, promoviendo experiencias pedagoégicas y facilitando la
participacion de los centros en proyectos de desarrollo de la comunidad.

Se continuara la integracién de los nifios y jovenes con dificultades o limitaciones de tipo
fisico, psiquico o sensorial dentro de la escuela ordinaria, dotandoles de los apoyos
oportunos de todo tipo.

Asimismo, se iran ampliando los programas de educacion compensatoria en los medios
urbanos, dando alternativas a los diferentes casos de fracaso escolar. También se prestara
una especial atencion a la educacién de adultos.



