Debate sobre la escuela publica

A partir de este mes se entra en el Pais Vasco en un debate de enorme importancia
para el futuro de la red publica de ensefnanza; unir, potenciar, mejorar exige un dialogo
continuo con todos los sectores implicados..., hoy damos a conocer el texto de la ley y
unas primeras valoraciones. Esperamos contar con mas amplia informaciéon en los
préoximos numeros de TE.

Por la retirada de la Ley de Autonomia de los centros publicos. Por una Ley de
escuela publica vasca

El Proyecto de Ley de Autonomia de Centros viene enmarcado en el proceso de
unificacion de ikastolas y escuelas publicas que esta llevando a cabo en parte, con
medidas unilaterales del Gobierno vasco y en parte a través de negociaciones con la
Federacién de ikastolas, sin participacion del profesorado y alumnado de ambas redes ni
de los padres y madres de la ensefianza publica.

El desacuerdo de la comunidad escolar de los centros de ensefianza publica con el
Proyecto de Ley, que pedimos sea retirado, en primer lugar, por no ser fruto de la demanda
de los distintos estamentos de la comunidad escolar, ademas de por el procedimiento de
elaboracion, que no ha sido objeto de negociacién con los que se veran afectados.

En segundo lugar, nuestro desacuerdo asimismo porque supone seguir retrasando la ley
marco de la escuela publica vasca.

En tercer lugar, por el contenido en si, que no supone una autonomia real de los centros.
Rechazamos la existencia de un doble modelo de representacion. Igualmente vemos
peligrosa la posibilidad de establecer cuotas por parte de los centros. Ambas posibilidades
pueden dar lugar a la existencia de dos categorias de centros publicos en funcion de los
recursos economicos.

Por todo lo anterior, los firmantes nos posicionamos por una Ley Marco de la escuela
publica vasca que:

1. Permita la unificacion real y no formal de las lkastolas y los centros publicos en
igualdad de condiciones, en una sola red de ensefianza publica.

2. Suponga el reconocimiento de una autonomia real de los centros, para que dentro de
unas bases comunes puedan dotarse de los 6rganos de gestion y participacion que padres,
profesores y alumnos consideren mas idéneos.

3. Profundice en la democratizacion de los centros educativos, sea instrumento de mejora
de su calidad, y disponga de los medios necesarios para la euskaldunizacién del alumnado.

4. Que garantice el empleo de los trabajadores/as de la ensefianza de ambas redes
escolares, de forma que incida en la mejora de los ratios, en la calidad de la ensefanza y
en el desarrollo de la euskaldunizacion de los centros.

Federaciones de Padres de Alumnos de Vizcaya, Alava y Guiptzcoa
Sindicatos de Enseinanza: STEE-EILAS, FETE-UGT, CC.00., ELA



Por una Ley de escuela publica vasca negociada. Retirada de la Ley de autonomia
de los centros publicos

La aprobacion de la Ley 10/88 para la confluencia de las lkastolas y centros publicos
después del primer acuerdo entre el Gobierno y las federaciones de ikastolas, la
presentacion al Parlamento vasco de la Ley de Autonomia de los centros publicos, sin
negociacién alguna, y finalmente el anuncio de una ley que regulara la escuela publica
vasca eran retos muy importantes para la ensefianza en general y para las condiciones de
trabajo del profesorado en particular.

En todo el proceso, la ensefianza publica estaba quedando al margen. La division entre si
de las organizaciones sindicales y de éstas con las federaciones de padres, junto con el
respaldo politico de que disponen las lkastolas, podia implicar que el disefio de la futura
escuela publica fuese un tanto ajeno a nuestra realidad educativa y no precisamente a
mejor.

Ante esta situacion, CC.0O0. nos planteamos como uno de nuestros objetivos para este
curso conseguir que la ensefianza publica actuara unida para que sus opiniones fuesen
tenidas en cuenta. Convocamos a sindicatos y federaciones de padres para buscar puntos
de actuacion comun frente a la Ley de Autonomia y la Ley de Escuela Publica. Tras varias
reuniones, se alcanzé este primer acuerdo, que refleja el documento unitario y la campana
en los centros educativos.

No ha sido facil. El descuelgue de algun sindicato y de las asociaciones de padres de
EE.MM. de Vizcaya y Guipuzcoa lo ponen de manifiesto.

La campana tiene la maxima importancia. EI nimero de adhesiones de Consejos
Escolares, claustros y APAs va a dar la medida de nuestra fuerza.

Si hay una respuesta masiva, podremos plantearnos nuevas metas, cara a la mejora de
la calidad educativa, a la mejora de la participacion democratica, la euskaldunizacion, y
sobre todo a que cada paso que se dé haya sido previamente discutido-negociado con la
ensefianza publica.

Hasta ahora el protagonismo lo han llevado los titulares («patronos») de ambas redes
escolares, administracion educativa de un lado y federaciones de ikastolas de otro.

Es necesario conseguir que los profesores de ambas redes escolares, asi como padres y
alumnos de la ensefianza publica, seamos participes activos del proceso.

Es imprescindible el posicionamiento de todos los érganos colegiados de los centros si
queremos lograr que la regulacion de la ensefianza publica sea negociada también con
ella.

Texto de la Ley

Partiendo de la existencia de la red publica, de la red privada y de la red de ikastolas, la
reordenacion del sistema educativo vasco no universitario tiene como objetivo consolidar
una unica escuela publica vasca, democratica, plural, de calidad, complementada con una
Unica red privada.

El mencionado propésito se fundamenta en la reiterada voluntad de una mayoria de
ikastolas de transformarse en centros publicos, en su importante labor de conservacion y
extension de la lengua propia de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, reconocida en
multiples precedentes normativos definitorios de las mismas como centros docentes
diferenciados, y en los objetivos programaticos del Gobierno.



La reordenacion de redes educativas se entiende en este marco como un proceso de
confluencia entre la red publica y la red de ikastolas, cuyo resultado final sea una escuela
publica enriquecida por las aportaciones mutuas. Esta escuela publica vasca debera ser
definida a través de un debate publico en el que, entre otros miembros de la comunidad
educativa y entes sociales, participaran las federaciones de ikastolas. Fruto de este debate
sera la configuracion de los principales aspectos que definan dicha escuela publica vasca.

Es el propdsito de la presente ley habilitar al departamento de Educacion para suscribir
convenios con las ikastolas en orden a regular el régimen de transicion a la condicién plena
de escuelas publicas, dada la consideracion que el acuerdo de 18 de diciembre de 1987
hace de aquéllos como instrumentos juridicos idéneos para dicha finalidad y en linea con el
principio inspirador de la actividad que la Administracion de la Comunidad Autébnoma
proyecte sobre las ikastolas, basado en el consumo entre aquélla y éstas.

La ley prevé la colaboracion de los municipios en cuyo territorio tuvieran su sede las
ikastolas que impartan ensefianzas de EGB y suscriban los referidos convenios, que ya de
antiguo han venido prestando su apoyo a este proceso de confluencia a través de sus
aportaciones a aquéllas.

Titulo Unico

Articulo 1.- Mediante la presente ley se habilita a la Administracion de la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco para suscribir a través del Departamento de Educacion,
Universidades e Investigaciéon convenios particulares con las ikastolas como paso previo a
su plena transformacién en escuela publica.

Articulo 2.- 1. A tal efecto se autoriza a la Administracién de la Comunidad Auténoma del
Pais Vasco, a través del Departamento de Educacion, Universidades e Investigacion, a
suscribir convenios particulares con los titulares de las ikastolas en los que necesariamente
deberan constar los siguientes extremos:

a) Compromiso del titular de la ikastola, propietario del inmueble e instalaciones utilizados
para la actividad docente, de ceder en propiedad la titularidad de los mismos a la
Administracién de la Comunidad Autdonoma del Pais Vasco, en caso de impartirse en ellas
unicamente niveles superiores al de Ensefianza General Basica, y al Ayuntamiento del
término municipal donde el edificio radique en los demas casos.

b) Compromiso del titular de la ikastola de ceder en propiedad a la Administracién de la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco los bienes muebles y de equipo destinados a la
actividad docente del centro, previo el correspondiente inventario.

c) El compromiso de la Administracion de la Comunidad Auténoma de asumir, a través
del Departamento de Educacion, Universidades e Investigacién las deudas que con
anterioridad al 18 de diciembre de 1987 gravasen los bienes objeto de cesidon por la
ikastola, asi como aquellas otras que se hayan producido hasta dicha fecha como
consecuencia directa del ejercicio de la actividad docente de la misma.

d) La forma de participacion de la ikastola en el pago de las deudas a las que hace
referencia el apartado anterior cuando sea titular de bienes o derechos que, por no estar
afectos a la actividad docente, no hubiesen sido objeto de cesion en propiedad a la
Administracion.

e) El compromiso de la Administracién de la Comunidad Auténoma de satisfacer hasta el
coste real de cada ikastola los gastos de personal docente y no docente que prestaba sus



servicios al 18 de diciembre de 1987, sin perjuicio de las obligaciones del Ayuntamiento en
relacion con los gastos de personal adscrito al mantenimiento.

El coste que exceda de los criterios aplicados a la escuela publica sera asumido con la
mencion expresa de que es voluntad de ambas partes, ikastola y Departamento de
Educacion, la puesta a disposicion de estos recursos humanos al servicio de la ensefianza
publica en su conjunto y en coordinacion con la estructura de apoyo a la docencia de la red
publica.

f) El compromiso de la Administracion de la Comunidad Auténoma de adoptar las
medidas administrativas precisas para que la ikastola tenga el mismo nivel de dotacion de
inmuebles y equipamiento que la escuela publica, incluyéndola a todos los efectos en los
planes de centros y aplicandole un modulo comun de equipamiento y material pedagogico,
asi como de dispensar a la ikastola el mismo tratamiento que el de los centros publicos en
lo que se refiere a gasto de funcionamiento, transporte y comedor, e igualmente de
proceder a la conservacion y mantenimiento de los edificios que deban ser de titularidad de
la Administracion de la Comunidad Auténoma de conformidad con la letra a) de este
articulo.

g) La minoracion que corresponde realizar en las cantidades a percibir por la ikastola en
virtud del concierto educativo suscrito con el Departamento de Educacion, Universidades e
Investigacién como consecuencia de la asuncion por éste de los gastos contemplados en el
convenio.

h) El procedimiento y condiciones de reintegro a la Administracion, por parte de la
ikastola que una vez cumplidas las previsiones legislativas pertinentes decidiera no
integrarse definitivamente en la Escuela Publica Vasca o hubiera optado por denunciar
previamente el convenio, de las cantidades que la Administracion haya debido aportar para
el cumplimiento de las obligaciones derivadas del convenio, en lo que éstas excedan de las
que a la ikastola le habrian correspondido con arreglo al régimen de conciertos.

i) La adscripcion al Departamento de Educacién, Universidades e Investigacion de las
unidades de la ikastola, al objeto de ser tenidas en cuenta en la programacién vy
planificacidon general. En este sentido, el numero de lineas y modelos linglisticos que hasta
el 18 de diciembre de 187 mantenia la ikastola seran respetados y potenciados.

2. Dicho convenio limitara su contenido a desarrollar y aplicar los extremos del apartado 1
de este mismo articulo, salvo mutuo acuerdo entre la Administracion de la Comunidad
Autonoma y la ikastola correspondiente.

Articulo 3.- Respecto de las Ikastolas que hubieran suscrito los convenios previstos en el
articulo 2 de esta ley, correspondera a los Ayuntamientos asumir las mismas obligaciones
que tienen atribuidas respecto de los centros de titularidad publica.

Cuando conforme a lo establecido en el articulo 2 de la presente ley, la ikastola deba
ceder la propiedad de sus inmuebles e instalaciones al Ayuntamiento del término municipal
donde radique, las obligaciones que el articulo 4 de esta ley atribuya a la Administracion de
la Comunidad Autébnoma quedaran en suspenso hasta que se produzca la aceptacion de
dicha cesion.

Articulo 4.- Las cargas y gravamenes que afecten a los bienes cuya propiedad adquiera
el Ayuntamiento seran asumidos por la Administracién de la Comunidad Auténoma, a
través del Departamento de Educacion, Universidades e Investigacion.



Articulo 5- 1. El cumplimiento de las obligaciones que la Administracién asume en virtud
del convenio se realizara sin perjuicio de las facultades de direccion propias del titular de la
ikastola.

2. A estos efectos, y sin perjuicio de las previsiones contenidas en el convenio, continuara
en vigor el concierto suscrito por la ikastola con la Administracion educativa en el marco del
régimen de conciertos educativos vigente en la Comunidad Auténoma.

3. La ikastola conservara, asimismo, el uso de los bienes e instalaciones objeto de la
cesion.

Articulo 6.- El convenio previsto en el articulo 2.1 de la presente ley tendra una duracioén
de un afio, prorrogable automaticamente salvo denuncia de una de las partes formulada
con un mes de antelacion a su expiracion, sélo en el caso de que no se haya aprobado con
anterioridad la Ley de la Escuela Publica Vasca.

Articulo 7.- Si la ikastola optase por su no integracion definitiva en la Escuela Publica
Vasca o se produjera previamente la denuncia del convenio, revertira a ella la propiedad de
los bienes cedidos junto con sus cargas y gravamenes vigentes, conforme a lo previsto en
el convenio, en ejecucion del articulo 2 de la presente ley.

Articulo 8.- Las cesiones o transmisiones patrimoniales entre los titulares de las ikastolas
y la Administracion de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco que deban producirse en
aplicacion de la presente ley se realizaran conforme a lo preceptuado en la Ley de
Patrimonio de Euskadi.

Articulo 9.- Las respectivas leyes de Presupuestos proveeran los fondos publicos
necesarios para el cumplimiento de las obligaciones que la Administracion de la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco asuma en virtud de los convenios regulados en la
presente ley.

Disposicion adicional primera

La ikastola que lo desee podra acogerse durante la vigencia del convenio a la suspensién
de las clausulas a que se refieren las letras a) y b) del articulo 2.1. En tal caso, el convenio
no recogera las especificaciones a que hacen referencia las letras c), d) y f).

Disposicion adicional segunda

Se autoriza al Gobierno para dictar las disposiciones necesarias para el desarrollo y
aplicacion de esta ley, previa consulta a las federaciones de ikastolas.

Disposiciéon derogatoria

Quedan derogadas cuantas disposiciones se opongan a lo dispuesto en la presente ley.



