Alternativa para la Reforma del Sistema
Educativo

A. INTRODUCCION

A.1. Justificacion del documento

Un sistema educativo desvalorizado, inadecuado a las necesidades sociales, econdmicas
y culturales de la mayoria, que acentua las desigualdades sociales, con deficiencias
estructurales y carencias de medios notables, hace incuestionable la necesidad de su
reforma profunda, necesidad puesta de manifiesto por la insatisfaccion generalizada ante el
fracaso escolar y que alcanzé su punto mas elevado con las movilizaciones estudiantiles
recientes.

Pero ante una reforma que se exige sea en profundidad, es necesario explicitar los
objetivos que pretende cubrir. El planteamiento que suele acompafar a las reformas
educativas es el de su adecuacion al sistema productivo y al mercado de trabajo mediante
un reajuste fundamentalmente técnico de etapas educativas e itinerarios inducidos de los
diversos grupos de alumnos por un sistema de credenciales y valoracién social de
determinados estudios.

Frente a esta posicion, la FE-CC.OO. opta por una reforma cuyo objetivo central sea
posibilitar una formacién integral de la mayoria no sélo en conocimientos sino también en
capacidades y aptitudes que les permita asumir de forma auténoma y critica todo el
espacio que les corresponde en la sociedad, una reforma educativa cuyo objetivo, en
definitiva, debe ser la beligerancia con la desigualdad social, y que requiere la revisién de
leyes como la LODE y la Ley de Medidas para la Reforma de la Funcion Publica, de los
convenios Iglesia-Estado. Su viabilidad, sélo podra asegurarse si estda acompafiada de una
ley de financiacion especifica que supere el retraso histérico del gasto publico educativo,
un cambio de los sistemas de formacién inicial y permanente del profesorado, y una
descentralizacion y democratizacién de la gestién educativa. Para ser eficaz ademas de
viable, necesita reformas y actuaciones conjuntas en otras esferas como cultura, sanidad,
politica de empleo y fiscalidad progresiva que la enmarquen dentro de un proceso
generalizado de mejoras sociales.

La llegada, en octubre de 1.982, al poder ejecutivo del PSOE, y con una mayoria
absoluta en el poder legislativo central, abrié a la sociedad espafiola unas expectativas
sobre la puesta en practica de los cambios y modernizacién que, electoralmente anunciaba
y por la que diez millones de votantes habian optado.

Como desarrollo del articulo 27 de la Constitucion Espafiola, que establece los principios,
en que ha de fundamentarse la Educacion en este pais, el Parlamento aprobd durante la
legislatura anterior la Ley de Reforma Universitaria, que desarrolla el punto 10 de dicho
articulo y la Ley Organica del Derecho a la Educacion, que desarrolla parcialmente otros
puntos del citado articulo 27, dejando vigente en parte, la Ley General de Educacion.

Si novedosa podia considerarse su iniciativa, mas aun lo era la propuesta metodoldgica
que otras Leyes o Disposiciones de su Departamento no habian compartido, como era



elaborar una "Propuesta para debate" donde analizaba la situacién educativa y acumulaba
y evaluaba la experimentacién de los distintos Programas Experimentales y de Renovacion
puestos en marcha por el Departamento, se exponian a la opinidon publica las lineas
maestras y las posibles alternativas de estructuracion del Sistema Educativo. Tras el
debate y "a la luz de las consideraciones que se aporten" se remitiria la Ley al Parlamento.

La Federacion de Ensefianza de CC.OO. ha fijado en diferentes documentos a lo largo de
estos aflos sus posiciones sobre los procesos experimentales que el MEC ha iniciado
(Reforma del C.S. EGB, Reforma de EE.MM. Plan experimental de EE.Il., Proyecto de
Integracion) y sobre Programas especificos (Compensatoria, Formacién del Profesorado,
Nuevas Tecnologias, Adultos, etc.). Un primer encuadre de nuestras posiciones en el
sentido de un marco general para el Sistema Educativo que proponemos, "Tronco Unico 0-
18", se encuentra en el documento de Carrera Docente aprobado en la Conferencia de
Junio de 1.985.

Como resolucion del 4Q Congreso de la Federaciéon de Ensefianza de CC.OO. celebrado
en Mayo de 1.987, se aprobd la Ponencia "Nuestra posicion ante las Reformas", que en su
parrafo 34 proponia la celebracion de una conferencia extraordinaria sobre la futura
reforma del sistema educativo.

Los imperativos temporales de la convocatoria, jal fin!, de elecciones sindicales para los
funcionarios publicos, en el primer trimestre del curso académico 87-88, han obligado a
aplazar su celebracion hasta el otofio de 1.988. El presente texto cumple, pues, un doble
objetivo.

En la actual legislatura y en su comparecencia parlamentaria de Noviembre de 1.986, el
Ministro de Educacion, Sr. Maravall, anuncié la intencién de su Departamento de abordar
una reordenacion de la educacién no universitaria, que quedaria disefiada a través de una
Ley de Ordenacion del Sistema Educativo.

Por un lado permite fijar, actualizar y completar, nuestra propuesta de sistematizacion de
la ensefianza infantil, primaria, y secundaria con referencia a toda la problematica aneja a
su puesta en practica; por otro lado, permite en momentos culminantes del debate sobre la
propuesta-MEC, presentar una alternativa global al mismo, donde aparecen, integradas
ante la sociedad, las posiciones que a lo largo del debate en seminarios, mesas redondas,
publicaciones, etc., hemos expuesto en cada comparecencia.

Como punto previo debemos realizar tres advertencias metodolégicas importantes que
permitirdn contextualizar mejor nuestras proposiciones. Tal advertencia es necesaria para
asimilar la perspectiva de analisis que adoptamos y aclarara lo que para algunos podra
parecer innecesario y a otros la ausencia de pronunciamiento sobre determinados temas.

Primero, el presente documento es la posicién aprobada en una Conferencia de la
Federacién de Ensefanza de Comisiones Obreras, es decir, es una posicion desde el
sindicalismo de clase, en consecuencia, necesariamente ha de incorporar un analisis
sociopolitico, econémico y laboral del proceso, especificando nuestras posiciones en
aquellos temas que afecten directamente a las condiciones de trabajo de los docentes.

En segundo lugar, no queremos sustituir a otras entidades sociales, por ejemplo
movimientos de renovacidén pedagdgica, cuya contribucion en la concrecion de aspectos
pedagdgicos o sociolégicos deben ser su campo preferente de debate.

No obstante, estimamos que uno de los ejes centrales de la mejora de la calidad del
sistema escolar, objetivo prioritario de nuestra accion sindical, pasa por el desarrollo en la
escuela de unos modelos didacticos alternativos a los que, de modo implicito o explicito,
dominan hoy la tarea educativa.



Por ultimo, hacer constar que nuestra participacion en el debate esforzandonos en su
buen desarrollo no presupone nuestro acuerdo con la metodologia concreta que lo ha
disefiado, en la que encontramos ausencias y defectos, pero que no consideramos
procedente especificar en este apartado.

A2. Necesidad de la reforma

Uno de los puntos en los que el consenso es mayor hoy en Espafia entre todas las
fuerzas sociales es la insatisfaccion ante el Sistema Educativo contemplado en su
conjunto. Cuando tal ocurre, la solucion politica suele ser plantear un debate publico que
vaya perfilando los contenidos de una "Ley Marco" que defina una nueva ordenacion del
sistema, incluyendo una filosofia, un marco pedagdgico, econémico-social y laboral, y un
calendario de aplicacion. La puesta en funcionamiento del nuevo mecanismo legal
superaria las distorsiones educativas anteriores y el nivel de "satisfaccién social"
aumentaria.

En Europa, tras la Segunda Guerra Mundial, laderota de los fascismos, fruto de la
movilizaciéon de las fuerzas politicas y sociales, con la consiguiente formacion de Gobiernos
de reconstruccion nacional, en los que participaron fuerzas de progreso, asi como las
nuevas necesidades econdmicas generadas, establecieron nuevos marcos educativos que
extendieron el derecho ala educacién. Surgieron asi la "Educational Act" en Gran Bretana
1.944, o la "Reforma Langevin-Wallon" en Francia 1.947.

En Espana hasta 1.970 no se plantea, mediante la Ley General de Educacién, la
superacion de la Ley Moyano de 1.857 que consagraba la existencia de dos itinerarios
educativos divorciados: los que hacian una ensefianza primaria preparatoria para un
Ingreso en un Bachillerato de siete afios que conducia a la Universidad, y los que hacian
una ensefianza primaria terminal que se podia prolongar, como mucho, hasta los doce
afios y posteriormente ampliada a los doce afios y posteriormente ampliada a los catorce
anos.

A finales de los afos cincuenta tiene lugar un profundo cambio en la politica econémica
espafiola cerrandose un periodo de autarquia e iniciandose un periodo de amplias
transformaciones, favorecidas por la coyuntura econdmica de los paises de nuestro
entorno. El turismo, la emigracion, la entrada de capital extranjero, etc., permiten la
renovacion del equipo industrial y consecuentemente la modificacion de la poblacién activa,
-disminucion de trabajadores agricolas y obreros sin cualificar, aumento de técnicos
medios, obreros cualificados y personal de sector servicios-. Estos cambios inciden
directamente en los niveles de instruccidn necesarios y demandados. A la presién social
para satisfacer la aspiracion al estudio, protagonizada por las capas populares y los
sectores comprometidos en la lucha por las libertades, y a la elevacién del nivel de
instruccion que el funcionamiento de las empresas industriales de servicios exige, trata la
LGE de dar cauce, adecuando el aparato educativo, con una filosofia subyacente de cariz
tecnocratico.

La Ley General de Educacion, tiene en su haber algunos logros, unos reales, otros sélo
de enunciado teorico, no habiendo visto nunca la luz lo que alli se disefi6. Establecer una
Ensefianza General Basica, unica y obligatoria hasta los catorce afios estd en su haber.
Hablar de evaluacion continua y cualitativa, de tutoria, de orientacién, de recuperacién, de
flexibilidad, es también un avance.

Su debe es mucho mas extenso. La gratuidad de la EGB abrié el tema de las
subvenciones que han supuesto una notable partida en los PGE del MEC en detrimento de



las inversiones necesarias en la red publica. La timidez de inversiones en formacién, en
recursos materiales, en medios humanos, en infraestructura, etc., han situado a la red
publica en un nivel tal que su oferta educativa, necesariamente, tiene que ser de baja
calidad.

Socialmente es inaceptable la doble titulacion al final de la EGB, que discrimina a un
importante colectivo de escolares, obligandoles a tomar un itinerario educativo, la FP 1y
cerrando, en consecuencia, a cerca de un 40% de la poblacién que termina la EGB, la
posibilidad de acceder al BUP.

La justificacion "meritocratica" de este dato objetivo no se sostiene. La escuela,
sancionando educativamente al foral de la EGB, ha reproducido en gran medida la
desigualdad social existente. Ha establecido un curriculum, unas pautas de trabajo y unos
mecanismos de evaluacién que sintonizan con las expectativas de los colectivos sociales
mas favorecidos y en consecuencia, quien estaba en una posicion en la "parrilla de salida"
peor y le toca un circuito por el que se siente mas inseguro, que no le es "familiar", es
imposible que llegue bien situado a la meta. O abandonara o llegara con el control cerrado.

Es de resaltar también, entre otros puntos negros de la LGE, el descuido absoluto a la
atencion educativa previa al ingreso en la etapa obligatoria, la planificaciéon curricular de la
FP1, responsable de un alto indice de fracaso/abandono, el academicismo y rigidez del
BUP, la inadecuacién de programas y objetivos en la EGB, el estrepitoso fracaso en el
caracter orientador del COU.

A estos males "internos" o achacables directamente al disefio de ordenacion educativa,
habria que afadir la valoracién que desde el punto de vista laboral se hace de la transicidn
al mismo desde la esfera educativa. El empresariado, a través de sus portavoces, comenta
repetidamente la deficiente adecuacion entre la formacion recibida y las necesidades que
ellos quieren cubrir. Los jévenes, ante la dramatica situacién de paro, interiorizan también
esta vision.

¢ Qué se puede esperar que resuelva o supere un nuevo marco legal educativo? En este
punto es absolutamente necesario ser rigurosos para no generar falsas expectativas. Hay
cuestiones que un ajuste legal podra conseguir, hay otros que exigiran ajustes legales en
otras areas de accion social, que exigirian otras politicas y posiblemente otros dirigentes.

Cuando se habla de fracaso escolar no debe olvidarse la incidencia que en el mismo
tienen la desmotivacion de nuestra poblacién escolar ante el dificil panorama que les
aguarda al finalizar los estudios. Retrocediendo no mas alla de una década, con inferiores
recursos educativos, con una metodologia promedio en las aulas de corte mas tradicional,
con relaciones mas autoritarias en el recinto escolar, sin embargo, las expectativas de
insercion en el mundo laboral, al fin de la etapa educativa, proyectaban un efecto motivador
sobre una amplia banda de la poblacion escolar que permitia paliar su insufrible tarea
discente de "hacer pupitre".

Actualmente cualquier intento de renovacién pedagogica, de reestructuracion curricular,
de mejora de condiciones de infraestructura en educacion, tropezara con el punto explicito
o interiorizado en el "subconsciente Colectivo escolar", de la situacién laboral de los
jévenes. Se cierra el afo 1.987 con una cifra de parados registrados en oficinas de empleo
que supera los tres millones. Para retrasar la llegada de esta cifra, por el efecto psicoldgico
que pudiera tener, y por citar datos de mayo de 1.987, se habian excluido del cémputo
800.000 demandantes de empleo, de los cuales 240.000 estudiantes, que prolongan su
"status" de tal en espera de obtener su primer empleo.



Para focalizar aun mas la gravedad de estas cifras, y utilizando datos sobre tasas de
actividad y paro referidos al 44 trimestre de 1.986, contenidos en el informe sobre "Analisis
del mercado de trabajo en Espafa durante 1.986" elaborado por el Gabinete Técnico
Confederal y la Secretaria de Empleo de la Confederacién Sindical de CC.0O., podemos
observar el siguiente cuadro:

(ver cuadro)

Los datos encerrados en el mismo deparan una situacion sobre el colectivo de los diez
primeros afios de edad laboral mas preocupante aun. Las tasas de paro son mas del doble
que la media, no pudiendo enjugar mas que unos cuantos puntos de ese diferencial, la
mayor tasa de actividad que presentan, sobre todo, las mujeres en ese tramo de edad.
Como contrapartida, las tasas de cobertura de empleo promedio de esas cohortes supone
menos de la mitad de la media global de cobertura, de por si muy pobre.

Nuestros jévenes, hoy dia ciudadanos de la CEE, si tienen que envidiar la posicion de
sus vecinos comunitarios. Nuestra tasa de paro nos coloca en cabeza de la "Europa de los
Doce", duplicando la media europea, que hemos hecho subir con nuestra adhesién, en
cerca de dos puntos. No obstante, es un dato importante, que debemos conocer y hacer
conocer a nuestros jovenes estudiantes, que en el colectivo de trabajadores de edades
comprendidas entre los 30 y los 44 afos, la tasa de paro de los que poseen estudios
secundarios es la mitad que la media del colectivo, y si analizamos los que poseen
estudios universitarios, la tasa de paro se reduce a un tercio, lo que confirma que las
credenciales educativas permiten aguantar mejor la crisis en el mercado de trabajo y de ahi
que desde esta perspectiva la demanda de mas educacion se justifique plenamente.

Con una politica econémica que coloca a la juventud frente a la opcién del paro o a lo
sumo el empleo precario, puede que el mas honrado intento de mejorar el servicio de
educacion no consiga en la practica los efectos deseados.

Querriamos referir someramente el contradictorio papel que distintas politicas educativas
han asignado a la escuela. Frente a su funcion de "enmascarar los mecanismos
ideolégicos en la reproduccion de las condiciones de mantenimiento del orden social,
legitimando al establecido", como sostendrian Bourdieu y Passeron, tendriamos otras
visiones optimistas que considerarian, como los institucionistas espafoles, Giner o Cossio,
la educacién como fase previa y obligatoria de todo progreso politico.

Ambas posiciones atribuyen a la escuela una capacidad de maniobra que hoy creemos
ha disminuido. En la formacién del individuo se ha sumado a la presién familiar, escolar y
del entorno préximo, la ejercida por los mass-media, sobre todo la televisién. Segun una
reciente encuesta del Instituto Oficial de Radiodifusion y Televisién el espanol medio ve 3
horas y 8 minutos de television mientras se dedican por término medio 7 minutos a la
lectura. Como dice V. Romano, "si se compara con la relacién religiosa, en la que el
hombre hablaba con Dios, sin que éste respondiera, la situacion actual es justamente la
inversa, es la television, el nuevo demiurgo, la que habla sin cesar al hombre sin que éste
pueda responder, reducido a una postura meramente contemplativa". Por esto es
necesario que los postulados sobre los que se asienta una filosofia educativa en la escuela
sintonicen, o al menos no sean diametralmente contrarrestados, por la filosofia educativa,
difusa, no explicita, que se vehicula en los mensajes televisivos.

En la filosofia educativa del PSOE, articulada en la LODE y que subyace en su
"Propuesta para debate" curiosamente se establecen fines de la actividad educativa y se
proponen objetivos de las distintas etapas educativas que contradicen practicas politicas
que desde el Ejecutivo se patrocinan, o practicas sociales que se incentivan. Es
contradictorio, por ejemplo, fijar como fin educativo "la formacién para la paz, la



cooperacion y la solidaridad entre los pueblos" y al mismo tiempo estar operando sobre la
sociedad espafiola una presién psicolégica forzando un cambio de opinidn hasta conseguir
el refrendo de una opcién de integracion en un bloque militar. En este sentido, mas
coherente es la actitud de quien intenta formar en los valores que practica, que la de quien
forma para un modelo de sociedad practicando una politica que nos aleja de la misma.

Esa misma falta de coherencia es la que podemos encontrar entre las propuestas
educativas no universitarias y la filosofia y practica de la LRU. Es notable el divorcio
existente entre las formas de trabajo que se proponen para la ensefianza secundaria, en la
que se valoran como capacidades a adquirir el trabajo en equipo de forma cooperativa,
donde la evaluacion "debe" tener un valor formativo, donde los Departamentos de
Orientacion promoveran las actividades informativas y de asesoramiento de los estudiantes
para dotarse de criterio propio a la hora de elegir entre las distintas opciones, mientras en
su trabajo en los estudios universitarios la competitividad hara primar el caracter individual
del mismo, la evaluacién es puntual y sancionadora y su acceso a una opcion concreta de
estudios universitarios sera decision de un ordenador en funcion de la oferta de plazas y un
expediente académico traducido a numerico.

El marco politico y social ha evolucionado en nuestro pais en los ultimos quince afios,
creandose unos mecanismos de participacion en la vida colectiva y un mosaico de nuevas
inquietudes y sensibilizaciones en la vida cotidiana a los que la escuela debe dar cabida en
una perspectiva de educacién critica. En este sentido, la incorporacidén al curriculo de
nuevas areas como la Educacion para la Convivencia, la Educacién para la Salud y el
Consumo, etc. tienen caracter imprescindible en la puesta al dia de la oferta escolar, asi
como, la imprescindible "toma en serio" de areas que figurando en el curriculum actual han
estado postergadas ocupando un papel secundario como el area de la Educacion Fisica o
la Educacién Musical y Estética.

Desde todo este amplio entramado de contradicciones se configuran hoy dos lineas de
exigencias, dos estrategias, cuyo campo de batalla es la forma precisa que tomara el
conjunto de las reformas del sistema educativo.

Por un lado, la exigencia de mayor igualdad de oportunidades y de resultados para todos
los jovenes. Aunque la escuela no pueda ser ya considerada como una institucion
efectivamente meritocratica, y aunque la misma idea central de la meritocracia, es decir, la
aceptacion de que una sociedad pueda ser profundamente desigual siempre que todos
tengan las mismas posibilidades de ir a parar arriba o abajo de la piramide social, debe ser
categéricamente rechazada, no por ello pierde su importancia la configuracion del sistema
escolar. Primero, por cuanto la educacién ocupa una porcion cada vez mayor en la vida de
las personas, lo que debe llevar a considerarla también en si misma y al margen de
cualquier planteamiento instrumental. En otras palabras, la igualdad educativa es en todo
caso parte de la igualdad social. Segundo, porque aunque la posesién de titulos escolares
no trae consigo lo que promete, su no posesioén si que priva definitivamente a las personas
de oportunidades de vida y trabajo que deben estar a su alcance. Es cierto que la dinamica
de la expansiéon de la educacion conduce, en las actuales circunstancias, al subempleo, a
que los egresados de la escuela se vean obligados a ocupar, cuando lo consiguen,
empleos que no corresponden a la cualificacidon adquirida. Aunque algunos consideren esto
como un error de "sobre-educacién" que deberia corregirse mediante una seleccidon mas
rigurosa, nosotros sin embargo lo consideramos una lamentable infla-utilizacion de las
capacidades individuales, un despilfarro de recursos humanos que debe rectificarse
mediante una reorganizacion de la produccion que permita a los trabajadores desplegar
sus facultades y a la economia nacional extraer el maximo fruto de ellas.



En el otro extremo, los empleadores privados y publicos estan interesados en que la
escuela ofrezca, junto a una fuerza de trabajo seleccionada y altamente cualificada, tanto
para los puestos de trabajo de direccion e intermedios como para una minoria de puestos
de trabajo dedicados a la produccion directa en nuevos procesos de fabricacion flexibles,
una mano de obra para la que es mas importante estar bien disciplinada e integrarse de
manera no conflictiva en el proceso de trabajo que acumular conocimientos y, sobre todo,
las expectativas inevitablemente ligadas a ellos. Por otra parte, sin embargo, esperan que
la escuela sirva de tampdn para el elevado desempleo juvenil. Este conjunto de objetivos
podria lograrse mediante una escuela estrictamente dividida, la reorientacion de la mayoria
hacia las llamadas ensefianzas técnicas y profesionales y la puesta en pie de un gran
sector de ensefianzas "ocupacionales", "compensatorias", etc. destinadas simplemente a
ser el barbecho de la parte de la fuerza de trabajo para la que todavia no existen empleos,
es decir, a mantenerla entretenida. Todo esto, a ser posible, pagado por fondos publicos
pero organizado por manos privadas.

Esto es lo que esta en juego. De un lado los futuros trabajadores y de otro los
empleadores. En cuanto al gobierno, el paso del primer proyecto de reforma al actual
representa un desplazamiento mayor de la defensa de los intereses de los primeros a la de
los segundos. Resulta especialmente manifiesto en la falta de propuestas nuevas en la
etapa basica, en la falta de disposicion a garantizar el acceso a todos los que lo deseen al
segundo ciclo secundario y la escisién de éste en un grupo de bachilleratos, una confusa y
diversa educacion "técnica" y una bolsa de ensefianzas ocupacionales que para quienes
no accedan a ella sino desde la ensefianza obligatoria sera mas bien un basurero
destinado a albergarles mientras esperan a encontrar empleo. Los ensefiantes, como los
padres y otros sectores directa o indirectamente implicados en la pugna, tenemos que
optar por uno de los dos campos, sin duda el primero y aun asumiendo el esfuerzo
necesario.

Cuando el curso pasado se generalizaron las luchas estudiantiles, el desencanto de los
jévenes ante el sistema educativo actual, pero también ante las perspectivas de empleo y
realizacion personal que las estructuras productivas y sociales les ofrecian, pasé a
configurarse como una de las caracteristicas de nuestra sociedad (con el peligro de
engrosar el catalogo de lugares comunes o "males inevitables" de nuestra era). Al mismo
tiempo el MEC se encontraba atascado en una experimentacion de reformas parciales que
no conseguia llevar a un planteamiento generalizador y con sucesivos cambios en sus
equipos responsables. Tras la firma de los acuerdos con los estudiantes que suponian el
inicio de una tregua, termind por plantear una salida que consiste en el planteamiento de
una reordenacion del sistema educativo en términos globales y con innumerables faltas de
concrecion en sus propuestas, abriendo un periodo de debate de dos afos en total. Asi la
discusién pasa de una denuncia de las deficiencias constatables dia a dia por alumnos,
profesores y padres al terreno de las grandes discusiones sobre temas "importantes" que
permiten resolver "de raiz" los problemas. El peligro que se corre con esta actitud es la de
generar unas expectativas que, salvo que una asignacion de recursos importantes y una
planificacion cuidadosa lo remedien, no sean correspondidas por las realizaciones,
aumentando a largo plazo el grado de frustracion.

Resumiendo, es incuestionable la necesidad de una propuesta seria y coherente de
Reforma en nuestro Sistema Educativo. Tal Reforma debe actualizar metodologias vy
curriculos, debe transformar el modelo de escuela, material y formalmente, debe abordar la
problematica especifica de todos los agentes educativos, pero debe necesariamente
insertarse en un proceso de cambio en otras esferas de la vida social, en el sentido de un
sincronizado avance en la superacion de las desigualdades que en lugar de reequilibrarse



llevan una via de incremento y consolidacion. La premisa basica de nuestra propuesta de
escuela es la de una escuela beligerante ante la desigualdad social, en consonancia légica
con nuestra propuesta de accién sindical.

B. VALORACION DEL “PROYECTO PARA LA REFORMA DE LA ENSENANZA”
PRESENTADO POR EL MEC EN JUNIO 87

Aunque algunas de nuestras criticas generales y particulares se encuentran en los
apartados correspondientes de esta alternativa que presentamos al proyecto ministerial,
pretendemos en esta seccidn sistematizar el conjunto de valoraciones y criticas globales
que nos merece la propuesta presentada por el MEC en junio de 1.987.

B.1. Problemas basicos del sistema educativo y respuestas planteadas

En la primera parte de la "Propuesta para debate" se hace referencia a cinco problemas
esenciales del sistema educativo cuya solucién conjunta lleva a la propuesta de su nueva
ordenacion.

a) Escuelas Infantiles:

Es positivo considerar la educacion infantil como etapa educativa fundamental en la
formacion de todo individuo. Hay, sin embargo, serias deficiencias y ambigliedades a la
hora de concretar su estructuracién. En primer lugar se puede llegar a deducir una
consideracion de esta etapa centrada en la preparacion de los tramos siguientes (primaria
y secundaria - parrafo 6.2), no concediéndole el valor intrinseco que debe poseer. La
referencia a dreas de experiencia apunta en esta direccion. En segundo lugar la subdivisién
de dos ciclos 0-3, 3-6, que desde un punto de vista psicopedagogico pudiera ser
defendible, lleva implicita graves riesgos de discontinuidad en la propuesta ministerial.
Podemos asistir a una ampliacion de la escolaridad que abarcara al conjunto de los nifios
de 4 y 5 afos y la extendiera a los 3 afios, anexionada a los actuales centros de EGB que
en un futuro se verian disminuidos de alumnado en el tramo superior 13-14. En este
proceso la etapa 0-3 quedaria supeditada a la capacidad de iniciativas tanto privada como
de entidades publicas diversas Ademas, con la propuesta de un profesorado con titulacion
diversa, se da una imagen de ausencia de ordenacion. En definitiva se produciria una
especie de EGBeizacion de los 3-6 y se mantendria la precariedad y desconexion en los 0-
3.

Conseguir una educacién infantil consistente exige garantizar las condiciones de
continuidad en recintos, profesorado y metodologia en el conjunto de la etapa educativa asi
como su articulacion que no supeditacién con los tramos siguientes.

b) La educacion primaria es sin duda la etapa fundamental cuanto al aprendizaje y
desarrollo basico. Todos sabemos que el alumno que no supera este nivel tiene dificil
recuperacion en etapas educativas posteriores. EIl MEC no plantea novedades para esta
etapa y deja en la indefinicion temas esenciales como son la atencién individualizada, el
refuerzo, los especialistas.

c) Desarreglos curriculares en la 24 etapa de EGB.

Creemos adecuado estructurar una primera etapa unificada de educacién secundaria
obligatoria y plantear un disefio curricular con las caracteristicas de vertebrador y abierto.
Sin embargo, en la propuesta ministerial se contempla un periodo transitorio, sin ninguna



especificacion de plazos, en el que se mantendria la actual divisién de centros, profesorado
y horarios, con la consiguiente desconexion entre los dos ciclos de esta etapa. Esta
situacion que se presenta como provisional y que impide que esta etapa adquiera un
caracter global y propio puede terminar haciéndose definitiva si tenemos en cuenta el
planteamiento de formacién inicial del profesorado que sigue provocando un doblete para
la etapa secundaria obligatoria.

El diseno curricular sera tema de discusion el proximo curso. Con las mismas o parecidas
observaciones generales se pueden justificar disefios muy diversos, y sélo ante proyectos
definidos pueden concretarse estos planteamientos. No obstante, es importante sefialar el
peligro que se corre de optar por una teoria curricular determinada que responde a una
corriente pedagdgica concreta, concediéndole el caracter de norma a la que posteriormente
se deban adaptar todos los disefios curriculares. En el disefio del curriculum existe el
peligro adicional de que sean finalmente las grandes editoriales las que terminen
"cerrandolo”, transformando su original apertura en algo formal.

d) Doble titulacién a los 14 afios.

La extension de la escolaridad obligatoria hasta los 16 afios era un compromiso electoral
del PSOE en el 82 y reiterado en el 86 por incumplido. El anuncio de su logro hacia el 96
es positivo aunque no produce alborozo por su tardanza. Sin embargo el proyecto
ministerial mantiene su indefinicion respecto a la "doble titulacion" a los 16 anos, al admitir
la prescriptividad "excepcional" del certificado que se le expida al alumno al llegar a la edad
en que puede abandonar el sistema educativo. Admitiendo la posibilidad de dos
repeticiones de curso nos encontraremos con alumnos que a los 16 afios habran
completado la Educacion secundaria obligatoria, pero también con otros, y en numero no
despreciable dados los indices de fracaso escolar actuales, que no habran superado el
ultimo e incluso el penultimo curso de esta etapa. Si se les concede una credencial distinta
gue a los primeros, habremos vuelto a la doble titulacién que se pretendia superar, solo
que retrasada dos afos. Si se les concede a todos la misma credencial que supondria la
posibilidad de acceso sin distinciones a la Ensefianza Secundaria Post-obligatoria, los
problemas se acumularian en su primer curso dada la diversidad de condiciones en que
llegarian los alumnos y el que esta etapa en dos afios tenga que ser capaz de, por un lado,
atender a toda esta diversidad y por otro, ser terminal a la vez que preparatoria para
estudios universitarios. Asi pues la eliminacién de la doble titulacion al foral de los estudios
basicos, de la que somos partidarios, introduce una problematica que el MEC no
contempla, y que requiere, por un lado un cambio cualitativo en la funcién de los
departamentos de orientacion de los centros, pero también los mecanismos de
compensacion (que no ensefianza "compensatoria" al margen) para que el propio sistema
educativo atienda a las diferencias que necesariamente se producen en los ritmos
individuales del proceso de aprendizaje. No prever y articular estos mecanismos puede
llevar a un abandono generalizado a los 16 afios, precedido de varios cursos de desinterés
de un porcentaje no despreciable de jovenes.

A lo largo del debate, y no precisamente en los foros de discusion, en los que sigue
manteniendo su calculada ambigiedad, sino a través de la prensa "El Pais" 16.2.88.
Suplemento de Educacion), el MEC ha ido concretando su propuesta que quedaria en una
titulacion de Secundaria Obligatoria para los que superan esta etapa y un certificado de
escolaridad a los dieciséis afios para los que abandonen y que supondria su salida del
sistema educativo para pasar a manos del INEM. Este temor se ha visto confirmado
explicitamente, con la publicacion de la propuesta ministerial sobre educacion técnico-
profesional. La opcién en definitiva se concreta efectivamente en postergar a los 16 el
problema que hoy se plantea a los 14 (agudizando el problema pues su vuelta al sistema



se presentaria todavia mas problematica). Con ello parecen mas conformes, porque a esa
edad se puede legalmente trabajar, olvidando que legalidad y realidad son términos algo
alejados en un Estado con el 50% de paro juvenil.

e) Academicismo y falta de terminalidad del BUP

Resulta positiva la concepcidn de la Ensefianza Secundaria Post-obligatoria con el doble
caracter de terminal y preparatoria, pero en la propuesta ministerial queda aplazado el
bachillerato artistico y en general no se articula una propuesta que integre toda una serie
de ensefianzas de nivel medio como pueden ser las Escuelas de Artes y Oficios y
Conservatorios que seguiran en una situacién de marginalidad respecto al esquema central
del sistema educativo, a pesar de la creciente importancia que adquieren este tipo de
ensefianzas.

Los problemas actuales de masificacion (dobles y hasta triples turnos) en los centros de
BUP tampoco encuentran tratamientos en las propuestas ministeriales que parece mas
bien proclive a esperar que el tiempo, con el descenso de cohortes demograficas solucione
la cuestidn. La extensién de la escolaridad obligatoria debe hacerse en condiciones que no
supongan un refuerzo de la actual masificacién, sino que permitan la desaparicion de los
dobles turnos y la disminucion del numero de alumnos por aula que se deja a merced de la
evolucion demografica

f) Devaluacién y rigidez de las ensefianzas de F.P.

La unificacién del BUP y F.P. en unas ensefianzas comunes en la Ensefianza Secundaria
Obligatoria y la nueva regulacion de la Ensefianza Secundaria Técnico-Profesional
haciendo mas eficaces sus contenidos representan avances respecto a la situacion actual.
Es necesario insistir en que la adaptacion de estas ensefianzas a las necesidades
laborales y su conexion con el mundo del trabajo no debe suponer que las
administraciones educativas traspasen sus responsabilidades en este tipo de ensefianza a
la empresa, con el riesgo de permitir formas disimuladas de subempleo.

En este mismo sentido hay que asegurar que una formacion, que en parte sera de un
caracter marcadamente técnico y especializado, tenga el contrapeso de una continuidad en
la formacion integral y especialmente en aquellas materias que permitan una percepcion
auténoma y critica de las relaciones laborales.

Las actuales practicas en alternancia deben ser objeto de una profunda critica y revision,
ya que no se puede permitir que bajo el sefuelo de un futuro puesto de trabajo se
encubran formas de subempleo, o de sustitucién de puestos fijos por mano de obra barata
y en condiciones precarias. Las empresas que se benefician de una formacion que reciben
sus futuros trabajadores y que contribuye a aumentar la productividad de su fuerza de
trabajo, deberan contribuir econédmicamente a esta formacion.

De todas formas la respuesta a si una transformacion adecuada de las ensefianzas
profesionales conseguira revalorizarlas socialmente probablemente haya que buscarla no
directamente en el sistema educativo en si, sino en las expectativas de trabajo que se les
ofrezcan a los jovenes al terminar sus estudios. Mientras el paro juvenil siga en unas cotas
tan elevadas seguiremos asistiendo a un subempleo de titulados superiores e intermedios
que desplazaran a aquellos con titulacion inferior.

En este terreno sélo una politica de marcado caracter social y que tomara como eje la
lucha contra el paro tendria efectos positivos.

B.2. Deficiencias del proyecto ministerial



Al posibilitar el debate sobre la necesidad de una reforma del sistema educativo, el MEC
intenta centrar la discusidon en torno a la critica de su proyecto. Pero a poco que
profundicemos surgen los verdaderos retos del cambio educativo: ¢cual va a ser su
financiacién y si va a suponer una ampliacion del peso del servicio publico o de las
subvenciones? ;Se va a transformar o no la formacion inicial del profesorado? ;Se daran
pasos hacia una gestion administrativa descentralizada y una participacion mas
democratica?, en definitiva, ¢cual es el modelo del cambio de sistema educativo, un
reajuste técnico o un cambio de las bases que lo sustentan? Estos temas no abordados en
el proyecto MEC son los que denominamos deficiencias.

a) Todavia no se han hecho publicos los resultados de la experimentacion llevada a cabo
estos afnos en el ciclo superior de EGB vy los primeros cursos de EE.MM. Sélo disponemos
de algunas publicaciones parciales que no permiten dar una vision pormenorizada de las
experiencias. Comentar que en el CIDE estan para consulta los resultados de las
evaluaciones técnicas de las Reformas, no es hacerlos publicos. Lo que la sociedad espera
del MEC es su valoracion de la experimentacion y en el marco de su politica educativa,
donde los elementos de evaluacion técnica seran datos que justifiquen o apoyen sus
decisiones. Es esencial conocer qué lectura hace el MEC de esas evaluaciones. Aunque se
citan las experimentaciones varias veces, parece como si se hubiera dado "carpetazo" al
proyecto y comenzaramos un nuevo proceso, con la consiguiente sensacion de desencanto
en muchos de los profesores, padres y alumnos que comenzaron con ilusion. La ausencia
de un marco de experimentacion trae como consecuencia que ésta no suponga mejora ni
modificacion de las condiciones en las que se va a abordar la reforma del sistema
educativo.

Al ministerio se le plantea una situacién dificil a la hora de entusiasmar a los colectivos de
padres, profesores y alumnos en el nuevo proyecto de reforma. Tantos afios de retraso en
su puesta en marcha asi como el sucesivo incumplimiento del programa socialista han
desgastado su credibilidad. Una propuesta como la que hace en 1.987 pero hecha en el 82
habria contado con el respaldo generalizado de amplios sectores. S in embargo, a pesar
del "nuevo estilo" en el lenguaje pedagogico, utilizando muchos de los conceptos
defendidos por sectores progresistas de la ensefianza, incluidos MRPs, la falta de mas
compromisos concretos en el texto puesto a debate, ha hecho del escepticismo la tonica
general de las respuestas.

b) Las propuestas contenidas en la "Propuesta para debate" adolecen en general de falta
de concrecién, tanto en la cuantificacion de los recursos materiales y humanos que estan
previstos para llevarla a término, como en los ritmos de aplicacion de la serie de medidas
gue se necesitan desarrollar, y en la priorizacién de recursos en unos y otros campos
segun la fase del proceso. El argumento de que es una propuesta abierta al debate y que
la cuantificacion es sélo posible después de que termine éste no exime al MEC de una
propuesta de planificacion adjunta al proyecto, Unica forma en que el conjunto de fuerzas
sociales que actualmente lo analizan puedan valorarlo desde posiciones concretas sobre
su viabilidad y objetivos terminales y no basadas en juicios de intenciones generales.
Ademas, no articula el sistema educativo en su conjunto, dejando al margen la ensefianza
universitaria, en una muestra de su concepcién elitista de ésta.

c) Reformas que no se acometen.

1. Formacion inicial del profesorado. La reordenacion del sistema educativo y sus etapas
exige su revision en profundidad. El MEC dividia en dos bloques claramente diferenciados,
incluso haciendo confluir en una misma etapa a profesores con formaciones muy dispares.
Insistir en una mayor formaciéon pedagdgica y practica para unos o de contenidos



especificos para otros pero manteniendo la actual division entre Escuelas Universitarias y
Facultades especificas no producira una modificacion sustancial.

A pesar de la importancia que en teoria se concede al profesorado y su formacién para
posibilitar la reforma educativa, se renuncia a esta ocasiéon de oro coincidente con la
reestructuracion de los estudios universitarios para revisar la estructuracion de la formacién
inicial dandole el rango de licenciatura que permitiria ademas el que después fuera mas
facil el paso de profesionales de unas etapas educativas a otras permitiendo que sus
capacidades individuales fueran mejor aprovechadas.

El MEC, al no plantear la perspectiva del Cuerpo unico, mantiene la concepcion
categorizada del sistema educativo en la que aparecen como mas importantes las etapas
secundarias que "requieren" una formacion inicial mas larga y un profesorado de superior
cualificacion. Se produce pues la minusvaloracién de la etapa infantil y primaria con la
consiguiente inversidn en el orden de prioridades. Todo el sistema educativo tiene igual
importancia y por tanto la especializacion no ha de implicar profesores con status
diferenciados.

Al tratar el tema del profesorado tampoco entra el proyecto ministerial a analizar la
situacion de los profesores "provisionales", "en expectativa de destino" e interinos, que
constituyen un porcentaje nada despreciable de cada claustro y que permanecen no mas
de un curso en un centro, durante mas de un lustro, en abierta contradiccion con la
necesaria estabilidad de los equipos docentes "cohesionados". En esta misma linea,
destaca la ausencia de una reflexién sobre el deterioro general de las condiciones
laborales y retributivas del conjunto del profesorado, y la ausencia del "detalle" de una
mencioén a la discriminacion del profesorado de la ensefanza privada respecto al de la
publica.

2. Participacién de los agentes educativos en la gestion de los centros escolares. Tras la
aplicacion de la LODE se han podido ya contrastar deficiencias generales en este terreno.
Seria una buena ocasion la promulgacion de una Ley de Ordenacion del Sistema Educativo
para corregir la situacion favoreciendo una mayor participacion que va a ser necesaria si se
quiere que los agentes educativos asuman su parte de compromiso en el desarrollo
positivo de las reformas.

3. Descentralizacion administrativa no soélo de las autonomias con competencias sino
descendiendo al nivel de distrito escolar, lo cual permitiria un aprovechamiento maximo de
los recursos disponibles y una planificacion ajustada a las necesidades educativas
concretas de cada zona que exige un conocimiento minucioso de estas necesidades.

4. Doble red escolar. La ampliacion de las edades de escolarizacion obligatoria plantea el
problema de ampliacién de conciertos con la ensefianza privada. El MEC no aborda este
tema, dejando abierta la incégnita de como se asumird la mayor demanda de plazas
escolares.

Sin embargo, y como explicamos mas detalladamente en el apartado de "Financiacién de
la Reforma", Maravall si ha expuesto claramente ante los observadores de la OCDE que
estudiaban la Reforma su decision de ampliar los conciertos, es decir, de ampliar las
cantidades dedicadas a financiar la ensefianza privada. Subyace en este planteamiento la
idea de presentar la doble red como algo incuestionable por estar recogido como principio
en la LODE, y para cerrar el circulo vicioso, a la LODE como inamovible porque recoge el
principio de la existencia de una doble red.

d) Todo sistema educativo necesita unos mecanismos permanentes de evaluacion global
del propio sistema. Su ausencia en el desarrollo de la LGE ha demostrado con qué retraso



pueden llegar a acometerse remodelaciones, incluso reestructuraciones que, como en el
caso, por ejemplo de la Formacién Profesional, se detectaron poco después de su
aplicacion. Dejar esta evaluacion externa meramente a la inspeccién no soluciona el
problema dada su desconexion, limitado ambito de actuacién y falta del concurso de todos
los agentes sociales implicados en esta necesaria evaluacion.

e) Proceso de debate del "proyecto ministerial". La estructuracion del debate a base de
seminarios generales, en los que cada entidad expone sus posiciones y el MEC no avanza
en la concrecién de las suyas, la falta de una difusién de estas posiciones para su
contraste en los ambitos escolares de base, y la escasa motivacion al debate de claustros,
APAs y colectivos estudiantiles en los centros, estan haciendo que la discusién del
proyecto ministerial aparezca como una cuestion de expertos, en la que hace falta tener un
caudal de informacién y preparacién exhaustivas para emitir una opinion. Se pierde asi
todo el caudal que la experiencia cotidiana y el contraste con la vida real de los centros
podria aportar a la busqueda de las mejores soluciones a través de una participacion
generalizada de profesores, padres y alumnos. Hay que afiadir ademas que aun estamos a
la espera de los documentos sobre Formacion Permanente del Profesorado, ademas del
retraso con el que se ha producido la propuesta sobre Educacién Técnico-Profesional.

No podemos dejar de mencionar aqui la inconsistencia de algunos datos estadisticos
planteados por el MEC. Como ejemplo: en la pagina 50 de la propuesta se da una cifra de
157.598 profesores de EGB y Preescolar en el curso 1.985-86 y en la pagina 51, para el
curso siguiente, 86-87, la cifra correspondiente es de 192.901, siendo la fuente en ambos
casos el Gabinete de Estadistica del MEC. No parece creible un aumento de 35.303
profesores de este nivel en un sélo afio (por mucho que en el primer dato no se incluya al
profesorado de centros espafioles en el extranjero -en BUP hay una disminucion, en las
mismas condiciones, del 85-86 al 86-87). Pero lo mas grave no es la fiabilidad de las
estadisticas, sino la ausencia absoluta de un estudio social de las puras cifras. Por
ejemplo, ni tan siquiera esta planteada la pregunta de como estan distribuidas las tasas de
fracaso y abandono escolar desde un punto de vista de pertenencia a una determinada
clase social, o de ubicaciébn en un medio urbano o rural, y éstas no debieran ser
precisamente las cuestiones de menor importancia para un gobierno llamado "socialista".

Ademas es necesario sefalar:

- La propuesta ministerial ha planteado plazos muy cortos para su implantacion, no
contemplando la necesaria actualizacion previa del profesorado. Creemos que se deben
poner los medios materiales, econémicos y organizativos para que los profesores asuman
la nueva concepcion educativa que supone la Reforma.

- El proyecto no asegura una distribucion de las dotaciones econdmicas y materiales que
impida que se produzcan desigualdades a la hora de la optatividad. Esto podria suponer
diferencias entre zonas centrales y periféricas que contribuirian a mantener o incrementar
las desigualdades sociales.

-Tampoco asegura las necesarias dotaciones de profesores que permitan abordar, con
garantias, las tareas de apoyo y recuperacion continua de los alumnos.

- La diversidad curricular puede ocultar una opcién prematura que implique la aceptacion
de una jerarquia en la division social del trabajo. En este sentido es necesario conseguir un
equilibrio entre la diversidad y el caracter comprensivo.

Finalmente, referirse a la educacion técnico-profesional supone aludir al papel educativo
que juegan la tecnologia, el trabajo o los estudios que tienen una concrecion profesional
inmediata.



Si esto es asi, entendemos que el papel formativo de "lo" técnico-profesional tiene que
estar forzosamente incorporado al conjunto del proceso educativo o, lo que es lo mismo, al
conjunto de la poblacion estudiantil. En consecuencia, no podemos entender que se le
considere como un apéndice, un aspecto segregado del sistema, un apeadero de ciclo para
un segmento, seguramente importante, de estudiantes.

Desde esta perspectiva no puede ocultarse que la programacion de los mddulos
profesionales en la propuesta ministerial responde a intereses ajenos al desarrollo
educativo de los alumnos. Los médulos profesionales que se nos ofertan van a significar un
lugar de ubicacion de los estudiantes que dejan y para los que la sociedad y la politica
econdémica del Gobierno son incapaces de proporcionar un trabajo. Seran pues un sistema
de integracion social en precario con el que intentar disimular el paro juvenil. Y este grave
problema debe ser tratado adecuadamente: propiciando los cambios necesarios en la
organizacién de la produccién y en la distribucion de la riqueza, y rechazando los parches y
disefios verbalistas que pretenden ocultarlo.

C. FACTORES A ANALIZAR EN TODA PROPUESTA DE ORDENACION DEL SISTEMA
EDUCATIVO

La dificultad de perfilar una propuesta de Ordenaciéon une al propio contenido de la
tematica que aborda el encontrar una estrategia que sea valida para el andlisis y la
exposicion de la misma, de modo que la propuesta visionada en su conjunto sea
exhaustiva, sea integrada, no una yuxtaposicion de sub-propuestas, sea coherente, es
decir, no entrafie contradicciones, sea enmarcadora es decir, establezca un cuadro en el
que se insertara la propuesta y qué ajustes se exigen de ese cuadro para que ésta pueda
ser operativa.

Vamos a iniciar el desarrollo de la propuesta estableciendo una relacion que
pretendemos lo mas correcta posible de factores que por incidir en las condiciones en que
se produce la escolarizacion, deben ser objeto de reflexion en todo intento de reforma
educativa de progreso. A continuacion expondremos una estructuracién posible del sistema
educativo haciendo hincapié en aquellos aspectos mas significativos del analisis de
factores que realizabamos en la primera parte. En tercer lugar trataremos de hacer una
aproximaciéon del coste de la implantacion y mantenimiento del disefio de reforma,
indicando una temporalizacién de las actuaciones a realizar a través de un calendario de
aplicacion. De este modo obtendremos una sistematizacion del modelo de escuela publica
unificada en el que anidara nuestra propuesta de Reforma del sistema educativo.

Dentro de este desarrollo de nuestra alternativa nos parece conveniente adelantar dos
cuestiones que puedan ayudar a comprender mejor el sentido de algunos planteamientos y
afirmaciones contenidos a lo largo del apartado C. Son el esquema de ordenacién del
sistema educativo de los 0 a los 18 anos y una referencia al Distrito Escolar que tratamos
detalladamente en el sub-apartado "Acciones re-organizativas de la Administracion
Educativa: Distrito y Servicios". El esquema de ordenacion estd contenido en un cuadro
adjunto. En cuanto al Distrito Educativo adelantamos que, con el fin de acercar la
Administracion a los recintos y problemas educativos, proponemos la creacién de una red
estatal de Distritos Educativos de tamafio adecuado con una oferta completa de Servicios
en todos los tramos del ciclo Unico 0-18 en la Escuela Publica Unificada. Una de sus
funciones principales seria la de servir de marco para disefiar el mapa escolar de
construcciones y reordenacién de centros de diversos tramos educativos en consonancia
con las necesidades de puestos escolares.



C.0 Esquema de ordenacion del sistema educativo

(ver cuadro)

C.1. Obligatoriedad y gratuidad

El articulo 27 punto 44 de la Constitucion establece que "la ensefianza basica es
obligatoria y gratuita", en sintonia con el articulo 26 de la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos.

La LGE establece el caracter gratuito y obligatorio de la EGB y para quienes no prosigan
los estudios en niveles educativos superiores, una formacion profesional de primer grado
también obligatoria y gratuita. La puesta en practica de ese precepto legal trajo como
consecuencia la creacion del sistema de subvenciones a la ensefianza privada muy
superior al que ya existia, sin que ello significara la gratuidad.

La LODE generaliza la gratuidad a través del sistema de Conciertos educativos,
consolidando, paralelamente a la red publica, la red privada y la subred concertada, de
propiedad privada y financiacién publica con control social.

La propuesta que presenta el MEC a debate prolonga la escolarizacion obligatoria hasta
los 16 afos, dando cumplimiento, con mas de cinco afios de retraso, a una promesa
electoral.

Al entrar a definir nuestra posicién, queremos sentar varias premisas:

a) Los conceptos de gratuidad y obligatoriedad no deben ir necesariamente unidos en lo
qgue se refiere a escalas temporales de aplicacién.

b) Creemos conveniente explicitar qué cubre el concepto de "Ensefianza Basica" del
articulo 27.4 de la Constitucion, desde nuestro punto de vista.

¢) En los conceptos de gratuidad y obligatoriedad, al tener una referencia temporal en el
itinerario educativo de los escolares, debe cuidarse siempre que su prolongacién sea
coherente con la estructura del sistema educativo, de modo que signifique una garantia de
obtencién de credencial educativa y no un mero embalsamiento de alumnos.

d) Nuestro concepto de gratuidad es mas amplio que el tradicionalmente manejado por el
MEC. La gratuidad debe cubrir no sélo el coste del puesto escolar, en condiciones de
calidad, sino también aquellos gastos inherentes a la utilizacion del servicio educativo, es
decir, con caracter universal, la gratuidad de libros y material escolar, y, en funcién de la
situacién individual que haga necesaria su utilizacion, la gratuidad de los servicios de
comedor y transporte.

Comentando lo sefialado en primer lugar, y respetando, por un lado el derecho a la
posibilidad de que la educacién en la primera infancia se desarrolle en el marco familiar,
por otro, el derecho a la incorporacién a un puesto de trabajo al alcanzar la edad minima
necesaria para ello, estableceriamos la ensefianza obligatoria entre los tres y los dieciséis
anos de edad. En lo referente a la gratuidad, ésta debe cubrir todo el ciclo Unico educativo,
desde los 0 a los 18 afios.

La obligatoriedad desde los tres afios va a suponer la superaciéon de una situacién
funcional discriminante en la Espafa rural. El proceso de esta superacion es un reto en el
que hay que volcar recursos humanos y materiales.



Actualmente con una obligatoriedad legal desde los seis afios tenemos una escolaridad
generalizada desde los tres afios en determinados estratos geograficos y sociales,
mientras en la Espafa rural las condiciones de escolarizacién concentrada no favorecen
una incorporaciéon temprana a la misma, que tampoco es potenciada en escuelas de
funcionamiento necesariamente unitario por lo reducido del nucleo de poblacion.

La actuacion positiva para la superacion de esta discriminacién une al adelanto de la
obligatoriedad un modelo estructural que posibilita un funcionamiento unitario de la escuela
infantil, que atenderia hasta los 8 afos "in situ" al alumnado de nucleos reducidos de
poblacion, pasando en la ensefianza primaria a ofrecer servicios con una planificacién que
tuviera ya en cuenta la posibilidad de concentracion escolar cuando las circunstancias lo
exigiesen.

En este sentido, nuestra premisa b) recogeria la contradiccion que se va a operar en la
etapa 0-3 afios, donde se estan produciendo unas "ensefianzas basicas", que la familia
irrenunciablemente puede querer llevar a cabo. Al ser una realidad que de la atencién a
esta etapa pueden derivarse situaciones de incremento de descompensacion inicial, es
responsabilidad de la Administracion Educativa ofertar con generalidad y gratuidad la
posibilidad de que profesores colaboren con la familia en esta etapa educativa con
formulaciones flexibles que mas adelante se especificaran, cuidando que se neutralice la
descompensacion.

Pensamos que este apoyo debe ofrecerse solo a las familias en aquellos casos de
marginalidad geografica o social; el Sistema Educativo no tiene porqué primar a familias
qgue no envien de forma voluntaria a sus hijos a la oferta publica: estos recursos deben
verterse en otras necesidades del Sistema.

En el otro extremo del ciclo unico, y por el propio caracter basico que atribuimos a estos
estudios, ya de caracter propedéutico hacia estudios postsecundarios, ya de caracter
terminal con valor de transito hacia el mercado de trabajo, la gratuidad debe extenderse a
toda la ensefianza secundaria.

La premisa c) llama a establecer la necesaria sincronia entre la propuesta de
prolongacién de la escolarizacién obligatoria y la estructuracién del sistema educativo.
¢, Qué sucederia con aquellos alumnos que a los 16 afios no han terminado la Ensefanza
Secundaria obligatoria y deciden incorporarse al mundo laboral o simplemente dejan la
escuela? ;Qué fija el fin de la obligatoriedad, la superacion de la primera etapa de
secundaria o la edad? Si lo primero, se plantearia un problema de colisién con el derecho
al trabajo si un joven, al cumplir 16 afios, abandona la escuela y se incorpora a un oficio.
En este sentido, propondriamos combinar la edad limite de obligatoriedad con la garantia
de haber obtenido una credencial educativa general, suficiente, Unica y no discriminatoria,
como se especificara al describir nuestro modelo de evaluacién del sistema educativo.

El incremento temporal de atencién educativa, con caracter obligatorio o/y gratuito, nos
lleva inmediatamente a plantear los mecanismos de como extender el servicio de
educacion.

Deben distinguirse dos programas diferenciados de actuacién para ello, con el criterio
general de que el caracter de Servicio publico de la educacion exige dar respuesta a esas
necesidades desde las administraciones publicas, sin dejacion de responsabilidad.

1) Los tramos del Tronco comun 0-18 no obligatorios es decir hasta los tres afios de edad
y la segunda etapa de educacién secundaria, serian ofrecidos en gratuidad por la red
publica, que garantizaria la escolarizacién en la misma de la demanda existente, previendo



para ello la infraestructura necesaria, cuya programacion y coste se analiza en el apartado
E.

2) El periodo obligatorio, desde los 3 a los 16 afios, tendria caracter gratuito en la red
publica y en aquellos centros privados acogidos al sistema de conciertos, que, a la entrada
de la nueva ordenacién del sistema educativo, habria que reformular avanzando en las
condiciones y garantias de estricta aplicacion de los supuestos contenidos en el articulo
48.3 de la LODE, teniendo muy en cuenta por tanto los flujos de oferta y demanda que el
mapa escolar de cada Distrito Educativo evidencie. Como principio general se trataria de
cubrir el tramo obligatorio desde los efectivos de la red publica, mas el diferencial de
concertada necesaria en cada Distrito Educativo.

La integracion de cualquier centro que optase a ello en la red publica, las medidas
necesarias para el cambio de titularidad y la integraciéon de su profesorado, sera analizado
en el apartado E. 1.e). Las condiciones de acceso al Cuerpo Unico, del profesorado de
ensefianza privada, que individualmente, o por una situacion de crisis sectorial derivada de
la ordenacion, optasen al mismo seran analizadas en el apartado C.7.b).

C.2. Comprensividad / Opcionalidad curricular

Partiremos de unas orientaciones basicas que han sido aceptadas por la C.S. de CC.0O.
sobre la reforma educativa: "el caracter no selectivo, ni discriminatorio del sistema escolar"
y "la profundizacion del caracter comprensivo de la ensefianza obligatoria”.

Asi pues, ante la disyuntiva planteada por el MEC de "atender a la diversidad" o "un
curriculum tipo tronco comun hasta los 15 6 16 afios", nosotros proponemos un sistema
comprensivo, mientras dura la ensefanza obligatoria. Este sistema, aunque pueda tener
ciertas desventajas, desde un planteamiento cerrado, es, por ahora, la mejor manera de
evitar, en la medida de lo posible, la contribucion de la escuela a la discriminacion de los
alumnos, primero académicamente y luego socialmente.

Pero este planteamiento no rechaza la diversidad ni los intereses particulares; por el
contrario pensamos que el sistema comprensivo, puede ayudar a respetar las diferencias y
a ampliar la escasa igualdad real de oportunidades, siempre que vaya acompafiado de
varias condiciones que nosotros proponemos:

a) El sistema comprensivo, debe englobar todas las areas de aprendizaje que sean
basicas para una formacién integral, evitando asi la parcelacion del conocimiento. Esto
supone variar el concepto de materias basicas, ampliando la comprensividad, en un
curriculum que abarque areas que hoy dia se consideran optativas y que son la base de los
procesos de aprendizaje en todos los sentidos.

De igual modo las areas o campos de conocimientos deberan sustituir a la idea de
asignaturas cerradas, ya que entendemos que las materias y actividades que las
desarrollan no son fines en si mismas, sino medios para alcanzar una formacion intelectual,
técnica, artistica y humana, es decir una formacion integral.

b) La renovacion pedagégica de programas y métodos es condicion indispensable, pues
sin ella fracasaria estrepitosamente el mejor de los curricula (Hay que insistir en que
reforma educativa sin proyecto concreto de formacion y renovacion del profesorado no es
mas que una quimera o un simple acto de cinismo).

c) El sistema comprensivo facilitara al alumno una titulacién Unica que le permitira
acceder a otros ciclos de ensefianza secundaria, incluyendo desde los primeros niveles
una orientacion escolar y profesional.



d) La coherencia del sistema comprensivo, en la etapa de secundaria supondra la
continuidad en un mismo centro y con un solo tipo de profesorado. (Todo el mundo sabe la
imposibilidad real de coordinar un profesorado ubicado en distintos tipos de centros y con
programaciones totalmente diversas).

e) Disminucioén del ratio y aumento de la plantilla de especialistas, asi como la mayor
dotacién de espacios libres multiuso, que se adapten a las necesidades y diversidades de
alumnos y centros.

f) Ampliacion de la participacién del alumnado en la educacién secundaria y
establecimiento progresivo de comisiones paritarias de profesores y alumnos para conectar
directamente con la diversidad y los intereses reales del alumnado.

g) Por ultimo aclarar que este amplio concepto de escuela comprensiva incluye los
programas de integracion de alumnos con determinadas minusvalias, asi como los
actuales sistemas de educacién compensatoria, hoy dia meros escaparates y caminos de
discriminacion.

C.3. Caracteristicas de las orientaciones curriculares

Ahora esta de moda, desde que comenzaron las reformas del MEC, hablar del curriculum
escolar, término que despista a los ensefiantes y es dificil definir con exactitud. Digamos
que técnicamente hace referencia a los objetivos, programas, contenidos maximos vy
minimos de aprendizaje y a las relaciones sociales que deben organizarse para impartirlos,
en base a una metodologia, unas técnicas de trabajo, una forma de evaluacién, etc. Todo
ello a varios niveles: Estado, autonomias, distritos, municipios y centros.

Es responsabilidad de cualquier Estado ordenar lo que pudieran ser todos estos
elementos, con una gran concrecién genérica en su nivel mas alto y cada unidad
administrativa y politica iria ordenando sus niveles de concrecion respectivos, con sus
necesarios canales de relacion y coordinacion, hasta llegar al nivel mas bajo: el del propio
profesor al frente de su clase.

CC.00. como sindicato comprometido en la defensa de los intereses de los trabajadores
de la ensefianza considera que todo intento de planificar lo que haya de hacerse en las
aulas a partir de comisiones de expertos ligados a la administracién en cualquiera de sus
niveles, central o autonémico, constituye una forma de expropiacion del trabajo de los
profesores en lo que se refiere a la configuracion de su intervencion docente.

A tal efecto proponemos que las administraciones central y autondémica restrinjan su
intervencion en el tema del curriculum al establecimiento de unas lineas generales, a modo
de orientaciones curriculares, en las que se sefialen cuales son los conocimientos y
actitudes que el sistema educativo debe tratar de garantizar en cada una de las etapas o
niveles educativos en los que se estructura el sistema.

Nuestra posicion como Federacion de Ensefianza de Comisiones Obreras no puede ser
la de definirnos por un modelo concreto y totalmente preciso de disefo curricular y de
metodologia, pero si debemos tomar posicion sobre algunas de sus caracteristicas
generales y condiciones de partida que lo conviertan en un elemento posibilitador de una
transformacion progresista de la ensefanza.

Orientaciones curriculares: criterios generales

Las orientaciones curriculares base deben contemplar la posibilidad de disefos
curriculares concretos elaborados en base a fundamentos teéricos diversos y no pretender



imponer una como pauta obligada. Pasar del curriculum por objetivos al de desarrollo de
aptitudes y actitudes parece adecuado, entendiendo que los objetivos no deben plantearse
como terminales sino en una secuencia acorde con los procesos individuales de
maduracion, necesariamente diversos en sus ritmos.

La caracteristica de vertebrador de todas las etapas educativas y de apertura en el
sentido de permitir concreciones desde los niveles de Comunidades Auténomas hasta el
proyecto de centro deben tener el contrapeso de la articulacidon por ciclos dentro de cada
etapa (concediendo entidad curricular al ciclo y no al curso) y de garantizar unos
presupuestos basicos comunes que aseguren que la apertura no redunde en una
reproduccion de curricula acoplados a la diversidad de aspiraciones sociales de partida.

Es importante sefialar aqui que no se trata de que se fije un curriculum tipo por parte del
Estado, que posteriormente debera adaptar cada Comunidad sino que éstas deben
participar en esas orientaciones generales, asi como es preciso articular los mecanismos
para que en cada nivel "inferior" al de Comunidad de concrecion, estas instancias
participen en los niveles "superiores" de orientaciones curriculares. De lo contrario nos
encontrariamos con un modelo de orientaciones, que por concreciones sucesivas de las
instancias centrales a intermedias, llegaria practicamente cerrado al nivel de centro
escolar.

Otro peligro seria que en un reparto de competencias mal entendido la Administracién
Central fijjase puntos sobre un bloque del curriculum, dejando que las Comunidades
hicieran lo propio en otra parte del curriculum que quedaria perfilado casi en su totalidad,
dejando a cada centro la iniciativa de formular el disefio de algunas disciplinas, desde el
titulo a sus contenidos, metodologia y evaluacién al estilo de algunas Ensefianzas y
Actividades Técnico-Profesionales, o determinadas materias en la experimentacion de la
Reformas de EE.MM. (modelo catalan).

Entendemos que la flexibilidad del marco curricular y su apertura deben ir proporcionando
por sucesivas concreciones pautas para la elaboracién de los proyectos curriculares de
centro y aula, como instrumento de trabajo del equipo docente y del profesor en particular.
Esas concreciones deben estar equilibradas en lo que se refiere a la extension e intensidad
en la formulacién de objetivos de orden intelectual, afectivo, fisico, social y moral, a las
orientaciones metodoldgicas, a la propuesta de contenidos y sus marcos y paradigmas
organizativos, disciplinas y areas o campos de conocimiento, a las propuestas y
recomendaciones de organizacion espaciotemporal y evaluacion de actuaciones.

Las sucesivas concreciones, prescriptivas o de propuesta, que incluirian los proyectos
curriculares, desde el Marco Curricular de las Administraciones Publicas competentes
hasta los Planes de Centro y Proyecto Curricular de aula, deben tener en cuenta en su
formulacién a los actores que operarian directamente con ese programa, ya sean
instituciones o protagonistas directos, profesores, alumnos y padres.

Orientaciones curriculares pueden convertirse en meros formalismos que reemplacen la
antigua terminologia por otra mas "moderna", perdiendo toda su capacidad de innovacion y
mejora de los procesos educativos, si no van acompafiadas de condiciones que son
imprescindibles para su puesta en practica:

- Aumento considerable de los recursos materiales de los centros.
- Equipos psicopedagogicos de orientacion y apoyo a nivel de centro y de distrito escolar.

- Formacion permanente del profesorado e incentivacién de cambios de actitudes hacia
una metodologia mas activa.



- Mecanismos de coordinacién y control de los proyectos de centro para asegurar su
adecuacion.

Finalmente es necesario en estas consideraciones generales reflexionar sobre un peligro
grave. En la situacién actual corremos el riesgo de que sean finalmente las grandes
editoriales con enormes medios financieros las que desde la iniciativa privada terminen
"cerrando el curriculum". Corregir la situacion actual en que el libro de texto sigue siendo el
eje acaparador de innumerables curricula no sera una tarea facil ni solventable por decreto,
pero si se pueden establecer acciones continuadas de apoyo y coordinacion a proyectos
alternativos de material didactico, a innumerables grupos de profesores, de MRPs, que
hasta ahora han venido desarrollando sus experiencias con una notable dosis de esfuerzo
adicional. Muchos de sus trabajos han sido contrastados como positivos por la experiencia
y generar todo un entramado para su difusion e interconexion supondria aprovechar todo
un cumulo de experiencia tedrica y practica nada desestimable.

Pensamos que todo proyecto curricular a nivel de centro, plan de equipo de profesores o
de aula, proyecto de actuacion de un profesor con 'un grupo de alumnos, debe tener una
serie de caracteristicas.

a) El proyecto curricular debe responder a una propuesta intencional, debe ser
compatible con los resultados de la ciencia coetanea y controlable por el método cientifico.

b) El proyecto curricular no debe entenderse como una norma metodolégica que
prescriba qué respuesta dar ante cada estimulo. El proceso educativo tiene una dimensién
artistica y creadora, que colocara a los docentes en situaciones imprevistas en la
interaccién con el alumnado. EI marco intencional puede darle pistas de actuacién, pero
sera la reflexion posterior individual y en equipo la que ira superando dialécticamente las
contradicciones y donde cobra pleno sentido la concepcion del profesorado como equipo
de investigacion y no como panel de locutores de un informativo.

c) En la elaboracién de proyectos curriculares necesariamente se selecciona y organiza
el conocimiento y cual es en cada momento el conocimiento basico y necesario. Puede ser
parcela a la que no quieran renunciar quienes detentan posiciones de poder; incluso la
presentacién de los contenidos organizativos por categorias estancas no es neutral aunque
como tal se haya presentado siempre. Debe ser éste un elemento de reflexion permanente
en toda formulacion de proyecto curricular desde nuestra perspectiva de beligerancia con
las situaciones de desigualdad o marginacién social.

d) El proyecto curricular debe ser interesante para quienes van a operar con él,
profesores, y alumnos. Debe buscarse la interseccion que garantice que por los contenidos
y metodologia de trabajo elegidos, se consigue el entusiasmo, interés participativo o
audiencia que hagan viable el trabajo en el aula sobre el topico propuesto.

e) En la base del proceso educativo debe colocarse el alumno y su medio conjuntamente.
Aquel no llega a la escuela vacio de experiencias y hay que partir de la globalidad del
mismo.

El papel de la escuela es ayudar a los alumnos a hacer el analisis critico del mundo, tal y
como ellos lo viven a diario, y no de una realidad construida intelectualmente por los
especialistas.

Ahora bien, no estamos por una escuela espointaneista que trabajase al arbitrio de lo que
los alumnos dictan sin hilazén de grandes tematicas motivadoras, globalizadoras o de las
distintas areas de aprendizaje. Es decir, todo lo que se trabaje en la escuela, ha de partir
de los alumnos y su medio concreto, pero no todo lo que parta de los alumnos se trabajara.



f) El proyecto curricular debe tener en cuenta las trayectorias en que se inserta y en qué
momento lo hace. Se dirige a un colectivo con unas condiciones evolutivas determinadas,
que debe tener en consideracion en lo que tienen en comun y en su diversidad. Se dirige a
un colectivo que sigue un itinerario educativo en el que operan, en las diversas etapas,
proyectos curriculares integrados por Areas y Disciplinas, por Ciclos, de Centro, que deben
estar incardinados en un continuo, dando cuenta de la terminalidad o del caracter
propedéutico de las actuaciones.

g) Los proyectos curriculares deben ser sobre todo instrumentos utiles para la
organizacién del trabajo cotidiano de los equipos de profesores. Debe huirse del peligro de
la verticalidad en las propuestas de cambio curricular que convierte estas tareas en
reservados a expertos o técnicos cualificados. Con ello se forja en el profesor una auto-
consciencia alienada que le lleva a considerar tremendamente limitada su propia capacidad
creativa y a someterse a un modelo unico impuesto.

h) Los proyectos curriculares deben ser instrumentos para la produccion y la
investigacion, dotados de una estructura que les permita ser diversos sin perder el valor
instrumental de producir aprendizaje y conocer cada vez mejor cual es la forma en que se
realiza el mismo, sirviendo al mismo tiempo como elementos fundamentales a través de los
cuales se realiza formacion del profesorado en el propio trabajo.

Hay que pasar del trabajo individual y aislado de cada profesor a ir formando equipos de
profesores que realizan proyectos comunes, contrastan experiencias, evalian su trabajo,
como una forma enriquecedora de su formacién profesional.

La reordenacion del sistema educativo debe ser aprovechada para incorporar en el
curriculum nuevas materias que resultan cada vez mas importantes para la formacion en la
actual sociedad, estudios que no han sido incorporados como educacion para la salud,
educacion para el consumo, etc., otros que han jugado un papel marginal como las
enseflanzas musicales, plastica, o materias que aparecen cada vez como mas importantes
para desenvolverse en una sociedad rapidamente cambiante, desde lenguaje informatico
hasta iniciacién al Derecho, Economia, deben incorporarse a un curriculum que pretenda
responder a los intereses del alumno.

En otro orden de cosas se estan incumpliendo los acuerdos adoptados por los Ministerios
de Educacion de la CEE reunidos en el seno del Consejo en Luxemburgo, el 4 de junio de
1984, en el que se aprobd una resolucion relativa a la ensefianza de las lenguas
extranjeras en los paises de la Comunidad, en la que se dice:

"Los Estados miembros convienen en promover todas las medidas apropiadas para que
el mayor numero posible de alumnos adquiera, antes del final de la obligatoriedad de la
ensefianza, un conocimiento practico de dos lenguas, ademas de la lengua materna".

Dada la proxima apertura de fronteras culturales, laborales, econémicas en 1992 y dada
la importancia del Francés en el Mercado Comun (casi el 80% de los intercambios oficiales
se realizan en este idioma), las autoridades espafiolas carecen de una politica coherente y
oportuna en materia de idiomas extranjeros, cuando en la mayoria de los paises europeos
se incluyen dos lenguas extranjeras en la ensefianza secundaria.

En esta linea se propone el inicio de un primer idioma en el 2° ciclo de E. Primaria, la
implantacién de un segundo idioma con caracter optativo en el ultimo periodo de educacion
obligatoria. Asimismo, en los estudios secundarios post-obligatorios, el segundo idioma
sera prescriptivo en determinadas lineas (filologia moderna, determinados médulos técnico
profesionales, etc.). Ello implica una normativa clara sobre dotacion de plazas en dos



idiomas al menos en todos los centros de secundaria, acompafados de unos criterios
especificos de desdoble de grupos.

Religiéon. La reordenacion del Sistema Educativo debe ser aprovechada también para
poner al dia determinados usos o practicas que por tradicion han pervivido ligados a la
institucién escolar, pero que a la luz de la legalidad y sobre todo en consonancia con el
papel que creemos debe desempainiar la escuela, tienen, hoy mal acomodo en los recintos
educativos. Nos referimos en concreto a las ensefanzas religiosas catélicas o de otras
confesiones. La timida reforma de la opcionalidad, con unos improvisados estudios de
Etica, y el trato de favor hacia la opcién religiosa mayoritaria no han resuelto el problema.

Una propuesta de educacion integral del individuo I6gicamente debe tener en cuenta los
problemas de trascendencia que a lo largo de la historia y por las distintas culturas se han
ido abordando. Las posiciones agndsticas y ateas iluminan muchas de las realizaciones
culturales, artisticas y cientificas, de todas las civilizaciones, y su consideracion debe estar
presente en todo andlisis critico serio de las mismas. En nuestro entorno seria imposible
entender muchas de nuestras realizaciones en la Literatura, el Arte y la Filosofa sin valorar
los componentes cristianos, judaicos o musulmanes que subyacian y se entremezclaban
dialécticamente. Seria imposible entender nuestra Historia sin valorar lo que intolerancias
en el terreno de lo opinable han generado en momentos criticos de la misma. Seria
imposible entender nuestro desfase cientifico sin valorar lo que miedos colectivos han
podido paralizar o postergar. Todo ello debe ser fruto de analisis pero el aprendizaje
concreto de una filosofia religiosa determinada, el adoctrinamiento moral, religioso o
filosofico, debe quedar al margen de toda propuesta curricular. Nunca la ética puede ser
asignatura alternativa a la religion.

En consecuencia somos absolutamente partidarios de que cualquier ensefanza religiosa
deje de impartirse en el curriculum escolar.

Coeducacion. A pesar de que la coeducacién es hoy indiscutida como un avance
irreversible, persisten multitud de actitudes en el desarrollo de las actividades educativas
que siguen confiriendo un caracter diferenciado a las alumnas frente a los alumnos.

La escuela que proponemos debera preparar a las personas para su integracion plena en
la sociedad en condiciones de igualdad y autonomia.

El sistema educativo no solo no debe constituir un elemento mas de discriminacion por
razoén de sexo, sino que debe considerarse como un instrumento que actue en favor de la
eliminacion de dicha discriminacion.

En consecuencia, deben establecerse los mecanismos adecuados para el cumplimiento
de este objetivo, teniendo en cuenta la incorporacion masiva de las mujeres al sistema
educativo y por tanto de sus necesidades e intereses.

Estos mecanismos estan relacionados con el diseiio de los curricula, el material
didactico, la formacion inicial y continua del profesorado ( que contribuye a la trasmision de
estereotipos sexistas muchas veces de forma inconsciente en el sistema educativo), la
orientacion escolar y profesional y la jerarquizacion de la actual estructura organizativa del
sistema educativo que presenta una asimetria evidente en cuanto a puestos de decisién y
responsabilidad ocupados por mujeres, ya que éstas representan una proporcién muy
pequefia respecto del total.

C.4 Atencioén a la diversidad cultural y lingiiistica



Nuestro objetivo global es un sistema educativo acorde con un modelo de Estado
plurinacional en la voluntad politica de caminar hacia un Estado Federal.

A nivel de articulacidn del sistema educativo implica un equilibrio entre las competencias
de las distintas CC.AA. y las estatales.

Ello exige una legislacion estatal de caracter basico y no reglamentarista, compatible con
autogobiernos en materia educativa en funcién de las diversas realidades nacionales,
regionales y linguisticas.

Debe ser nuestro objetivo la compensacién de la desigualdad de los servicios educativos
de las distintas CC.AA. con un sistema de financiacion distinto al practicado por el Fondo
de Compensacion Interterritorial.

Entendemos que todo alumno tiene derecho a la educacion como elemento de
integracion en la sociedad, insertando la formaciéon del alumno en su entorno social,
cultural, economico, politico, linguistico y nacional.

A nivel lingliistico ello supone una decidida voluntad de NORMALIZACION de las lenguas
propias hasta conseguir superar las actuales situaciones disgldsicas.

La ensefianza de los y en los idiomas propios tiene como objetivo lograr una situacion de
BILINGUISMO entre las diferentes lenguas propias y el castellano.

Las lenguas deben de ser un medio de comunicacion social y de integracion cultural y no
barreras de discriminacién social.

Los objetivos mencionados exigen medidas en distintos ambitos. En el educativo, algunos
de los requisitos necesarios serian:

1) Modificacion de los aspectos legislativos que impiden una normalizacién de las
lenguas propias.

2) Marcarse como objetivo comun a todas las situaciones especificas un conocimiento
suficiente a nivel oral y escrito de las dos lenguas de las comunidades al final de la
ensefianza obligatoria.

3) Reciclaje del profesorado que permita abordar los objetivos indicados. Puesta a
disposicién por las distintas Administraciones de los medios necesarios para lograr la
competencia linglistica del profesorado que permita desarrollar la funcién docente en los
dos idiomas.

4) Atencion especial a disminuidos en situacion de bilinglismo.

5) Potenciar la elaboracion de material didactico en lengua propia mediante estimulos
adecuados a nivel de profesorado, de editoriales, de material audiovisual, de software, etc.

6) Disponer de unas orientaciones curriculares a nivel estatal dotadas de la suficiente
versatilidad, flexibilidad y opcionalidad para permitir su adaptacion y concrecién a las
caracteristicas de cada nacionalidad o comunidad.

7) Planificar el ritmo y proceso de Reforma Educativa desde un analisis de la situacion
real de cada Comunidad.

8) Disefiar a nivel de Comunidad Auténoma, los Planes de Formacion y Reciclaje del
Profesorado asi como los proyectos de investigacion e innovacion educativa.

9) Evaluar el proceso de reforma a nivel de Comunidad con capacidad de introducir
modificaciones en su desarrollo.



C.5. Modelo de evaluacion

Al hablar de evaluacion es necesario hacer una referencia a la alteracion semantica a que
la practica de uso la ha sometido. Si hoy realizaramos una encuesta entre los sectores
sociales que intervienen en los procesos educativos, no es aventurado afirmar que
circunscribirian la evaluacién al alumnado e identificarian control y evaluacidon con examen
y calificacion. Es necesario revisar el significado y alcance de la evaluacién para que
cumpla en el servicio de educacion objetivos acordes con el modelo de escuela publica que
proponemos. Cabria distinguir el propio disefio de evaluaciéon que debe establecerse para
la puesta en marcha de la Reforma, de los mecanismos de evaluacion del Servicio de
Educacion, una vez que funcione el nuevo sistema. Aqui trataremos de este segundo
momento de la evaluacion.

Evaluacion Institucional. La evaluacion la entendemos como una actividad sistematica
integrada en el proceso educativo con la finalidad de proporcionar de modo continuo
informacion sobre el nivel de cumplimiento de los objetivos del proceso. En este sentido un
disefio general debe establecer qué factores deben ser sometidos a evaluacion, cual la
metodologia a aplicar y en quién debe recaer la responsabilidad de efectuarla.

Factores a evaluar serian, entre otros y con caracter permanente:

a) La infraestructura de centros y la programacion de nuevas construcciones.
b) La situacion de recursos materiales y econémicos de los centros.

c¢) Los programas de formacién en ejercicio del profesorado.

d) Los proyectos educativos y planes de centro, etc.

En esta funcién de evaluacién y en los distintos niveles de realizacién del analisis, deben
cumplir un papel esencial a la hora de concretar las prescripciones de actuacién los
Consejos Escolares, estatal, autondmicos, municipales, de distrito y de centro.

En consonancia, seria evaluable la actuacion de todos los agentes educativos
considerada su labor individualmente y en equipo, desde el responsable de un
Departamento en la Administracion Central hasta el profesor de una unitaria.

En este sentido y con la periodicidad que se fijase, toda propuesta de trabajo en el
servicio de la educacion, debe incluir un disefio de evaluacion de la misma,
independientemente de que ese disefio sea combinable con la evaluacién que sobre la
misma pueda hacer el usuario, control social, o el experto, por encargo administrativo o
institucional.

Descendiendo al nivel del centro educativo, el plan de centro y las programaciones
anuales contendran las especificaciones de las orientaciones curriculares, de adaptacion al
entorno geografico, histérico, cultural y humano del centro, sin olvidar los intereses y
expectativas del alumno y la labor de compensacion que para éste ha de tener la escuela
entre el mundo conocido y desconocido. Globalmente, sera evaluable, pero su resultante
es la suma de unas propuestas de trabajo a nivel de subgrupos humanos con mayor o
menor flexibilidad, en los que directamente se inserta la trayectoria educativa de cada
escolar. Esta tampoco sera una excepcidén a la propuesta general de evaluacion, pero
evidentemente, ni es la Unica, ni tiene que sacralizarse, ni convertirse en uniforme. El
amplio margen de variabilidad que tienen las pautas socioculturales, socioecondmicas,
psicofisicas, etc. hace la escuela mas rica. Exige establecer actitudes de respeto hacia ese
mosaico de posibilidades y exige crear también aquella. Para ello, es necesario llegar a



individualizar las propuestas de trabajo, para conseguir la efectividad buscada, y la
evaluaciéon necesariamente ha de tener en cuenta esa especificidad.

Evaluacion del alumno. Por lo anterior, rechazamos cualquier aplicacion uniforme a un
colectivo de una programacion. El administrar tratamiento igual a casos desiguales,
perpetuaria la situacion de los deficientes, o siguiendo la locucién latina "summum ius,
summa iniuria". A tal administracién seguiria una evaluacion uniforme y un tratamiento
"normalizado" de resultados que nos llevaria a una bateria de resultados que seguiria una
distribucion en campana.

La situacion de la trayectoria educativa del alumno, por contra, debe ser esencialmente
valorativa de la correccibn de la propuesta de trabajo, orientadora de posibles
readaptaciones del mismo, continua, para que la realimentacion permita actuaciones de
rectificacion rapida, compartida, en el sentido de que el propio alumno contribuya al propio
proceso de analisis evaluador. Estamos de acuerdo con que la evaluacion pueda tener
elementos orientadores, pero éstos no pueden ir en la linea de establecer exclusiones o
valoraciones selectivas, es decir, aceptamos la orientacién positiva pero no estamos de
acuerdo con la incorporacion de elementos orientadores negativos en la evaluacién
individual en la Escuela Publica Unificada.

El Plan de Centro debe contener un disefio que aborde una planificacién del proceso de
evaluacién de los grupos, de aula o de trabajo, y de los individuos, en todos los casos
combinando formas de auto-evaluacion y hetero-evaluacion, con pluralidad de instrumentos
de evaluacién y con la posibilidad de organizar flexiblemente las sesiones periédicas de
reflexion, de modo que se rompa la inercia actual de montar a partir del ciclo superior toda
la parafernalia de examenes en torno a las sesiones de evaluacion y desligada de las
distintas formas de recuperacion que se deben articular.

Evaluacion en cada etapa. En la escuela infantil y primaria, y para conocimiento de la
familia, deben emitirse informes peridédicos que dan una visidon global de la trayectoria
educativa, con referencia a los procesos de maduracién y adquisicion de habilidades,
conocimientos y destrezas. Ademas, deberan especificarse las lineas en que conviene
incidir o estar atento desde la institucién escolar o/y familiar. La promocioén de curso seria
automatica debiendo en el plan de centro en sus revisiones periddicas y en las diversas
sesiones de evaluacién, de acuerdo con los equipos psicopedagdgicos y de orientacion y
los departamentos o seminarios, concretarse las actuaciones que sean necesarias con
aquellos escolares que necesiten esfuerzo o recuperacion.

El hecho que de que el profesor-tutor lo fuera dentro del mismo grupo durante cada ciclo
en la ensefianza primaria podria facilitarla recuperacion o reforzamiento de aquellos
alumnos necesitados de tales medidas.

En la Ensefianza Secundaria la evaluacion, sin perder el caracter de Informe, que la
rigidez de un sistema de valoracion por conocimientos, actitud y asistencia, como el actual,
es incapaz de sustituir, debe también incluir valoraciones especificas sobre el rendimiento
en areas, en la primera etapa de secundaria. No obstante, la evaluacion sera global y se
promocionara automaticamente de curso, aunque esta promocién sera voluntaria, siendo
factible la permanencia en un curso, durante un afio mas, por especiales circunstancias.

Al terminar esta primera etapa, el equipo de profesores, con el asesoramiento del
Gabinete de apoyo y, en su caso, del Equipo de Distrito, podra recomendar la
permanencia, por un afio mas del alumno en esta etapa, siguiendo un programa especifico
de recuperacion. No obstante, recibiria la credencial educativa, igual que en la situacion
ordinaria, que certificaria la finalizacién de los estudios correspondientes a la primera etapa
de Educacion Secundaria.



Nos oponemos asi a la doble titulacion al finalizar la etapa obligatoria. En este mismo
sentido no aceptamos un informe individualizado y orientador que propiciara una
multititulacidon que iniciaria una selectividad encubierta que reflejaria como ahora la doble
titulacion: graduado escolar-certificado, orientando en la practica hacia determinadas
opciones del sistema a gran parte de alumnos procedentes de medios rurales o
socioculturales menos favorecidos, pero si estamos por un informe que tenga caracter
orientador, nunca prescriptivo, para el alumno, la familia y los profesores siguientes.

En la segunda etapa de Educacion Secundaria, las distintas lineas de la misma se
estructuraran en areas y disciplinas. El profesorado puede ser responsable de un grupo de
clase, de un area o de una disciplina, segun la estructuracion curricular especifica de la
linea y en el proceso evaluador légicamente coexistirdn valoraciones de area y
valoraciones de disciplina que, a su vez, son integrables en un area. Por ejemplo, dentro de
una linea llamada "linea de estudios cientificos" podria existir un area tecnolégica que en la
practica funcionaria como una disciplina multifacética y dentro de una linea "Médulo de
formacion en Salud ambiental" cabria un area cientifica que agrupase los contenidos
basicos de Fisica, Quimica, Biologia y Geologia necesarios desde un punto de vista
interdisciplinar. En este nivel de ensefianza debe existir ya una valoracion especifica de los
niveles de rendimiento en disciplinas y areas. Esa valoracidon debe tener caracter
globalizador y cualitativo indicando si la superacion de los objetivos se ha realizado con
buen nivel o con nivel destacable, o si se considera que esa superacion no se ha
conseguido, especificando las propuestas de refuerzo o recuperacion que en cada caso
deben seguirse.

Proponemos, por tanto, una evaluacion con tres unicas alternativas cualitativas de
sintesis. Al mismo tiempo, en cada linea deberian especificarse los procedimientos de
compensacion que permitieran alcanzar valoraciones globales de caracter positivo sin
necesidad de alcanzar todas y cada una de las areas y disciplinas, ese resultado. En todo
caso, deberia ser el Grupo de Profesores con el Gabinete de Apoyo y Orientacién quienes
estudiaran con todo detenimiento qué alumnos deberian repetir el curso y qué alternativa y
consejos se ofrecen a consideracion.

Una cuestion nos parece clave en este momento plantear abiertamente. Con este
procedimiento no creemos que tengan ninguna virtualidad los examenes extraordinarios de
septiembre. Una vez finalizada la actividad lectiva normal e insertada en ella el proceso de
evaluacién que conduce a la valoracion global de rendimiento de cada alumno tendria
sentido una "prueba de minimos" a celebrar por los distintos Seminarios y Departamentos y
con la intervencién externa que, en su caso, se determinase (servicio de Inspeccion
Técnica, por ejemplo), a la que pudieran optar con caracter voluntario:

- quienes no hubiesen obtenido valoracién global positiva;

- quienes no hubiesen sido evaluados por el sistema ordinario de continuidad por
cualquier motivo.

Deberan preverse mecanismos que garanticen el recurso por parte de un alumno,
disconforme con la manera en que se le ha evaluado ante otras instancias diferentes a las
que han precedido a dicha evaluacion.

Tales mecanismos seran desarrollados en el Estatuto de Derechos y Deberes de los
Alumnos.

Finalizada esa prueba, las vacaciones escolares serian "plenas" para el alumnado hasta
el curso siguiente. La prueba de "minimos" seria la Unica a realizar fuera del contexto de la
evaluacion continua y tendria un valor sobre todo de garantia social.



La gratuidad del sistema educativo en la educacion secundaria con una segunda etapa
que ya no implica obligatoriedad y donde hay unos mecanismos de valoracién global que
pueden proponer la recuperacion de curso debe tener el contrapeso de exigencia de un
aprovechamiento a los medios puestos a disposicion. Por ello, parece una limitaciéon logica
el admitir una sola repeticion por cada curso académico de la linea elegida, de modo que
realizada ésta sin éxito, debiera el alumno abandonar la escolaridad ordinaria, permitiendo
la continuidad, o posibles reinserciones, a través de diversas formas educativas, que
tengan en cuenta los distintos condicionantes educativos y personales.

Los estudios de Ensefianza Secundaria, ademas de contribuir a la plena formaciéon del
individuo, comun a todas las etapas educativas, cumplen una funcién pre-inmediata a la
incorporacioén al mundo del trabajo o para estudios postsecundarios. Deben distinguirse lo
que deben ser las credenciales educativas que certifiquen la linea de Ensenanza
Secundaria finalizada de las condiciones de acceso a estudios postsecundarios. Al finalizar
una linea de Ensenanza Secundaria la credencial educativa dara fe de la denominacién de
la misma y de su superacion por el individuo.

Para los distintos estudios postsecundarios, moédulos profesionales de nivel 3, de
homologacion en la CEE estudios universitarios de grado medio o diplomaturas, estudios
universitarios de grado superior, se definiria lo que puede ser una trayectoria anterior
idénea, afin o no afin para cada propuesta de estudio postsecundario.

Acceso a la Universidad. En concreto para el acceso a la Universidad para cada
titulacion media o superior se definirdn qué lineas y asignaturas definirian la idoneidad,
ponderada con la valoracidn obtenida en ellos, que permitiria el acceso, sin pruebas, a
estos estudios universitarios. Para aquellos que no tuviesen una trayectoria idonea, pero
con estudios secundarios superados, y si una vez producido el ingreso de idéneos,
qguedasen plazas para ofertar, se podria realizar una prueba de entrada especifica para
esos estudios, que, superada, permitiria el acceso a los mismos.

La funcién orientadora en el campo escolar y profesional de los Gabinetes de Orientacion
de Secundaria, iria poniendo en manos del alumnado una fuentes de informacién y unos
criterios de decisidon que racionalizarian también sus elecciones sin marcar diferencias de
tipo sexista y sin las presiones familiares y sociales tendentes hacia un dirigismo o una
subestimacién de sus posibilidades.

La demanda de formacion superior, universitaria, legitima desde la perspectiva individual,
y con valor de repercusion social, seria satisfecha ademas de por los medios presenciales,
clasicos y reglados, por un Programa de estudios universitarios a distancia, en aquellas
titulaciones para las que fuera posible articular tal sistema, integrando en un Programa
General de Educacién Recurrente que ofreciese ademas, cursos de nivel universitario
sobre temas diversos con una organizacién muy flexible en cuanto a duracion y acceso.

C.6. Funcion igualitaria de la escuela

Cuando el MEC en su Propuesta para debate asume la necesidad de corregir el concepto
de "educacion especial”, haciendo ver que todos los nifios tienen sus propias necesidades
educativas y en linea con este principio plantea la alternativa de un modelo integrador, no
podemos dejar de coincidir con estos planteamientos teéricos, con esa filosofia
integradora, solidaria y no competitiva que el documento rezuma por todas partes.

El tema central es cdmo la escuela entiende la diversidad sociocultural, personal, etc. y
como le da respuesta en una sociedad democratica.



En primer lugar queremos afirmar que el modelo de actuacion ha de ser eminentemente
educativo sin obviar la sociedad donde esta ubicada la escuela. Esto quiere decir que se ha
de favorecer el desarrollo maximo de los alumnos basicamente a partir de la escuela y en
la escuela.

Las ideas matrices de la escuela abierta a la diversidad creemos que han de ser:

- Todos los alumnos tienen derecho a desarrollarse el maximo posible y por tanto llegar a
los objetivos finales de educacién. Todos son educables.

- Estas finalidades de la educacién no son otras que conseguir que el alumno llegue a
tanta autonomia y auto-confianza que pueda llegar a asumir la direccién de su propia vida,
asi como a aumentar su comprension del mundo que le envuelve porque actue con la
responsabilidad de la que es capaz.

- La respuesta educativa ha de producirse en el marco de la escuela ordinaria y de los
servicios educativos ordinarios, siempre y cuando responda a las necesidades educativas
de los alumnos.

Con esta concepcién lo fundamental no es tanto la integracién sino que el sistema
educativo, en todos los niveles educativos, responda a las necesidades educativas de
TODOS los alumnos sea el que sea su grado de especificidad (déficit psicoldégico-mental y
caracterial, sensorial, familiar, social, escolar, etc.). Esto conlleva que no haya una unica
respuesta educativa para todos los alumnos.

En este sentido y desde la experiencia actual vemos un obstaculo en la no-
universalizacion de la integracién. Si bien por su caracter experimental es admisible la
existencia de "islas de integracion" en la actualidad, su generalizacién en las dos redes es
la unica garantia de que no se escalafonen las escuelas en la carrera meritocratica dejando
el puesto de cola a las "escuelas de integracion”.

Condiciones de actuacién. Las actuaciones de integracion y compensacion exigen para
su puesta en marcha:

1° Sectorizacion de la atencion educativa.

En un Distrito educativo, deben aplicarse los recursos necesarios para lograr una
atencién completa y crear unas respuestas adaptadas a las necesidades donde estas se
produzcan. Es evidente que el sistema educativo necesita de la coordinacion y apoyo de
los servicios sociales.

2° Dotaciones de recursos humanos y materiales suficientes en todos los centros para
ayudar a aquellos alumnos que tengan una necesidad educativa especial y no solo a los
diagnosticados como "especiales".

Es necesario delimitar claramente las caracteristicas de los alumnos susceptibles de ser
escolarizados en las diferentes modalidades que el sistema educativo ofrece: Aulas de
Educacion Especial e Integracion Escolar, en Centros Ordinarios y de los que deben
hacerlo en Centros Especificos de Educaciéon Especial. La frontera de la escolarizacién en
las diferentes modalidades es dinamica y deberia depender de lo reflejado en el Proyecto
de Centro que en cualquier caso tendra que respetar una serie de criterios globales que,
previamente deberan plantearse desde la Administracién con caracter y aplicacion general
que no estén basados unicamente en las caracteristicas "intelectuales" del alumno y que le
faciliten el establecimiento de un prondstico positivo sobre su evoluciéon, desde el punto de
vista de socializacion y el progreso en los procesos de aprendizaje, respetando el ritmo de
éste de forma individualizada. No se debe caer en el error de pensar que la mayoria o



todos los nifios deficientes deben y pueden ser integrados, ya que la colocacion fisica, no
produce necesariamente éxitos per se, si huimos de la sacralizacion estadistica.

Insuficiencias de la estrategia actual de equipos. Para analizar lo expuesto en
segundo lugar vamos a comenzar haciendo un balance telegrafico del modo como operan
los actuales equipos humanos que actuan en esos campos y que podriamos resumir asi:

a) Existen innumerables equipos (S.O.E.V., Equipos  Multiprofesionales,
Psicopedagdgicos, etc.), asi como innumerables programas educativos, que al no
responder su actuacion a una planificacion global, malgastan medios y esfuerzos al actuar
sobre una misma realidad equipos diferenciados, condicionados ademas por la falta de
coordinacién entre las diferentes Administraciones e incluso entre los diversos
departamentos e instancias del MEC de las que dependen, impidiendo la puesta en
practica de planes de coordinacion en las zonas, entre los servicios que inciden en éstas.

b) Son absolutamente insuficientes. Responden la mayoria de las veces a una politica de
escaparate o lucimiento de fachada, como si se quisiera dar la sensaciéon de que hay
necesidades que formalmente estan atendidas.

¢) Su actuacion, derivada del exceso de poblacion escolar que tienen que atender, se
queda la mayoria de las veces en una diagnosis, sin que estos profesionales puedan incluir
entre sus funciones las reeducativas y terapéuticas por insuficiencia de recursos humanos
y técnicos y fundamentalmente, por el hecho de que la Administracion no reconozca estas
funciones, para alguno de estos Equipos.

d) Nos oponemos a la practica actual de equipo de zonas, cuyo ambito de actuacién es
tan extenso, que sin cuestionar su buena voluntad y profesionalidad, obliga a que todo su
trabajo se quede en asesorar, orientar, motivar, formar, etc., independientemente del
esfuerzo que desarrollan los profesionales que realizan este trabajo.

e) Es muy dificil hacer un seguimiento de su trabajo por la dispersion de entidades de las
que dependen funcional y/o organicamente.

La propuesta a debate del MEC, se orienta en la misma direccién que hasta ahora, con
ligeros aspectos positivos, sobre todo en lo que hace referencia a la coordinacion y la
centralizacion.

Alternativas de Gabinetes de apoyo y grupo coordinador. Nuestra propuesta
alternativa pasa por la constitucion de un Gabinete de Apoyo en cada centro con un
proyecto de actuacién que debe contemplar, en sintonia con el Plan de Centro y con el
Disefio General del Grupo Coordinador de Distrito de los Gabinetes de Apoyo, las acciones
a realizar en las vertientes integradora, compensadora y de orientacion, alternativa que
abarcaria a todos los centros financiados con fondos publicos.

La poblaciéon a la que dirigen en un principio su actuacion es todo el colectivo
escolarizado en el centro. Esta universalizacion no implica uniformidad y l6gicamente se
estableceran programas de atencion a subcolectivos o individuos del centro.

Los puestos del Gabinete de Apoyo estaran catalogados en el mismo y dada la
especificidad de su funcién se exigira un perfil para su desempefio que contemple una
formacion inicial y permanente idénea.

Composicion. La composicion de los Gabinetes de apoyo seria variable en funcién del
tamano del centro, de los niveles que imparta y de particularidades de su ubicacion.
Légicamente en educacién infantil y primaria, asi como en los centros especiales, las
acciones seran esencialmente compensadoras y de integracion mientras que el caracter
orientador tendra mayor peso especifico en la secundaria. El catalogo del Gabinete de



Apoyo debe incluir como minimo un psicélogo infantil, un pedagogo o maestro especialista
en Educacion Especial y un logopeda, que en secundaria seria sustituido por un orientador
escolar y profesional.

Funciones. Los Gabinetes de Apoyo de los centros tendrian las siguientes funciones:
- Accidn preventiva los primeros afios de escolarizacion.

- Detectar trastornos en el proceso de aprendizaje, ya sean de tipo instructivo o
conductuales.

- Intervencién terapeuta, fundamentalmente en el area de lenguaje (logopedia), para
tratar deficiencias de tipo organico y funcional, asi como la atencion especifica a aquellos
nifios que no hayan conseguido un dominio lector-escritor adecuado.

- Orientacion sobre todo en los ultimos afios de escolarizacion obligatoria.
- Coordinacién de los tutores y cooperacioén con ellos.

- Seguimiento de la escolarizaciéon de los nifios socialmente mas deficitarios, asi como
gestionar demandas asistenciales.

- Escuela de padres orientada a conseguir unas lineas coherentes educativas en la
escuela y la familia.

Los Gabinetes de Apoyo de un Distrito Educativo serian coordinados por un Grupo de
Coordinacion con sede en la Oficina del Distrito, que tendria como funciones disefiar un
plan de actuaciéon zonal que aprobaria el Consejo Escolar de Distrito, recogiendo y
apoyando las experiencias positivas ya existentes, responsabilizandose de su puesta en
marcha, de su articulacion con los Planes de centro respectivos, y prestar asesoramiento,
apoyo y, en su caso, formaciéon a los miembros de los Gabinetes de Apoyo. El Grupo
Coordinador estaria formado por profesionales con experiencia y titulaciones adecuadas
que obtendrian este destino temporal por concurso de méritos.

Mecanismos Compensatorios

1.- Los centros educativos deben atender a toda la diversidad de alumnos, sin clasificar
de antemano a los nifios por el tipo de insuficiencias -sean socio-culturales, econémicas,
psiquicas, fisicas, sensoriales, etc.- que presenten. Por lo tanto, necesitaran de los
recursos adicionales humanos, materiales y econdmicos que permitan garantizar la lucha
contra la desigualdad.

2.- Estos apoyos a los centros educativos permitiran diversificar la oferta educativa, que
optativa o no, propiciara la exigencia de actuaciones pedagogicas diversas ante la
diversidad de niveles educativos y necesidades sociales.

C.7. Equipos docentes

Los equipos docentes que integraran el profesorado de la Escuela Publica Unificada
deben tener reguladas sus condiciones de formacién, acceso, movilidad y situaciones
administrativo-econémicas en el marco del Estatuto del Profesorado. En esta parte del
documento vamos a explicitar las propuestas que deberia incluir el mismo en el marco de
nuestro proyecto global de reforma. Dividiremos esta seccién en cinco apartados:

a) Formacion Inicial.

b) Acceso.



¢) Condiciones administrativo-econémicas.
d) Movilidad
e) Formacion en ejercicio o Formaciéon Permanente.

La propuesta que se realiza trasciende logicamente determinados marcos legales que la
propia practica esta demostrando insuficientes o disfuncionales. Por tanto implicaria su
ejecucion la modificacion total o parcial de contenidos de la LODE, LRU, LMRFP, etc.

a) Formacion inicial

Tal como sefala el Documento de Carrera Docente de mayo de 1.985, entendemos que
la forma que adopta la formacion del profesorado refleja la concepcion educativa de las
clases dominantes. A una concepcién jerarquica de la sociedad corresponde una formacion
desigual para los ensefantes, que los discrimina situando en una posicion inferior al grupo
que habra de responsabilizarse de los niveles educativos a los que accedera la mayoria de
la poblacion y en otra superior a los formadores de las minorias que cursaran una
ensefianza secundaria concebida como paso al ultimo escalafén de la jerarquia educativa,
la universidad.

Este es un modelo que ya no responde a la realidad social del pais, y sin embargo es el
que se perpetia en el documento ministerial de Proyecto para la Reforma. Porque
entendemos que la educacion no debe servir de base para discriminaciones sociales
defendemos que toda la labor docente merece una misma consideracion y requiere una
alta preparacién. La FE-CC.OO. ha incluido siempre entre sus principios la lucha por un
Cuerpo Unico de ensefiantes con una misma titulacion.

Nuestra concepciéon de un Cuerpo Unico de ensefiantes se basa en una formacion de
nivel universitario superior de cinco afios de duracion con distintas especialidades. Esto
supone la creacién de titulos especificos, con nivel de licenciatura, en educacion y
pedagogia organizados en tres bloques distintos segun el objetivo nuclear de los estudios:

A. El nucleo es el ciclo educativo, su metodologia y didactica global.
B. El ndcleo es el area o la disciplina, y su didactica.
C. El nucleo es una actuacion pedagoégica diferenciada o teodrica.

A. La formacion de los licenciados profesores de EE.Il. y de la Ensefianza Primaria,
comprenderia:

- Un periodo de formacion basica pedagogica para cuya imparticion se usarian los
recursos de las actuales EE.UU. de Formacién del Profesorado.

- Un periodo de practicas docentes realizado en un centro colaborador completado por
ensefianzas de técnicas instrumentales y organizacién escolar.

- Un periodo de especializacion tedrica y practica, cientifica y pedagdgico-didactica que
se impartiria, al menos parcialmente, en las Facultades de las distintas disciplinas.

B. La formacién de los licenciados que habran de impartir ensefianza secundaria y ciertas
areas de primaria comprenderia:

- Un periodo de formacién cientifica realizada en las distintas Facultades Universitarias o
Escuelas Técnicas.

- Un periodo de especializacion didactica que se impartiria en colaboracion con las
Facultades de Ciencias de la Educacioén que incluiria ensefianzas de didactica general y



psicopedagogia asi como didacticas especificas. Estos estudios se simultanearian con la
realizacion de practicas en centros colaboradores.

En todos los casos el periodo de practicas tendra al menos un afio de duracién.

C. La formacion de estos especialistas en Pedagogia tedrica o aplicada se realizaria en
las actuales Facultades de Ciencias de la Educacion, reforzando las componentes
practicas de la formacion, con inclusién de actividades en centros docentes de las distintas
etapas. Es necesario definir el marco en el que debe desarrollarse la formacién, lo cual
exige la integracidén y renovacion de las instituciones que actualmente se dedican a ello.
Dicha renovacion conlleva la reforma de los curricula y estructura de las EE.UU. de
Formacioén del profesorado y de las Facultades de Ciencias de la Educacién y Pedagogia.
La creacién de departamentos de Didacticas Especificas en las distintas Facultades
estableceria un canal de integracion de éstas con las EE.UU. y las Facultades de Ciencias
de la educacion. La constitucion de Facultades de Educacién y Pedagogia a partir del
conjunto de los departamentos antes descritos con el establecimiento de una red de
centros colaboradores en los que los futuros ensefantes realizarian las practicas docentes
seria el marco referencial de la formacion inicial para el Cuerpo Unico.

La integracion de las Escuelas Universitarias de Formacion del Profesorado en
Facultades de Educacion y Pedagogia implica la puesta en marcha de mecanismos de
integracion de su profesorado, por los cuales los catedraticos de estas Escuelas pasarian a
ser profesores titulares de universidad y los actuales profesores titulares que carecieran de
la titulaciéon adecuada se incluirian en calidad de profesores asociados, arbitrando los
mecanismos, afios sabaticos por ejemplo, que permitieran, a quien lo desease, adquirirla.

B) Acceso

Tomando como base el Documento de Carrera Docente de la Federacion de Ensefianza
de CC.0O0., el procedimiento de acceso que proponemos es el de concurso de méritos en
el que se valoren especialmente las practicas realizadas en el proceso de formacion inicial.
Nuestra propuesta de acceso es desde el nuevo modelo de Formacion Inicial.

Estas practicas, a desarrollar en los centros colaboradores, seran supervisadas por los
profesores de los centros de formacion y por los tutores de formacion de los centros
colaboradores. A su término, el aspirante en practicas presentara una memoria-balance de
su actividad que evaluara una comisién en la que participen representantes del Consejo
Escolar de Centro y del Distrito y de la administracion, especialistas en la materia, y los
tutores de los centros de formacién y de los centros colaboradores. Se valorara el trabajo
realizado en el periodo de practicas, la memoria y la programacion.

Junto con esta evaluacion de las practicas se podran considerar también otros méritos
como trabajos cientificos o pedagdgicos, certificados de realizacién de cursos de caracter
didactico, expediente académico, etc.

Los concursos de méritos se convocarian anualmente en el ambito de cada Comunidad
Autonoma para cubrir las plazas previstas por especialidades, areas o asignaturas, mas un
cupo excedente en cada una de ellas para prevision de desajustes y cobertura de bajas y
sustituciones.

Una vez establecido el nuevo sistema de formacién, no valdra una titulacion genérica
como la actual para acceder a una determinada plaza, sino que se requerira el
correspondiente certificado de especializacién pedagdgica.

Las caracteristicas del acceso a los centros privados concertados se equipararan a las de
los centros estatales. Por ello, la comisién de contratacién de cada centro, a la hora de



confeccionar el baremo de méritos para seleccionar a los distintos aspirantes, se basara en
los criterios establecidos para los centros publicos.

Para resolver la situacion de paro de aquellos maestros y licenciados actuales que no
han accedido al primer empleo, proponemos una doble via de actuacién. Por una parte, la
provision de matriculas gratuitas y ayudas econdmicas para aquellos que deseen adaptar
su titulacion actual a la nueva formacién requerida para el acceso al cuerpo de profesores;
por otra, la aplicacion de partidas del Fondo Social Europeo al reciclaje hacia nuevas
profesiones de cuantos afectados opten por esta posibilidad.

En el caso de otros profesores en paro, profesores de centros en crisis, proponemos el
establecimiento de un cupo de plazas en los concursos de méritos, que en las primeras
convocatorias tendria que ser muy amplia para aquellos que no acceden desde los centros
de formacioén. En el baremo de estos aspirantes se valoraria, junto con las cuestiones antes
mencionadas, la experiencia docente.

Estos aspirantes habran de seguir un periodo de practicas al final del cual se evaluara la
memoria y la programacion realizada.

¢) Condiciones administrativo-econémicas

Siguiendo la légica temporal hemos planteado en la parte A, el esquema de formacion
inicial, para abordar en B los mecanismos de acceso a la docencia. Vamos a tratar ahora la
situacién administrativo-econémica del Cuerpo Unico de profesores de la escuela publica
unificada. Lo que decimos sera valido también, en lo que a régimen retributivo se refiere,
para los centros concertados que no optan por su integracion en la red publica, como
consecuencia de la homologacion salarial que desde los P.G.E. debe asumirse.

El Cuerpo Unico de profesores debe caracterizarse por una titulaciéon superior, como
condicion de acceso, de uno de los tres bloques que describiamos en el apartado de
Formacién Inicial, un procedimiento de acceso descrito en B y unas condiciones
administrativas y econdmicas que desarrollaremos en este apartado. Fundamentalmente
nos referiremos a la ubicacién del profesor en su puesto de trabajo y las condiciones
retributivas del mismo. La movilidad geografica y los cambios de destino funcional los
trataremos en el apartado siguiente, dejando para el ultimo lo relacionado con Formacion
Permanente del Profesorado.

En este apartado concretamos y avanzamos en la propuesta de cuerpo unico que
figuraba en el documento de Carrera Docente ya mencionado. Para lo no tratado aqui esa
sera nuestra referencia. Como es patente, las condiciones del cuerpo Unico no son las
comunes entre el profesorado actual. Esto exigira un esfuerzo de adaptacién e insercion de
las situaciones presentes en la futura. La Adicional XV de la Ley de Medidas para la
Reforma de la Funcién Publica avanzaba en la simplificacion del esquema organico del
profesorado de EGB y EE.MM, pero al mismo tiempo era timida a la hora de completar
racionalmente el marco y encorsetaba cualquier proyecto de promocion docente. Es claro
que nuestro proyecto entra en contradiccion con aquella disposicién legal. Dedicaremos
también un tiempo a describir las acciones transitorias de aplicacioén al profesorado actual.

Una primera condicion para este modelo organizativo de los efectivos docentes es la
catalogacién de puestos de trabajo docentes y de apoyo a la docencia. La catalogacion de
efectivos en cada Distrito Educativo debe dar noticia de los mismos globalmente y por los
centros de destino, educativos y/o de la oficina del Distrito. La catalogacion de efectivos del
MEC y Comunidades Auténomas con competencias sumaran a la yuxtaposicion de sus



correspondientes Distritos Educativos los efectivos con destino en los servicios centrales
de Educacion.

Todo profesor, una vez realizado el acceso, obtendra una plaza de catalogo del perfil que
ajuste a la modalidad a que ha accedido y que estuviese vacante. Sera una plaza "en
propiedad" mientras no obtenga otra por concurso voluntario de traslado. Por tanto las
situaciones de propiedad provisional o expectativa quedan suprimidas.

El catalogo de puestos de trabajo debe estar en sintonia con la propuesta de Formacién
Inicial y con la estructura y ordenacion del sistema educativo, articulando la catalogacion en
los tres bloques en que organizabamos la Formacion Inicial para acceso al cuerpo publico
podriamos establecer:

A:

Profesor de Educacion Infantil.

Profesor de Ensefanza Primaria.

Profesor de Educacion de Adultos.

B:

Profesores de las distintas Areas y Disciplinas que integran la Ensefianza Secundaria.
C:

Logopeda, Pedagogo, Terapeuta, Profesor del Aula de Educacién Especial, Orientador
escolar y profesional, Psicélogo infantil.

Los profesores actuales, con destino definitivo en su centro, quedarian incorporados a los
puestos del nuevo catalogo en su propio centro o en un centro de su Distrito Educativo
mediante una distribucidn que tuviera en cuenta combinadamente antigledad, experiencia
en el puesto, formacion inicial y permanente, trabajos cientifico-didacticos. En una segunda
fase se abordarian a través de concursos generales de traslado voluntario, restringidos a
nivel de Distrito. En tercer término quedaria la via de los concursos generales que en esta
fase tendrian periodicidad anual.

En el documento que recogia nuestra alternativa de estatuto del profesorado y carrera
docente (1985), defendiamos un sistema de retribuciones simple, con un numero reducido
de conceptos y que permitiese conservar la unidad de planteamientos reivindicativos del
colectivo docente. Frente a los proyectos de jerarquizacion administrativa y retributiva que
han pretendido implantar las autoridades educativas, nuestra posicién sindical ha sido la de
defender la igualdad de retribuciones dentro de cada cuerpo, la progresiva reduccién del
abanico salarial de los mismos sin detrimento de ningun colectivo, la reduccion de la
jornada lectiva como mecanismo compensador de las tareas de gestion y de coordinaciéon
pedagdgica y el incentivo colectivo-econémico y horario a los centros.

Las conclusiones de la Conferencia sobre la carrera docente (1985) y del IV Congreso
(1987) son las que continuaran orientando nuestra practica sindical en la cuestion
retributiva, junto con la defensa de la homologacién con los funcionarios no docentes de
categorias equivalentes.

La cuestion retributiva y la de la seguridad social (con respecto a la cual se hace
imprescindible una nueva ley que garantice pensiones de jubilacién dignas, en consonancia
con las retribuciones en activo y una mejora de las demas prestaciones) no son temas
secundarios en una reforma del sistema educativo. Es mas, consideramos esencial para la
reforma la revalorizacion profesional y social de los docentes que pasa necesariamente por



una mejora significativa de sus salarios y de sus condiciones de trabajo. Por ello,
pensamos que no es posible la reforma sin una solucion satisfactoria del actual conflicto de
los profesores de la ensefianza publica.

No tiene mucho sentido concretar aqui nuestras posiciones sobre retribuciones para el
momento en que exista el cuerpo unico. Previamente hay que realizar las importantes
transformaciones que preconizamos en este y anteriores documentos. Sin embargo, no
podemos dejar de sefialar un principio basico que se deriva de las exigencias de formacion
inicial que planteamos, de la valoracién que nos merece el ejercicio de la docencia en cada
etapa o ciclo y de los analisis y resoluciones de nuestra federacion sobre dicha cuestion.

El profesorado del cuerpo unico ha de tener una retribucion igual, excepto en la diferencia
qgue se deduce del concepto trienios, en funcion de la antigliedad.

La estrategia sindical para conseguir este objetivo, que implica un importante incremento
salarial adicional al actualmente pedido, ha de ser forzosamente gradual no pudiendo ir
nunca en detrimento de ninguno de los actuales cuerpos docentes.

d) Movilidad

La movilidad vamos a tratarla bajo tres prismas diferentes.
1) Movilidad geografica no funcional.

2) Movilidad funcional interna.

3) Movilidad funcional externa.

Por movilidad geografica no funcional entendemos la posibilidad de que un profesor,
ocupando una determinada plaza de catalogo de un centro, pase a ocupar plaza homoénima
en otro centro del mismo nivel. La regulacion de las condiciones para tal movilidad debe
hacerse en el Estatuto del Profesorado, teniendo en cuenta la movilidad inter e intra-
autondémica, la periodicidad de las convocatorias, la duracion minima de estancia previa a
la solicitud de nuevo traslado, los traslados en equipo o colectivos con opcién de renuncia,
los baremos que deben regularlos, etc.

Por movilidad funcional interna entendemos el destino especifico que, ademas del
docente de catalogo, puede acumular un profesor como resultado de la conformacion de
los equipos que van a dirigir la ejecucién del plan de centro aprobado por el Consejo
Escolar. En concreto la referencia seria el destino del Director, Jefe de Estudios,
Secretario, Coordinador de Ciclo, Coordinador de Orientacién, etc. cargos todos ellos de
caracter electivo y duracion limitada, aun cuando es reivindicacion de nuestro sindicato,
posibilitar las direcciones colegiadas, dejando la tarea burocratica en manos del personal
administrativo del que se dotaria suficientemente a cada centro.

Por movilidad funcional externa se entiende el acceso a puestos de catalogo de tipo
distinto al que se posee en la actualidad, que puede significar cambio de materia o de
etapa educativa, acceso a Servicios de Apoyo a la Educacién o a Formacién Inicial.

Para el acceso a puestos de catalogo de otra denominacion seria menester adquirir la
formacion y titulacidon necesaria, a través de cursos especificos impartidos en los centros
correspondientes. El acceso a estos cursos se facilitaria a todos los profesores interesados
mediante una amplia oferta de licencias por estudios que se concreta en las acciones
transitorias en el apartado al efecto. Una vez alcanzada la titulacién necesaria a través de
concurso general de traslados se obtendria el nuevo destino.



Para el acceso a servicios de apoyo a la Educacién, lIéase grupos coordinadores de los
Gabinetes de Apoyo, Grupos de Inspeccién y Asesoramiento Técnico-Docente y Plantillas
de Centros de Profesores de los Distritos Educativos estableceriamos en cada caso como
proceso de seleccién el concurso de méritos, con una necesaria reforma en los baremos
que valore realmente la formacién, la experiencia, la reflexion tedrica y el proyecto de
actuacion. El acceso a este tipo de destinos debe tener un limite temporal para evitar el
caracter vitalicio y esclerotizador e incluso en algun caso, por ejemplo los CEPs, podria
estudiarse la combinacion de férmulas de dedicacién a tiempo total con férmulas de
liberacién parcial de clases en las plantillas de los mismos.

El acceso a centros de Formacion debe contemplarse como una opcion posible y realista,
dado el caracter de estos centros, para profesores que unan a la titulacion adecuada, la
experiencia docente y la trayectoria profesional que las Universidades, en el marco de su
autonomia, perfilen. Estas tareas, que se podrian desempefar segun los casos como
Profesor Titular o Asociado, podrian tomar la forma de colaboracion temporal, a tiempo
parcial o total, o de modo permanente implicando una integracion en los cuerpos docentes
universitarios.

e) Formacion Permanente
INTRODUCCION

La continua reconstruccion del conocimiento cientifico y la permanente revision
conceptual del curriculum escolar son las premisas de las que debe partir cualquier
alternativa al sistema de perfeccionamiento de los profesores en activo. Los formidables
procesos de cambio impulsados por la revolucidén cientifico-técnica plantean, cada vez
mas, una nueva funcién de la educacion formal y del profesor como principal agente de la
socializacién de conocimientos y actitudes. De ahi que la formacion permanente se haya
convertido hoy dia en requisito insoslayable para el desarrollo profesional de los docentes.
En tal sentido, la formacion del profesorado puede y debe entenderse en una doble
dimension: como imperativo social de nuestro tiempo y como derecho colectivo de los
profesionales de la ensefianza. En cuanto imperativo social, los nuevos disefios de
formacion del profesorado que defendemos, propugnan algo mas que una mera respuesta
adaptativa a la realidad social existente. El proceso de formacién del profesorado ha de ser
integrado en la perspectiva global de cambio escolar y, por consiguiente, ha de hacer
posible la recomposicion individual y colectiva de la conciencia critica de los trabajadores
de la ensefanza. Asi pues formular un nuevo modelo de formacion permanente no puede
reducirse a los componentes técnico-econdmicos necesarios para la cualificacion
instrumental del profesorado, sino que equivale a facilitar mecanismos para un desarrollo
mas auténomo, creativo y critico de la profesion docente. Frente a la llamada
"descualificacion" del profesorado, cada vez mas marginado de las decisiones que
competen a su actividad practica, reivindicamos un modelo de formacién que devuelva al
profesorado su responsabilidad en el desarrollo del curriculum y en la gestion del propio
sistema escolar. Por ello, hablamos de la formacién del profesorado como un derecho
colectivo de la profesion docente, como un prerrequisito para el desarrollo profesional y el
cambio escolar.

LA SITUACION ACTUAL

Evidentemente la dotacion de conocimientos del actual profesorado en ejercicio se
resiente de graves insuficiencias, especialmente de una formacion inicial universitaria de
marcado caracter academicista, que histéricamente ha estado desvinculada de la practica



profesional. De otro lado, las carencias no menos evidentes de los sistemas de formacioén
permanente han hecho del perfeccionamiento una actividad episédica y voluntarista.

El proceso de reformas del sistema educativo -en todos sus niveles- esta abriendo
nuevos horizontes, en muchas ocasiones inciertos. Efectivamente, no parece claro que la
L.R.U. ofrezca en su desarrollo demasiadas posibilidades a la urgente necesidad de
entender la formacion del profesorado como un todo unitario, desde la universidad hasta la
escuela y de acuerdo con la perspectiva de cuerpo unico que defendemos. Tampoco
resulta muy alentadora la reorganizacion de los estudios universitarios. De otra parte, los
proyectos de la reforma de los niveles de educacion infantil, primaria y secundaria suponen
necesidades de formacién que todavia no han sido cubiertas por la nueva politica de
formacion puesta en funcionamiento desde el MEC y las Comunidades Autébnomas con
transferencias educativas plenas.

Las politicas de formacioén del profesorado estan sufriendo una profunda transformacion
en los paises mas desarrollados. Del tradicional esquema tecnoldgico e instrumentalista,
segun el cual el profesor era considerado como sujeto pasivo de disefios de formacion
elaborados y ejecutados por expertos, se esta pasando, a la vista de su ineficacia para
cambiar la practica, a modelos de formacion en los que se realza el papel del profesor. Asi
pues, los cambios en la teoria y en la practica de la formacion del profesor apuntan hacia
una redefiniciéon de los principios, métodos e instrumentos institucionales de la cualificacion
profesional de los docentes.

PROPUESTAS

Por nuestra parte, el replanteamiento de la teoria y practica de la formacion de los
profesores en ejercicio ha de unirse a la ineludible necesidad de reforma del sistema
educativo y a nuestro proyecto de transformacion de la escuela (Escuela Publica).

Esta formacion debe satisfacer las siguientes necesidades:
- Necesidad de adaptacién a los cambios e innovaciones cientificas y culturales.
- Necesidad de actualizacion de los conocimientos psicopedagogicos y didacticos.

- Necesidad de paliar las carencias o deficiencias de la formacién inicial tanto en el
campo cientifico como psicopedagdgico.

- Necesidad de adquisicion de formacion y titulacion necesaria para la movilidad funcional
externa o el acceso a puestos de trabajo de otra denominacion.

- Necesidad de adquisicion de formacion y titulacion para alcanzar el disefio final del
profesor del Cuerpo Unico.

Ante la importancia, por todos reconocida, de la formacion permanente de los profesores
para la reforma del sistema educativo y la mejora de la calidad de la ensefianza,
proponemos la elaboracién, por todas las entidades directamente implicadas, de un Plan
Nacional de Formacion Permanente del Profesorado que seria discutido posteriormente por
el conjunto de los profesores. Este Plan tendria como lineas generales las siguientes:

- Las administraciones educativas son responsables de la adecuada financiacién de las
crecientes necesidades de perfeccionamiento de los docentes. Pero son éstos, con sus
organizaciones sindicales y desde sus propios centros de trabajo, quienes tienen que hacer
realidad un nuevo modelo de formacién del profesorado.

- El plan debe estar fundamentalmente orientado hacia el reconocimiento de que la
formacion de los profesores debe ser realizada mediante la reflexion teérico-practica sobre
su trabajo cotidiano de aula.



- Los recursos humanos y materiales deben también orientarse a favorecer los apoyos
necesarios de los profesores de aula, para que de forma creciente se vayan
comprometiendo en las tareas de desarrollo curricular, fuente principal de su auténtica
formacion continua.

- En él deben contemplarse todas las actividades de las diversas entidades intervinientes
(MRPs, CARs, CEPs, FOPI, Facultades, etc.) como un todo integrado con un sentido global
en la linea que hemos establecido.

- También se estableceran las condiciones de todo tipo que deben contemplarse para las
actividades de formacion continua como son: formacién dentro del horario de trabajo,
creacion de la red necesaria para la atencién al conjunto del profesorado, criterios de
seleccion de monitores, acceso y puestos de dedicados a la formacion del profesorado,
reconocimiento homologado de la realizacion de actividades.

- Asi mismo seran establecidos los mecanismos de gestibn democratica de las
actividades a todos los niveles, asi como los recursos materiales y humanos para la
realizacion del Plan,

Con objeto de lograr el cumplimiento de las condiciones antes expuestas y sin animo de
descender a detalles sobre los contenidos del nuevo modelo, proponemos el siguiente
marco de orientaciones:

a.- Formacién Centrada en la escuela

Los programas y acciones de formacion del profesorado en activo deben tomar como
punto de partida las necesidades de los centros con unidades basicas de la realidad
educativa. Es preciso entender los centros escolares como agentes y destinatarios
preferentes de los programas de formacion, superando el tradicional uso privado e
individualista de los procesos de formacion. Ello requiere una profunda modificacion tanto
del funcionamiento interno de los centros como de las condiciones actuales en que estos
se relacionan con las instituciones dedicadas a la formacién permanente.

b.- Formacion Orientada a la innovacioén y el desarrollo del curriculum

El perfeccionamiento del profesorado ha de crear las condiciones para convertir al
profesor en un investigador reflexivo sobre su propia practica, capacitdndole para la
intervencion y adaptacion del curriculum a las necesidades especificas de su contexto
profesional y social. De ello se han de derivar procesos formativos que entiendan la
innovacion educativa como proyectos colectivos de recomposicion de los componentes
tedrico-practicos de la profesion docente.

c.- Formacioén diversificada, continua y progresista

La formacién del profesorado ha de concebirse como un proceso continuado de
crecimiento tedrico-practico a lo largo del ejercicio de la profesion. Aunque los
procedimientos no deben sustituir a los fines, ni unos ni otros pueden partir de esquemas
dogmaticos universalmente validos. Entendemos la progresividad de los procesos
formativos como el desarrollo, cada vez mas profundo, de la cualificacion profesional por
encima de criterios meritocraticos.

d.- Formacion adaptada a los contextos socioculturales

La formacion permanente se hace socialmente relevante cuando responde a los
problemas de la comunidad en laque se inserta la escuela. Ello implica, por una parte, una
descentralizacion de recursos y ofertas y, por otra, una adaptacién de los contextos
culturales.



e.- Formacion para superacion de las deficiencias mas acusadas del sistema escolar.

Mas alla de otras consideraciones, la Administracion educativa esta obligada a poner
especial acento en las variables en procesos formativos que mitiguen algunas de las
variables intervinientes en el fracaso escolar. Las necesidades de recualificacion vy
especializacidon son uno de los aspectos estratégicos que requieren un esfuerzo especial y
una negociacién con la representacioén sindical de los profesores.

f.- Formacion como componente de las condiciones laborales de los trabajadores de la
ensefianza.

Es urgente la consideracioén juridica del perfeccionamiento como un derecho y un deber
de los profesores. Por tanto, la formacién ha de combinar el caracter voluntario con el
obligatorio, pero en ambos casos no debe entenderse como un simple sobretrabajo, sino
como un elemento mas de la jornada de trabajo. Del mismo modo, se deben clarificar
sistemas de incentivacion de la innovacién y el perfeccionamiento por encima y al margen
de cualquier concepcion jerarquizante. Es necesario, asi mismo, arbitrar procedimientos de
acceso a la formacion y a la investigacién, entendidas como una educacion permanente del
profesorado, mediante los afos sabaticos, las licencias por estudios, los intercambios con
otros paises, las liberaciones parciales para desarrollo de proyectos, etc.

INSTITUCIONES Y RECURSOS PARA LA FORMACION PERMANENTE

En los ultimos afios se han dado una diversidad de experiencias, mas o menos
institucionalizadas, de formacién permanente: la creacioén y difusién de la red C.E.P. en el
territorio MEC y otras comunidades Auténomas, los CAR en el Pais Vasco y los programas
o planes unitarios en Catalufa. A todo ello hay que unir los espacios de perfeccionamiento
e innovacién de renovacion pedagdgica.

Para nosotros ambas vias no son excluyentes.

Por lo que se refiere a la formacion institucional, es responsabilidad de la Administracion,
ampliar significativamente la inversion de recursos publicos. La promocion de instituciones
para el perfeccionamiento deberia tener, entre otras, las siguientes orientaciones:

* Potenciacion de centros de formacion descentralizada y gestionados
democraticamente por los profesores. Desde el propio centro escolar hasta los centros de
recursos del profesorado ha de encontrar posibilidades para su perfeccionamiento y para la
participacién en los disefios de formacién. Los CEP y otras instituciones similares deben
combinar su autonomia y control democratico con la profesionalizacion de los equipos
técnicos adscritos a los mismos.

* Creacién de "redes sociales" para la recogida de informacion, que abastezcan de
informacion e iniciativas a los propios centros encargados de la formacion permanente. La
participacién social deberia impulsarse desde los consejos escolares, a sus diferentes
niveles territoriales, hasta las iniciativas asociativas relacionadas con el mundo de la
educacion.

* Coordinacion e implicacion de las distintas instancias de la administracion educativa
(Inspeccion, equipos de apoyo a la escuela, programas ministeriales, etc.) en las politicas
territoriales de formacion, de modo que se produzca un 6ptimo aprovechamiento de los
recursos materiales y humanos de las zonas y distritos educativos.

* Vinculacién de los centros y programas de formacion con todos los niveles del sistema
educativo, procurando establecer nuevos tipos de relaciones entre la Universidad y la
formacion, investigacion y practicas de los docentes. En lo esencial, esto supone un



acercamiento y sincronizacion de los sistemas de formacion inicial y los de formacién
permanente del profesorado adscrito a los mismos.

* Desarrollo e incremento de la dotacion de recursos humanos y materiales a los CEP o
centros similares, con vistas al cumplimiento de sus funciones.

Independientemente de la formacién institucional desarrollada por los CEP o centros
similares, somos partidarios de que la Administracién educativa favorezca las iniciativas
surgidas del propio profesorado, al margen del marco institucional, que hagan posible el
influir de corrientes creativas e innovadoras. Ello no impide que afirmemos rotundamente la
responsabilidad fundamental de la Administracion en la creacién de una red de centros
especificos para la formacion del profesorado y la direccion y realizacion de programas
educativos al servicio de las necesidades mas perentorias del sistema educativo.

C.8. Espacio y tiempo docentes
A. El recinto fisico docente

El espacio (y el tiempo) escolar han de estar en funcion del proyecto educativo del que se
dote la comunidad escolar.

Concebimos el centro escolar, en primer lugar, como edificio educativo:

- inserto en el plan cultural y educacional del distrito a través de los consejos escolares
municipales y de Distrito;

- centro de Educacion permanente;
- centro de animacion socio-cultural;
- centro de reunién;

garantizando con personal adecuado que la ampliacion de su utilizacion no suponga un
deterioro acelerado de las instalaciones.

En segundo lugar, cada etapa debe tener su propio recinto educativo:

- no se trata tanto de edificios distintos como de espacios separados y adaptados a cada
edad: mobiliario, accesos, patios de recreo,...

La idea de ciclo se refuerza si las etapas educativas se imparten en un unico lugar (plan
pedagodgico, trabajo en equipo).

Debemos de abandonar el "gigantismo arquitecténico”, sobre todo para la educacién
infantil: espacios para menos de cien alumnos donde les sea mas dificil perder sus puntos
de referencia.

En tercer lugar debemos romper con la exclusiva division en aulas propia de la pedagogia
de la clase magistral.

El centro deberia disponer de rincones especificos para talleres diversos, la creaciéon de
enlaces entre varios grupos de trabajo, por medio del empleo de paredes movibles, de
muebles rodantes y ligeros (espacios recogidos para el trabajo en seminario o pequeno
grupo, aulas magnas para conferencias o actividades de gran grupo, etc.). Lugares
insonorizados para que las actividades ruidosas tengan también su lugar; suelos blandos y
lavables, puntos de agua y tomas de corriente suficientes.

Debe disponer, ademas, de comedores escolares en condiciones adecuadas



El centro debe adaptarse a la polivalencia bibliotecas, laboratorios de ciencia, medios
audiovisuales, idiomas, talleres de plastica y formacién profesional (los actuales centros de
BUP y FP deben readaptarse en esta direccion).

El lamentable estado de las condiciones de seguridad e higiene de los centros actuales
(enrejados de ventanas, ausencia de salidas de emergencia, pasillos y escaleras que
actuarian de chimeneas en caso de incendio, servicios con deficientes condiciones
sanitarias...) hace imprescindible un plan de mejoras inmediatas en las construcciones
escolares existentes y su incorporacion a las futuras, atendiendo de forma permanente a
los avances que en este campo se producen.

Ordenacién de centros. La ordenacion de centros docentes se realizara en el marco de
cada Distrito Educativo en funcién de las necesidades de escolarizacion actuales y
previstas, combinando adecuadamente los recursos ya existentes con el objetivo de que
existan centros especificos y adaptados a cada tramo educativo, infantil, primaria y
secundaria.

La planificacion de plazas escolares incluiria centros de primaria (0-8), de secundaria
obligatoria (12-16), de secundaria completa (12-18), de segunda etapa de secundaria (16-
18) para ramas especificas que por su compleja dotacion necesitan concentrar el
alumnado, asi como de primaria y secundaria obligatoria conjunta (8-16) que,
especialmente en zonas rurales, asegurarian la oferta educativa en el tramo obligatorio sin
necesidad de desplazamientos excesivos de los alumnos.

Dada la muy diversa oferta de plazas escolares y condiciones de dotacion en los centros
urbanos en comparacion con los cinturones industriales o las zonas rurales, el plan de
construcciones escolares debe prever una atencion prioritaria a las zonas geograficas y a
las clases sociales mas desfavorecidas en consonancia con nuestro principio de
beligerancia con la desigualdad social.

B. El esquema temporal

1. En el disefio de distribucién de tiempos es necesario racionalizar las pausas y la
secuenciacion de las materias de forma que no resulten unos horarios establecidos en
funcién de criterios no pedagdgicos sino de ritmos adecuados de trabajo del alumno.

2. La ruptura grupo-aula que planteamos al referirnos al recinto docente debe alcanzar
también al horario.

Las clases no tienen por qué ser de 1 hora. En determinadas actividades preparar las
materias y luego recogerlas se llevara la mitad del tiempo. Por ello, la organizacion
temporal debe estar en funcion de la actividad a desarrollar (30'- 2 horas).

3. En cuanto a la distribuciéon del calendario escolar, las vacaciones estan excesivamente
concentradas en tres periodos. Resultaria mucho mas adecuado acortarlas introduciendo
semanas de descanso en el centro de cada trimestre lectivo.

4. Entendiendo que la jornada continuada es una justa aspiracién del profesorado y que
no tienen por qué coincidir los horarios de profesores y alumnos (la realizacién de toda una
serie de actividades "complementarias" es tan importante para la educacién global como
las materias "académicas') debemos plantear siempre el tema especificando las
condiciones que consideramos imprescindibles para la puesta en practica de la jornada
continuada:

- Disminucion del numero de alumnos por aula.

- Modificacién de los contenidos educativos.



- La diferencia entre el horario del profesorado y de los alumnos debe ser empleada por
aquél en su perfeccionamiento y en la renovacion metodoldgica y de actividad.

- Creacion de actividades complementarias para los escolares financiadas en cuanto a
recursos materiales y humanos (instalaciones y monitores) por la Administracién Publica.

- Asegurar que los edificios escolares permanezcan abiertos para uso educativo y cultural
de la zona.

- En todo caso la implantacidn de la jornada continuada debe hacerse a nivel al menos de
distrito educativo y nunca centro a centro, pues seria imposible de garantizar las
condiciones anteriores.

- Los términos concretos en que se produzca la regulacién deben ser fruto del acuerdo
entre padres, profesores y alumnos que colaboren en el disefo y puesta en practica de la
propuesta, controlando que efectivamente la Administracién cumple las condiciones que se
hayan establecido.

C.9. Ensefnanza democratica: participacion y gestion en el centro
1. Introduccién

Los males que padece el sistema educativo, especialmente el elevado indice de fracaso
escolar y el deterioro de la calidad de la ensefianza han producido un creciente
enfrentamiento entre los diversos agentes educativos como consecuencia de un andlisis
superficial de sus causas. Un sector de padres culpa a los profesores de una deficiente
dedicacion o/y "rendimiento" docente, y éstos, por su parte, transfieren el origen de las
deficiencias al ambiente familiar poco "cultural" y a la situacidon generalizada de crisis
social, tratando a los padres con una cierta reticencia, y llegando a considerarlos como
intrusos cuando demandan su coparticipacion en los centros educativos. Finalmente, son
muchos los estudiantes que terminan por "sufrir" resignadamente su paso por el sistema
educativo como un mal inevitable. Curiosamente la Administracion, quizas porque se le
presupone incapacidad consustancial para resolver enfrentamientos, conseguia
mantenerse en un discreto segundo plano recurriendo a promesas de modificacion a medio
plazo. Esta situacion se ha modificado por las movilizaciones de estudiantes y profesores.

Es evidente la necesidad de transformar esta situacion, creando un nuevo clima de
colaboracion de todos los agentes implicados en la educacion. No es simplemente una
cuestion de buena voluntad, requiere exigir a la Administracion por una parte las
transformaciones en la organizacion de los centros que permitan democratizar
profundamente los mecanismos de participacion y por otra, la asignaciéon de los recursos
materiales y humanos que posibiliten que la gestion democratica no quede en puro
formalismo. En esta doble direccion va dirigida nuestra critica a los resultados ya
evaluables de la aplicacion de la LODE y la articulacion de nuestra alternativa de
funcionamiento de los centros escolares. La asignacion de recursos se aborda a lo largo de
otras secciones. En ésta abordaremos el marco democratico que debe presidir las
relaciones entre los individuos y colectivos que integran la comunidad escolar y la
elaboracion y gestion de su plan de accién.

2. LODE: Analisis de sus consecuencias

Han transcurrido dos afios desde que en el ultimo trimestre del afio escolar 85-86 se
eligieron por primera vez los Consejos Escolares de los centros publicos y privados de



acuerdo con la normativa de la LODE. Resulta un plazo prudencial para analizar cuales
han sido las consecuencias de la aplicacién de esta Ley Organica del Derecho a la
Educacion y sin animo de ser exhaustivos si queremos sefalar las mas importantes:

1. Se ha consolidado la doble red publica-privada de centros escolares a través de la
reglamentacion del régimen de conciertos, es decir, de la financiacion, con dineros
publicos, de centros de titularidad privada. El caracter de servicio publico de la ensefianza
gueda asi mediatizado por la presencia de poderosos "propietarios particulares" de centros
gue no renuncian a seguir ejerciendo presion de todo tipo para mantener sus privilegios e
intentar imponer sus modelos educativos y que consideran la iniciativa publica en el campo
de la educacion como subsidiaria.

2. Se ha formalizado la participacion de los tres sectores (padres, profesores y alumnos)
en la gestion de los centros privados mediante mecanismos de un cierto control exterior
ajeno a los titulares.

3. Profesores, padres y alumnos no disponen de mecanismos de control de sus
representantes en los Consejos Escolares (obligatoriedad de dar cuenta de su gestion,
capacidad de revocacion,...) y en la practica estos representantes terminan por dar su
opinién personal en vez de la del colectivo que representan. Los curiosos mecanismos de
sustitucion de vacantes o renuncias y la ausencia o poca funcionalidad de medios que
permitieran el conocimiento de la gestion de los representantes invitan a la baja
participacion y a la inhibicion en los procesos de decision sobre aspectos importantes de la
puesta en marcha y seguimiento del plan de centro. Asi se ha llegado a la paradoja de que,
frente a unos mecanismos de gestién del centro formalmente méas abiertos, sale reforzado
el papel del director y su equipo, cuyas decisiones s6lo podrian ser criticadas en segunda
instancia.

4. No se debe silenciar aqui la cuota de responsabilidad de la Administracién Educativa
que en la practica ha restringido enormemente la ya estrecha franja de competencias del
Consejo Escolar causando con ello decepcion en los sectores mas dinamicos y
renovadores de la ensefanza.

5. En el caso del profesorado hay que sefialar, ademas, la restriccion que supone que
profesores "provisionales y en expectativa" no puedan optar a cargos directivos y el que las
fechas de celebracion de elecciones (ultimo trimestre del curso) supongan cierta inhibicion
o desinterés por parte de aquellos profesores que a las pocas semanas dejaran el centro.

3. La gestion democratica en los centros escolares.

A continuacion expondremos las transformaciones que se deben producir en la
organizacién de los centros que permitirian avanzar en su gestion democratica y crear un
clima mas participativo y humano.

A) Claustro

El objetivo de toda politica de personal debe ser el logro de equipos docentes estables y
bien preparados. Junto a ello es indispensable asegurar una distribucién horaria que facilite
la coordinacion por departamentos y areas de contenidos y metodologia, asi como los
mecanismos que hagan posible que el profesorado participe colectivamente en la
elaboracion y seguimiento del plan de centro.

Estas tres lineas de actuacion conllevan:



1. Solucién inmediata de la situacién del profesorado "provisional" y "en expectativa de
destino". Con un porcentaje tan elevado como el actual de profesores que no pasan mas
de un curso en un centro sera imposible cualquier idea de estabilidad en los equipos
docentes.

2. Organizacion horaria que permita la coordinacion de departamentos y de areas,
debiendo asumir éstos una mayor responsabilidad a la hora de planificar el trabajo en
comun. Hoy en dia estd asumido el principio no explicitado de que "cada cual hace en su
clase lo que le parece mas oportuno". Romper esta dindmica no sera solo una cuestion de
decretos y normas que regularicen la obligatoriedad de la coordinacion. En este terreno es
necesario proponer iniciativas de grupo intentando incorporar departamentos y areas a
proyectos colectivos. Estos proyectos necesitan el apoyo de la administracion para que no
se transformen en reductos de voluntarismo. Apoyo no significa limitarse a "dar el visto
bueno" sino fundamentalmente: a) apoyo técnico, especialistas y medios; b) facilitar medios
de coordinacion con grupos de otros centros del Distrito Educativo; c) asegurar la
posibilidad de difusidon general de las experiencias una vez que estén comprobados los
resultados positivos.

3. Elaboracion conjunta del Plan de centro que hoy en dia es, en general, o bien una
suma de papeles inconexos o un trabajo exclusivo de la direccion. Para que el plan de
centro no quede en un formalismo, es necesario incidir en su proceso de elaboracion a
través de comisiones que abordaremos al tratar del Consejo Escolar, pero también
estableciendo la revisidn periodica, al menos trimestral, de su grado de cumplimiento y
adecuacion.

B) APAs y participacion de padres

El objetivo general debe ser asegurar la colaboracion de profesores y padres en la
educacion global de los alumnos, rompiendo la situacién generalizada de, cuando menos,
recelo. Para ello se requiere:

1. Reconocimiento real de las APAs y colectivos de padres como agentes educativos
imprescindibles en la vida de un centro. Esto significa que las APAs deben contar con
subvenciones que les permitan desarrollar sus actividades, que no son precisamente las de
actuar de subsidiarias de la administracion educativa, organizando clases extra de idiomas,
educacion fisica, viajes fin de curso, etc. Este curso se llevan casi la mitad de las
subvenciones las confederaciones estatales de Asociaciones de Padres, el resto se reparte
entre todas las federaciones regionales quedando las APAs "de base" totalmente
marginadas de esta distribucién de subvenciones. El PSOE sabe que con esta politica de
ayudas favorece una accion burocratizadora de las organizaciones de padres y dificulta
una participacion real de la base del conjunto de padres.

2. Participacion efectiva en la elaboracion del plan de centro y en su seguimiento. Se
debe procurar y facilitar el que las APAs consulten al conjunto de padres, asegurando que
las discusiones y elaboraciones abarquen a colectivos crecientes y no se queden reducidas
a los representantes en el Consejo Escolar o a la Junta Directiva.

3. La participacién de padres esta reglamentada actualmente en los centros y en los
organismos de ambito estatal: Consejo Escolar del Estado. Es imprescindible asegurar su
participacién en todas las instancias intermedias, distrito educativo, municipio, comarca,
autonomia, etc., que se articulen.



C) Participaciéon de alumnos

La participacion de los alumnos es importante no sélo desde un punto de vista formativo,
por el aprendizaje de los mecanismos democraticos, sino desde un punto de vista de
politica educativa, al incorporar la vision del sector de la comunidad educativa que en
ultimo término justifica la existencia de la institucion escolar. La participacion debe
propiciarse desde la Escuela Infantil e ir adquiriendo distintas formalizaciones a lo largo del
itinerario educativo. No debe ser esencial la diferencia entre el "corro" de la Escuela Infantil,
la reunion de clase de la Ensefanza Primaria y los mecanismos mas sofisticados de
participacién directa y delegada en Secundaria como asambleas y representantes.
Probablemente el temor a su critica "irreflexiva" y a propuestas "extremistas" (que en la
practica no resultan ser tales) ha hecho que su participacién haya quedado reducida al
puro formalismo. Transformar esta situacion requiere dotar al colectivo de alumnos de toda
una serie de mecanismos de los que hoy carece. En concreto:

1. Aumentar la proporcion de su representacion en el Consejo Escolar de centro en la
enseflanza secundaria y concederles el mismo papel a sus representantes que al resto de
los consejeros.

2. Institucionalizar el Consejo de representantes formado por todos los delegados de
clase que deben servir de elemento de transmisién en doble sentido entre el conjunto de
estudiantes y sus representantes en el Consejo.

3. Establecer la "Carta de Derechos y Deberes del Estudiante" en la que deben quedar
recogidos el derecho de asamblea de curso o de centro, mediante la determinacion de
cupos anuales de horas al efecto y para cuyo uso bastara la comunicacién al tutor o al jefe
de estudios respectivamente y el derecho de huelga en los supuestos y con los
mecanismos que fije la Carta que deberd ser negociada entre las Administraciones
competentes en materia de educacion y las organizaciones estudiantiles y con el Informe
del Consejo Escolar del Estado. Asimismo debera contemplar las vias y procedimientos de
reclamacion a actuaciones académicas y administrativas.

4. Creacién de una comision de convivencia en el seno del Consejo Escolar de cada
centro con profesores, alumnos y padres y cuya primera tarea seria la de elaborar las
Normas de Convivencia, velar por su posterior cumplimiento y entender en casos de
conflictos.

5. Ampliar la participacion de alumnos en el establecimiento de programas y disefio de
metodologias, especialmente los de los ultimos cursos de cada ciclo educativo,
estableciendo para ello los nexos necesarios con los distintos departamentos. Asi mismo
se debe dotar de locales y de medios econdmicos a las asociaciones de alumnos para que
puedan funcionar.

D) Consejo Escolar
Para dotar de una mayor funcionalidad y eficacia al Consejo Escolar es necesario:

1. Establecer los mecanismos necesarios de control de los representantes de los
sectores para que éstos sean portavoces de las opiniones de sus representantes. En
concreto: necesidad de exponer su gestion al menos trimestralmente ante sus
representantes y capacidad de revocacion mediante convocatoria de una nueva eleccion.

2. Acortar los plazos de duracion del mandato de los representantes. El proceso de
eleccién de un centro es lo suficientemente poco costoso como para poderlo repetir mas a



menudo y sobre todo en colectivos como padres y alumnos rapidamente cambiantes o
entre el profesorado en gran nimero de centros publicos.

3. Reglamentar convenientemente el procedimiento de elecciéon de los Consejos
Escolares en los centros concertados y en EPA, homologando al maximo al reglamento de
los centros publicos. EI modo como se eligieron los Consejos Escolares de Centro en los
centros concertados, con ausencia de reglamentacion, ha vaciado de contenido a los
mismos. En algunos casos se intentd adaptar el reglamento existente para los centros
publicos y, en otros, se adoptd un reglamento elaborado por la patronal.

4. Articular comisiones de trabajo en su seno. En centros grandes, el Consejo Escolar es
demasiado numeroso como para ser operativo en la elaboracion de propuestas, lo cual
suele conducir a que solo el director o a lo sumo el equipo directivo, presente propuestas
articuladas limitandose los demas a los retoques. Por ejemplo la Comisién de Convivencia,
la Comision de Elaboracién del Plan de Centro, la Comision Econdmica, la Comisién de
Actividades Extraordinarias y Complementarias, etc.

5. Establecer la posibilidad de equipos directivos colectivos que permiten la distribucion
de las tareas de sus miembros en funcion de las necesidades concretas y no de funciones
preestablecidas, con disefios alternativos al funcionamiento jerarquico vertical.

6. Incluir dentro de sus fines la apertura del centro escolar al entorno, de forma que, con
recursos humanos y técnicos adicionales, se conviertan en dinamizadores de la cultura en
su entorno.

El conjunto de medidas que planteamos las entendemos tanto para los actuales centros
publicos, como los concertados, en coherencia con nuestro proyecto de red publica
integrada financiada con fondos publicos.

C.10 Educacion de adultos

En una primera parte se desarrollan los presupuestos de filosofia y politica que encierra
nuestra propuesta de Educacion de Adultos. En una segunda parte se aportan una serie de
alternativas a las condiciones materiales y formales y a los medios que operan en este
campo de actuacion educativa

12 parte

1. La educacion de adultos tiene como objetivo prioritario la contribucion al desarrollo de
la comunidad.

Entendemos el desarrollo de la comunidad como procesos integrales producidos en el
ambito de lo econdmico, politico, social y personal. Estos procesos tienen que ser el
resultado de la participacién colectiva. Participacién para la transformacion y dinamizacion
de las estructuras sociales de la comunidad.

En este contexto se hace imprescindible determinar el contenido del concepto de
desarrollo, en relacion con el modelo llevado a la practica, y desde la perspectiva de un
sindicato de clase.

2. Hay que acabar con la concepcion actual de que la educacion finaliza en la juventud
(etapa 0-16 afos), concepcidn consagrada en el sistema educativo reglado actual.

La formacion de la persona se desarrolla a lo largo de toda su vida, tiene un caracter
permanente y, por tanto, la educacién de adultos es un derecho que todo ciudadano debe
exigir. Con esta perspectiva de Educacion Permanente formulada incluso por organismos



internacionales (UNESCO, OCDE, etc.) es como debe acometerse la reforma del sistema
educativo, aun a riesgo de discriminar negativamente al trabajador menos cualificado.

3. La educacion de adultos debe de jugar un papel transformador mas amplio, y no
limitarse al caracter compensador que actualmente la constrifie.

La formacién del adulto atendera todos los aspectos que se deducen de la concepcion
integral de la persona que vive en sociedad: formacién basica, participacion social,
desarrollo individual, laboral, etc.

La educacion de adultos, desde la perspectiva mas amplia de la intervencion social y de
las politicas de asistencia del Estado del Bienestar Social, es un instrumento mas para
conseguir una sociedad mas igualitaria. No se debe caer en el error de considerar toda
intervencion social bajo el prisma de la educacién de adultos.

La politica de empleo y la formaciéon ocupacional (concebida en los términos del INEM)
son aspectos distintos de intervencién en el medio.

4. Acercar la educacién de adultos al individuo supone partir del ambito mas proximo, el
ambito local.

En el proyecto de base territorial, partiendo de la dimension local de la Educacion de
Adultos deberd articularse la actuacion en otros ambitos de formacién integrandose en un
ambito genérico, que transcenderia por un lado de la localidad y, por otro, de aspectos
unicamente educativos.

Es en esta perspectiva como debemos entroncar con la actividad que como agente social
desarrolla el sindicato.

5. La formacion de adultos debe partir de las necesidades reales de los ciudadanos, y no
de modelos de oferta preconcebidos, garantizando una respuesta a las necesidades y los
impedimentos para su formacion integral.

Estas necesidades pueden ser demandadas o sentidas (no expresadas ni demandadas).
Para detectar estas necesidades hay que dotarse de instrumentos de analisis (diagnostico)
de la situacién en la localidad.

Esta deteccion de necesidades debe producir un proceso de concienciacion de la
poblacion adulta protagonista de su propia formacion.

6. Un diagndstico (no socioldgico) nos enfrentara a un sin fin de necesidades de la
poblacién adulta. Es necesario optar, teniendo en cuenta criterios tanto cualitativos como
cuantitativos (numero de personas afectadas), dada la escasez de recursos.

Se debe presentar una alternativa de clase ante las necesidades que deben ser
prioritariamente atendidas: ocio, analfabetismo, formacién para el trabajo, etc.

Alternativa que debe estar en funcidon de conseguir que faciliten la igualdad de
oportunidades para los mas desfavorecidos.

22 parte

La educacion de adultos debe integrarse en la perspectiva mas amplia de la Educacién
Permanente. La educacion de adultos debe considerar como un objetivo prioritario el
desarrollo integral de la persona en su comunidad. El campo educativo a que nos referimos
comprende procesos educativos formales y no formales, prolongacion y reemplazo de la
escolaridad inicial, aprendizaje profesional, etc.



La educacion de adultos debe atender prioritariamente, en la perspectiva de la
beligerancia ante la desigualdad social, a dotar a todos los ciudadanos de un minimo
cultural comun, incluidos los instrumentos basicos (lectura-escritura y representaciones
simbdlicas), que les permitan desenvolverse libremente en sociedad.

Su articulacién con el tramo de educacion inicial debe ir orientado por los principios de
compensacion y facilitacion de los itinerarios formativos y las vias de acceso y salida del
sistema educativo reglado. En este sentido, ya es hora de reclamar junto a los programas
de alfabetizacion, otros de prevencién del analfabetismo, de transicion a la vida activa y
alternancia estudio-trabajo.

La educacion de adultos atiende a procesos de aprendizaje profesional y formacion
orientada a trabajos especificos, al trabajador que quiere promocionarse en el trabajo y al
que lo necesita profesionalmente, por cambio de ocupacién o procesos de reconversion
laboral.

También es cierto que la educacion de adultos no es un remedio ni prevencién contra el
paro. Habria que determinar mas claramente las relaciones entre politicas de empleo y
formacion.

La educacion de adultos atiende a procesos de participacion social y cultural de la
persona que vive en comunidad. Es importante resaltar lo lejos que estan las
grandilocuentes declaraciones tedricas de PSOE gobierno en torno a este tema, y la
practica que se concreta en la destruccion y dispersién de comunidades (como la de Riafio)
y las dificultades puestas a la participacion vecinal y en las comunidades educativas.

La animacion de las demandas educativas en las comunidades locales esta en manos de
iniciativas sociales y de iniciativa privada lucrativa.

Remover los obstaculos y dificultades para el acceso a la educacion esta en relacién con
los itinerarios educativos y con una politica de informacion y documentacién al servicio de
las comunidades locales; y controladas por los propios ciudadanos, asi como con el
principio de critica y transformacién social que debe guiar a la educacién de adultos que
reclamamos.

Todos estos campos educativos conllevan otros tantos agentes educativos, a cada cual
mas diverso y dependiendo de las mas variadas instituciones publicas y privadas.

No sdlo el MEC hace educacion de adultos. El Ministerio de Trabajo a través del INEM, y
otros ministerios como Agricultura, Sanidad y Consumo, Justicia, Defensa, etc. desarrollan
procesos de educacion de adultos. Las Diputaciones provinciales, a través de sus servicios
de accién social, y los Ayuntamientos tienen competencias en el campo de la animacion
sociocultural, e incluso, como en el caso de las Universidades Populares, crean un modelo
institucional propio. A estos debemos sumar la formacién profesional en las empresas, a
través de los Departamentos de Formacioén; las academias e instituciones privadas. Y por
ultimo los colectivos privados sin animo de lucro, instituciones religiosas, asociaciones
profesionales y sindicatos.

Toda esta ingente cantidad de agentes educativos responde a una realidad de falta de
coordinacion, supervision, evaluacion y planificacion coherentes. Y responde al estado de
desvertebracion de la educacion de adultos en nuestro pais. Hablar de ordenacion en este
sector es pura incoherencia, y en las perspectivas actuales deberiamos apostar por la
creacion de un Instituto de Educacion de Adultos, que a semejanza del de la mujer,
reuna a la mayor parte de instituciones y colectivos del sector, y con un equipo
cohesionado y con objetivos claros trate de impulsar unas acciones de concienciacion en el
sector, tanto de usuarios, como de formadores, en orden a esa futura vertebracion.



LUGARES EDUCATIVOS

Los lugares educativos en esta situacion son multiples y diversos. Los edificios van desde
el Centro de E. de Adultos del MEC calco aproximado del Centro publico de EGB hasta la
reunién en torno a una mesa camilla en tareas de alfabetizacion rurales, o en Asociaciones
de Vecinos, pasando por las Universidades Populares en locales del Ayuntamiento o las
Casas de Cultura con un avanzado disefio arquitecténico. La dotacion y el entorno de
aprendizaje también son diversos como puede suponerse.

Es importante que los edificios estén abiertos al entorno, y a otras actividades de
intervencion social. Deben ser compartidos con otros servicios sociales y de alguna manera
gestionados cooperativamente por usuarios y equipos docentes.

Debemos denunciar desde aqui la politica de infradotacion de los lugares educativos,
dependientes del MEC, y su inadecuacion a las caracteristicas psicopedagodgicas del
adulto.

COLECTIVOS DE USUARIOS

Al intervenir socialmente la educacién de adultos debe dar respuesta a las necesidades
de los diversos colectivos sociales de una comunidad. Y en este sentido debe luchar contra
todo tipo de marginacién, contra la insolidaridad y contra el corporativismo.

En este sentido el modelo de oferta indiscriminada e institucionalizada (alfabetizacion,
certificado, Graduado Escolar, etc.) que ofrece el MEC es un paso mas en la marginacion
social. Junto a programas de intervencion remedial hay que desarrollar un proceso
progresivo de desinstitucionalizacion, y trabajar con toda la gente, concienciando al resto
de la comunidad y toda la sociedad.

Hay que realizar procesos de animacion de la demanda formativa, al tiempo que se
organiza la comunidad, como recurso principal, y garantia de la expresion de verdaderas
necesidades no tan facilmente manipulables. Hoy dia la indefension del ciudadano medio
ante los medios de comunicacion de masas, y su tradicional invertebracion, junto al débil
asociacionismo, hacen muy dificil en nuestro pais elaborar un modelo de respuesta en la
educacion de adultos.

En este caso, hay que activar la denuncia publica del MEC, pues aun no ha desarrollado
los organos de participacion en los Centros de E. de Adultos como se prometié en los
articulos 11.2 y 41.3 de la LODE.

EQUIPOS DOCENTES

Los equipos docentes en la educacién de adultos deberian responder tanto a la idea del
cuerpo Unico, como a la diversidad de programas respuesta que se debe ofrecer a los
usuarios.

En este sentido habria que pensar en docentes con titulacion de EGB, licenciados,
maestros de taller, técnicos diversos, agentes locales, de desarrollo, animadores socio-
culturales, asistentes sociales, etc. como perfiles profesionales que intervienen en la
educacion de adultos.

Esta diversidad de formacion inicial reclama un complemento formativo especifico en
Educacioén de adultos, sobre todo de corte metodolégico distinto al de la EGB y EE.MM.

Y sobre todo un planteamiento de trabajo interdisciplinar, multiprofesional, lo que supone
unos incentivos de formacion permanente adecuados y unos programas de formacion de
formadores alentados por una misma institucién que puede ser el Instituto de Educacion de
Adultos.



Es pues, muy importante, el desarrollo de medidas contra el corporativismo y el
subempleo profesional, o regular el tema del voluntariado social, arbitrando el paso de los
que quieran al estatus profesional de todo educador de adultos.

La supervision por el Consejo Escolar del Estado y el Consejo de la Formacion
Profesional de los programas de formacién y la cualificacion profesional de los monitores y
los formadores de adultos deberia reivindicarse, sobre todo para prevenir el despilfarro
publico como ocurre en los cursos de formacion ocupacional que reparte alegremente el
INEM entre las instituciones privadas sin la mas minima garantia.

EDUCACION DE ADULTOS COMO SERVICIO SOCIAL

Todo esto supone entender la educacién de adultos desde una perspectiva diferente: la
de servicio social.

Y dentro de esta perspectiva, como un servicio social mas, habria que determinar y
reglamentar claramente no sélo los agentes educativos corresponsables de la misma, sino
también la coordinacién y actuacion con otros servicios sociales de ambito nacional,
autonomico, regional y local.

Asi mismo habria que optar por una respuesta mas preventiva y menos inmediata e ir
dirigido no so6lo a los ciudadanos en estado de necesidad, sino al conjunto de los
ciudadanos.

Desde aqui denunciamos la inconsecuencia del MEC, al crear la Subdireccion General de
Educacion Permanente y dotarla de un pobre contenido: un servicio de E. de Adultos para
dar titulos de graduado escolar, y un servicio de E. a distancia, que ademas da titulos de
bachiller.

Este trabajo conjunto de la educacion de adultos con otros servicios sociales se debe
realmente llevar a la practica en la accion de base.

Y para ello la mejor referencia para el desarrollo de proyectos comunes de intervencion
social es el ambito del territorio local.

Superar el modelo de centro escolar que arrastra el MEC supone elaborar un nuevo
modelo de distrito educativo, que tenga en cuenta a la poblacién y al territorio, sus
recursos, sus necesidades y su estructuracién social.

En este sentido hay que hacer una fuerte critica a la pobreza de planteamiento de los 13
epigrafes dedicados a la E. de Adultos por el MEC en el proyecto de la Reforma. Plenos de
puro voluntarismo, y olvidando la realidad de la aplicacion de la LODE y la Ley de Base de
Régimen Local, incluso llega a plantear,. la progresiva asociacién de los actuales centros
de EPA con centros escolares ordinarios. Se supone que el MEC querra escolarizar a los
adultos permanentemente.

CURRICULUM

El curriculum de la educacion de adultos no puede ser mas variado y diverso en funcion
de la diversidad de necesidades de los ciudadanos inmersos en procesos de desarrollo.

Pero, si nos centramos en el minimo cultural comudn, o aun mas en la formacion
instrumental basica que exige el nivel socio-econémico de nuestro pais, llegamos a la
conclusion de que las orientaciones pedagodgicas vigentes desde 1.974 estan hoy
obsoletas. Estas orientaciones, una adaptacién del curriculum de EGB a partir de la LGE
de 1.970, estan hoy cuestionadas por el proceso de reforma curricular iniciado.



Para desarrollar un nuevo curriculum optariamos por trabajar un sistema modular con
una parte instrumental basica: lectura-escritura, calculo, expresion simbdlica (grafica,
musical); y unos médulos complementarios y flexibles que cubrieran los minimos culturales
comunes a las comunidades o colectivos a los que vaya dirigido, y en una cierta medida,
elaborado con los propios usuarios y, por ultimo, unos médulos completivos, determinados
por las necesidades especificas del grupo de usuarios (formacién para el trabajo, para la
participacién social, para el ocio, etc.).

Este tipo de curriculum debe apoyarse en un sistema de homologacién crediticio y que
permita por una parte hacerse su propio itinerario educativo, y por otra acceder a la
acreditacion social o reconocimiento de mas capacidades y conocimientos socialmente
productivos.

Hay que reconocer como positivas, aunque insuficientes, las medidas legislativas
adoptadas por el MEC para convalidar la experiencia laboral, junto a los afios de
escolaridad obligatoria certificados, a fin de conseguir el titulo de Graduado Escolar a
efectos laborales.

RECURSOS

Los recursos que existen atendiendo a los diversos agentes educativos son multivariados
y su rentabilizacion exige un planteamiento orientador hacia el usuario y coordinador de
esfuerzos. Y solo teniendo elaborado un mapa educativo local o territorial podria empezar a
rentabilizarse adecuadamente.

La diversidad de titulacion y servicios prestados por los técnicos de educacion de adultos
hace dificil cumplir con el planteamiento de a igual trabajo igual salario, a menos que todo
se coordinara o informara desde el Instituto de Educacion de Adultos y se administrara
desde el ambito local.

En cuanto a recursos econdmicos hay que destacar la ingente cantidad de dinero que se
destina, por el PNFIP, a la f. ocupacional, y la infradotacién de los programas dependientes
del MEC.

Atendiendo a los programas dependientes del MEC, el 50% del presupuesto se dedica a
Convenios y subvenciones, totalmente discrecionales y sin ninguna garantia de
continuidad, aunque es positivo el hecho de haber acercado con este modelo la E. de
Adultos a las zonas rurales, el 50% restante se emplea en capitulo 2 (gastos corrientes y
desplazamientos) del que el 70% va a la educacion a distancia y el 30% a la educacién e
adultos presencial, a través de los centros de EPA. La situacién actual se caracteriza por
los problemas a resolver: 1) la mala utilizacién de los recursos actuales, 2) la escasez de
estos recursos para hacer frente a programas respuesta.

Estd por hacer una evaluacion de recursos paralela a la elaboracién del mapa de la
educacion de adultos, en el pais.

La formacion en las empresas es un tema a revisar, pues es notorio el empleo de
recursos en cuadros medios y de direccion, desatendiendo la formacion del trabajador sin
cualificar. A veces utilizando subvenciones publicas para financiar redes de ventas de sus
productos y otras practicas semejantes.

CONCERTACION

La politica de concertacion en este campo educativo, y en lo que depende del Ministerio
de E. y C. va en la linea de los convenios y subvenciones discrecionales que antes
comentabamos. Capitulo este que ha aumentado notablemente en los afios de Gobierno
PSOE.



Es necesaria la clarificacion de esta politica, asi como su institucionalizacién, si se cree
conveniente sobre todo en convenios con Ayuntamientos, Diputaciones y otras
instituciones publicas, pues la situacién laboral y condiciones de trabajo de los formadores
dependientes de estos presupuestos alienta las condiciones de explotacion mas arbitrarias,
contratos temporales, seleccién a dedo, ausencia de seguros en muchos casos, etc.

EVALUACION INSTITUCIONAL

La ausencia de un plan de evaluacion de programas y proyectos de E. de Adultos, asi
como la gestion por el MEC, a través de la estructura de centros similar a los de EGB, hace
desconocida la rentabilidad y efectividad de los mismos.

Hay que apoyar y profundizar el intento, a través de E. compensatoria, de la elaboracion
de unos instrumentos de evaluacion de programas, mediante la contratacion temporal de
un equipo de técnicos.

LEGISLACION

La actual es obsoleta y, en algunos casos, su aplicacion supone un freno para el
desarrollo de la E. de los Adultos concretada en forma de proyectos-respuestas en el
ambito local comunitario, y coordinados en programas y planes de ambito superior. En el
caso del MEC, la famosa orden de 23 de noviembre de 1.981 (BOE 2-XI11.981) y su
desarrollo posterior, no hace sino poner obstaculos a este desarrollo de la E. A.

C.11 Educacién reglada no convencional

En este apartado queremos definir nuestras posiciones sobre una serie de actuaciones
en las que, desarrollandose ensefianza reglada, ésta se produce en circunstancias
especiales, turnos de noche, a distancia, por radio, etc. Este apartado, con el anterior de
Educacion de Adultos, reune una oferta educativa que globalmente definiriamos como de
Educacion permanente y que, por tanto, ha de tener la suficiente flexibilidad organizativa
para permitir entradas en el sistema y salidas temporales como reinsercion facil. Aqui
escribiremos la oferta correspondiente a las ensefianzas del Tronco Unico. El marco
general de Educacion permanente se completaria con las ofertas de cursos monogréficos y
programas reglados de nivel universitario, en el marco de la UNED o institucion similar, que
conformarian el menu educativo integro para el individuo como demandante educativo a lo
largo de toda su vida.

La propuesta a debate del MEC no se detiene en la mencion de los estudios nocturnos.
En la actualidad estos se ofrecen en algunos centros publicos de Ensefianzas Medias,
aunque la actuacién administrativa va en linea de su extincion, transformandolos en
vespertinos para duplicar artificialmente la capacidad del centro creando el "Instituto de
tarde". El alumnado del nocturno se ve en la necesidad de cambiar de centro o pasar al
régimen de Ensefianza a Distancia.

Bajo nuestro punto de vista los nocturnos han cumplido y deben seguir cumpliendo un
papel socialmente valido de posibilitar ensefianza presencial a trabajadores. Es cierto que
han sido recipiente de excedente de alumnado de diurnos que ni trabajaban ni tenian edad
laboral para ello, pero este hecho lo Unico que justifica es la necesidad de racionalizar y
controlar su funcionamiento.

En consecuencia consideramos la seleccién en la red de centros de secundaria de
aquellos que han de ofrecer los estudios de secundaria post-obligatorios en régimen
nocturno. Como minimo en cada Distrito Educativo deberia garantizarse la ensefianza en
un centro y con un panel de lineas suficiente.



El alumnado que podria acudir a estos centros seria aquel que efectivamente lo exigiese
por su situacion laboral o por especiales situaciones socio-familiares. La 6smosis hacia
estos estudios de quienes, estando en diurno, se incorporasen a un trabajo con horario
incompatible, estaria garantizada.

La adaptacién curricular en estos estudios exigiria una reformulacién de materias y
horarios y una flexibilizaciéon administrativa que permitiera la matriculacion sélo en aquellas
materias que efectivamente se pudieran cursaren funcion de la disponibilidad personal.
Para ello seria esencial la funcion orientadora en la fase inicial del curso.

Transcendiendo del ambito legal educativo consideramos indispensable que desde la
legislacion laboral se reconozca la peculiaridad del status del trabajador-estudiante,
incorporando medidas que permitan la utilizacion de paquetes horarios significativos para
formacion, del tipo de las "150 horas" italianas, o el derecho al trabajo a tiempo parcial en
periodos que exijan una mayor dedicacion al estudio, subvencionando al interesado las
horas que se dejan de percibir por esa reduccion.

Paralelamente a la oferta presencial en régimen nocturno, se ofreceria un servicio de
educacion del que aqui analizamos su actuacion en el Tronco unico 0-18. En concreto una
ensefianza primaria a distancia, EPAD, y ensefianza secundaria a distancia; ESAD.

El colectivo al que se dirige seria todo demandante de mas de 16 afios que reuniera
alguna, al menos, de estas condiciones:

- Dificultad de acceso a los estudios post-obligatorios que se ofrecen en el
correspondiente Distrito Educativo.

- Residencia en el extranjero.

- Internos en instituciones penitenciarias.

- Enfermedad o minusvalia.

- Motivos laborales.

- Servicio militar o prestacioén social sustitutoria.

Esta ensefianza va dirigida a alumnos adultos con unas caracteristicas que los
diferenciasen del alumno comun de estas etapas educativas y con metodologia especifica
gue se apoya en materiales multimedia.

Necesariamente el curriculum precisa adecuacion a este colectivo que, en general,
abandono hace tiempo el sistema educativo formal y su reincorporacion cumple el papel de
una segunda oportunidad. En este sentido los objetivos terminales de cada etapa, primaria,
secundaria obligatoria y secundaria post-obligatoria podrian alcanzarse, no necesariamente
en una estructura rigida de disciplinas que reprodujera las de un centro ordinario, sino con
una organizacién en médulos o unidades formativas que, segun las condiciones de partida
de cada alumno, se recorrerian mediante un itinerario adaptado a cada individuo.

Ni que decir tiene que esto exige una labor de orientacion académica previa que
establezca un diagnéstico de situacidn y un plan de actuacién individualizado, pero que
permitiria reconocer académicamente una realidad de hecho, que muchos potenciales
alumnos han podido alcanzar objetivos terminales de cada etapa a través de su
experimentacién laboral o social, su experiencia de vida.

La puesta en marcha de la nueva ordenacion académica exigira que en un periodo
transitorio amplio desde los servicios de educacién a distancia se disefien y oferten cursos



modulares que permitan la homologaciéon de las credenciales educativas antiguas,
certificados y graduado, a la general "ciclo 12-16" en el nuevo sistema.

La organizacion del EPAD y ESAD contaria necesariamente con unos servicios centrales
dirigidos fundamentalmente a tareas de disefo curricular, coordinacion didactica y disefio y
control evaluador, y una red de servicios periféricos que garantizara la existencia en cada
Distrito educativo de una extension de ensefanza a distancia como punto de referencia
proximo al alumno, centro de recursos, tutoria de apoyo y orientacién.

Los profesores de este servicio de educacion a distancia necesitan una formacion
especifica que los dote de recursos para su actuacién pedagodgica con un colectivo adulto y
una metodologia especial. La atencion debe darse desde los Programas de Formacion.
Dentro de la catalogacion general de puestos en el Cuerpo Unico de profesores, deberian
perfilarse con caracter propio estas plazas superando la actual temporalidad y aleatoriedad
en la adquisicidn de estos destinos.

Los convenios con determinadas instituciones que realizan educacién a distancia, Radio
ECCA, Convenio de Sierra Pambleque, M? Inmaculada, etc. deben ser sometidos a una
evaluacion que mida su nivel actual de funcionalidad, en la perspectiva de que la oferta de
educacion a distancia, con los apoyos necesarios, debe y puede ser garantizada desde la
Administracion Publica Educativa, teniendo en cuenta, desde el punto de vista sindical, la
situacion laboral de los profesores afectados mediante férmulas de integracién a los
servicios publicos de analogo contenido.

D. PROPUESTA DE ORDENACION ACADEMICA:TRONCO UNICO 0-18

D.1 Educacién infantil
Definicion y delimitacion de la Escuela Infantil

La Educacion Infantil es el primer nivel educativo, acoge a nifos de 0 - 8 afios y ofrece un
conjunto de experiencias favorecedoras de su desarrollo, que no sustituyen a las recibidas
en la familia sino que las complementan. Esta etapa tiene un valor educativo que le
confiere entidad propia (borrando los planteamientos asistenciales de los primeros centros
que dieron acogida a estas edades), que exige una estructuracion y orientacion
pedagdgica adecuadas a las necesidades especificas de estas edades y en la que se
garantizara la unidad metodolégica y la formacién inicial especifica.

La educaciéon infantil sera gratuita y conveniente, aunque no obligatoria desde los
primeros anos, para paliar, en la medida de lo posible, la falta de igualdad de
oportunidades. El caracter obligatorio se fija desde los 3 afios de edad, cuando el alumno,
a través de procesos de interiorizacién, puede acceder al manejo y desarrollo de las
técnicas instrumentales.

Consideramos la etapa 0-8 en su globalidad, pero proponemos distinguir, desde el punto
de vista psicopedagdégico (no econémico ni administrativo), varias subetapas o ciclos, con
el fin de formular objetivos educativos especificos y plantear una organizacién de la etapa
adecuada a sus caracteristicas, por ejemplo: ratios, horarios, espacio, etc.

Peculiaridades de la escuela infantil

La escuela infantil tiene unas peculiaridades propias en las cuales nos vamos a detener y
que dan origen a su estructura y posterior organizacion.



A) Peculiaridad sociolégica

- La Escuela infantil esta inserta en una comunidad determinada, a la cual conoce y con
la cual se comunica. Esta interactuacidén continua da su caracter propio a cada escuela con
un aprovechamiento de todas las posibilidades que ofrece el medio como fuente inagotable
de conocimientos y como imprescindible recurso didactico.

Mantenerla coherencia y comunicacion entre familia, escuela, barrio, etc. es el medio de
mantener integrada la experiencia vital en la historia personal de cada nifio.

- La participacion de los padres dentro del proceso educativo es otra de las
peculiaridades de la educacion infantil. Los padres son parte integrante de la Escuela
Infantil. Una comunicacion auténtica y real entre maestros y padres, proporciona elementos
sustanciales para la elaboracion de estrategias de actuacién educativa, ofrece al nifio una
imagen de acercamiento y relacion entre las personas que se ocupan de su cuidado, dando
un caracter de confianza, familiaridad y seguridad al ambiente escolar; asi mismo influye
positivamente en la concepcion que el nifio va adquiriendo de su universo personal.

B) Peculiaridad en el desarrollo biopsiquico.

1. En el aspecto fisico: el proceso de crecimiento es tan notorio que no hace falta
describirlo, nos entra de bebé y sale de nifio, lo que nos obliga a ser conscientes de lo
importante que es en esta etapa el bienestar general del nifio y de una manera especial el
seguimiento de su salud.

El nifo desde que nace esta impulsado a crecer, es un proceso interno pero siempre que
el medio esté provisto de las condiciones adecuadas para ello y el educador ejerza su
funcién dandole seguridad y afecto.

C) Peculiaridad pedagoégica

- En los primeros afios de vida del nifio hemos necesariamente de hablar de una
pedagogia global.

Durante los primeros afios hay una estrecha relacidn entre los aspectos motores,
intelectuales y emocionales. Toda actividad aparentemente motriz o sensorial tiene siempre
una vertiente emocional e intelectual.

Bajo esta premisa de globalidad podremos hablar de la necesidad de crear un medio
educativo que responda a:

- Las necesidades de cada momento del desarrollo, adaptadas a los intereses del nifio y
su curiosidad por descubrir el mundo a través de: las propuestas del nifio, acontecimientos
fortuitos y experiencias del educador.

- Una pedagogia que no estuviera marcada por el cumulo de instruccion y contenidos y
de un excesivo y novedoso vocabulario. Son por el contrario dos grandes areas las que
deben configurar nuestro programa: OBSERVACION, EXPERIMENTACION Y
EXPRESION que implican en estas edades el verbo vivir y otros muchos como comer,
llorar, dormir, reir, cantar, dar, recibir, mirar, preguntar, crear, etc.

El modelo de escuela infantil

Es muy facil escuchar, cuando se habla con la administracién, que la Escuela Infantil es
educativa pero que tiene ademas una vertiente asistencial. Histéricamente hay que
reconocer que si, que lo que se llaman guarderias eran muchas veces sustitutorias de las
familias, pero actualmente no ocurre este fendmeno. El sujeto de la Escuela Infantil no es
la madre trabajadora, trabaje o no la madre. Lo que por ahora si es diferente a otros ciclos



de ensefianzas es el horario que se ha dado en llamar laboral y que no es sustancial ala
Escuela Infantil. Creemos que con un cambio de mentalidad de la sociedad se podria
reducir en beneficio de los nifios, pero hoy por hoy lo tenemos que solucionar del mejor
modo posible, a saber, con una jornada escolar con tutoria especifica y con una atencion
suplementaria en la apertura, lejana totalmente de la asistencia, ya que asistencia seria
suplir a la familia en casos como lavar a los nifos, dietas suplementarias, visita médica,
etc.

Objetivos generales de la etapa 0-8 afios
1. Desarrollo del cuerpo:
- Satisfaccion de las necesidades primarias: alimentacion, suefos, higiene.

- Conocimiento y dominio del cuerpo a la vez que desarrollo de la psicomotricidad fina y
gruesa.

- Actividad y estabilidad motérica.

- Creacion de habitos de higiene, alimentacion y reposo.
- Educacion sensorial (caricias, juegos, ritmos).

2. Desarrollo de la afectividad

- Que el nifio vaya construyendo su identidad personal con una imagen positiva y
ajustada de si mismo.

- Que el nifio conozca su entorno fisico y natural y viva su interaccidon con él de forma
afectiva, placentera y creativa.

3. Desarrollo del pensamiento

- Fomentar su autonomia en todos los campos (comida, juego, cuerpo).
- Dominio del lenguaje (expresion, comprension, articulacion).

- Dominio de la lateralidad y conceptos espaciales.

- Adquisicion de conceptos numéricos y de su capacidad légica.

- Capacidad de expresar sus experiencias y vivencias.

- Desarrollo y estimulacion de su capacidad creadora.

- Desarrollo de su espiritu investigador, fomentando la curiosidad cientifica a través de
meétodos naturales y de su integracién critica en el medio.

4. Desarrollo de la sociabilidad
- Desarrollo de la autonomia y libertad personal.

- Que el nifio viva sus relaciones con otros nifios y adultos de forma libre y satisfactoria,
experimentando sentimientos de pertenencia y arraigo en un grupo social y cultural,
necesario para el desarrollo progresivo de su participacion autbnoma y creativa en la
sociedad.

Organizacion del centro

Espacio: disefio en funcion de las necesidades personales y educativas de los nifios.
Debe contemplar los aspectos de higiene, ventilacién, iluminacion, adecuaciéon térmica y
acustica, orientacion y aire libre, asi como los de seguridad y posibilidad entre los
miembros del grupo.



Metodologia: cualquier planteamiento metodolégico debe ser activo y participativo:
- global y centrado en el interés del nifio

- ludico

- investigador y basado en la experiencia

- individualizado y socializante.

Programacién: deben contemplarse tanto los objetivos generales del grupo como los
limites especificos de cada edad. Creemos que la programacioén debe ser flexible en las
actividades y tiempos de duracién y contrastarse continuamente con la evaluacion.

Profesorado: hacia el cuerpo Unico de ensenantes, proponemos en este sector:
a) Formacion inicial. Universitaria de 5 afios.

b) Formaciéon permanente, mediante el trabajo en equipo en primer lugar y posibilidades
concretas de la Administracion. Estabilidad del equipo educativo.

c) En esta etapa se mantendra también, con caracter de colectivo a extinguir, un conjunto
de profesores o educadores que no necesariamente tengan formacion universitaria de
cinco afos. Se facilitaran unos estudios que les habiliten para el mantenimiento de su
actual puesto de trabajo.

Esta titulacion no podra comportar discriminacion laboral o econémica y no conllevara la
existencia de auxiliares educativos, figura que debe rechazarse taxativamente.

En esta etapa habra también un conjunto de personal no docente, cocineros, limpiadores,
meédicos, enfermeros, etc., que tendra unas tareas especificas.

d) Los actuales estudiantes o titulados en FP2 (Jardineria de Infancia) y similares deben
orientarse hacia otras actividades de asistencia a la primera infancia: ludotecas, animacion,
atencion en centros hospitalarios, horarios especiales que permitan (en el mismo edificio
escolar) cubrir el paréntesis entre el horario laboral de los padres y el escolar.

Ratio administrativa

0-1 afos: 5 nifios/grupo

1-2 afios: 10 nifos/grupo

2-3 afos: 15 nifios/grupo

3-4 afios y en adelante: 20-25 nifios/grupo

con independencia de la organizacion flexible que cada centro considere, respetando
siempre los criterios psicopedagdgicos

Jornada escolar

- Como anteriormente se ha dicho, generalmente los nifios se acoplan a los horarios de
los padres. Esta necesidad sociolégica no supone en absoluto que estemos de acuerdo ni
gue sea lo mas beneficioso para el nifio, por lo tanto es obligacién del maestro reivindicar
para éste una jornada escolar reducida de acuerdo con las necesidades de su edad.

Sin entrar en discusion si dicha jornada debe durar cinco o seis horas, incluso siete, nos
parece importante decir de qué momentos consta, y qué satisfacciones del nifio debe
cubrir.



Podemos decir sin temor a equivocarnos que dicha jornada constara de: aula, recreo,
suefio y comida.

El horario debe contemplar jornada normal o prolongada, para aquellos nifios con
problemas asistenciales.

Aula: habitat donde el nifio se encuentra con su grupo y maestro, es su gran referencia
en la escuela. Alli el nifio tiene sus pertenencias: abrigo, bolsas de cambios, sus juguetes,
sus trabajos, etc., es aqui donde el nifio es observado y de una manera especial ejerce el
maestro su rol.

Recreo: espacio abierto, lugar de esparcimiento donde generalmente se efectia una
actividad libre que conlleva también la presencia del maestro.

Comida: dada la globalidad con que el nifio vive todas las situaciones no podemos
desligar la comida como algo aparte, sino que es bueno que el nifio cubra esta necesidad
en su medio natural como debe ser la Escuela Infantil.

Sueno: por las mismas razones que lo anterior el nifio debe satisfacer sus periodos de
suefio en la escuela en edades tempranas. El nifio pasa el dia alternando periodos cortos
de suefio y vigilia que a medida que el nifio se hace mayor se va distanciando hasta que
aproximadamente a los tres afios solo duerme la siesta.

Puntos conflictivos en la educacion infantil

1. Globalidad de la etapa y fragmentacion. Estando de acuerdo en que hay razones
pedagodgicas (evolucién del nifio) y econdmicas (compensacion de gastos entre unas
edades y otras), no es menos claro que hoy por hoy lo que se viene proponiendo consiste
en alargar, por abajo, la EGB potenciando la segunda soluciéon que es, en principio, la
menos acertada. Hay que defender la globalidad y hacer propuestas que terminen con la
fragmentacion.

2. La cualificacién laboral de las personas que trabajan en el sector es hoy un elemento
de enorme complejidad ya que la situacion de partida, lo que existe, se caracteriza por tres
elementos:

- Falta de formacion académica especifica en las escuelas de formacién del profesorado.

- Diversidad de titulaciones y ausencia de las mismas de forma simultdnea en muchos de
los trabajadores actuales del sector.

- Experiencia docente y derechos laborales adquiridos que debemos recoger para
avanzar con los mas interesados en una verdadera alternativa.

3. Aprovechamiento de los recursos existentes en una doble via:

- La de ordenar el sector pasando a la consideracién de etapa educativa y por tanto del
MEC.

- Desarrollando una red publica en la que las dependencias administrativas no se
superpongan y compitan por una poblacion infantil escasa en algunas zonas, mientras
existan grandes demandas sin atender en otras.

4. El tema de la financiacion y la dependencia administrativa hay que contemplarlo desde
la consideracién actual, lo que nos plantea la necesidad de contemplar al menos dos redes:
una publica cada vez mas extensa, con una calidad adecuada y reconocida que sirva a la
educacion de los nifios y evite la discriminacion de un inicio del periodo obligatorio de
peores condiciones de aquellos con menos recursos. Y otra privada que tendra que
financiarse con recursos propios, pero cuya apertura y funcionamiento deben estar



sometidos a unas minimas condiciones aseguradoras, en principio, de que en dichos
establecimientos se reunen los requisitos adecuados (locales, patios, cualificacién del
personal, etc.) para desempefar eficazmente sus funciones docentes.

D.2. La ensefianza primaria

Es ésta la etapa de la MADUREZ INFANTIL, donde coexisten un grado fuerte de relacion
social, un alto equilibrio emocional y una tendencia al entusiasmo y al interés por las cosas
exteriores (auto-determinacién y seguridad en si mismo). Vamos a exponer resumidamente
las bases psicopedagodgicas de esta etapa del desarrollo infantil que quedaria estructurada
en dos ciclos de dos afios. Esta etapa educativa se caracteriza a nivel conductual por una
ampliacién de la organizacion social. Desaparece el lenguaje egocéntrico, aparecen las
"pandillas" y las normas de grupo. Comienza la capacidad de planificacién y surge a nivel
moral un sentimiento nuevo: el "respeto mutuo". A nivel de pensamiento, su intensa
curiosidad conduce a una avidez por la acumulacién de datos que al final de la etapa iran
organizandose con una estructura légica caracteristica. Por todo ello la Etapa Primaria
tiene una enorme importancia, dado que puede afianzar las desigualdades de origen o bien
favorezcan la igualdad de oportunidades.

Sobre esta base psicopedagoégica que resumidamente hemos descrito podemos
establecer una formulacién posible de los objetivos de esta etapa:

- Trabajar la cooperacion como cauce para la socializacion, desarrollo de habitos
democraticos y para el desarrollo afectivo.

- Partir de los intereses personales del nifio en relacion con los demas del grupo.

- Fomentar la autodeterminacion y la seguridad en si mismos: fomentando la propia auto-
organizacion espacio temporal en torno a los trabajos y los juegos.

- Desarrollo de la manipulacion sensorial a partir del medio cercano que le rodea. Implica
el desarrollo de capacidades y destrezas: técnico-manuales, fisicas, de expresion,
comunicacion...

- Dominio de instrumentos y técnicas necesarias para abordar cualquier tipo de
aprendizaje, dentro y desde su realidad cercana.

- Fomentar las capacidades de observacion, relacion entre los objetos y acontecimientos,
de reflexién, sistematizacion, memorizacidon e imaginacién como cauce del desarrollo del
espiritu de investigacion cientifico y como medio para el desarrollo intelectual.

- Conseguir el maximo desarrollo intelectual como un aspecto basico de la educacion
integral.

Para la implementacion de los mismos vamos a hacer especial referencia a la
organizacién espacio temporal en que la vida escolar de esta etapa debe desarrollarse, los
mecanismos organizativos de la misma, una propuesta metodologica y una mencion al
profesorado.

1. El espacio ha de ser un lugar con amplias posibilidades para trabajos diversos e
integrado en la vida del medio. Habra de ser un lugar de trabajo, a la vez comunitario,
cooperativo, especializado e individual, por lo que deberd componerse de:

a) Salas comunes donde los nifios puedan reunirse para todos los trabajos colectivos,
iluminadas y ventiladas lo mejor posible.

b) Rincones especializados exteriores como huerto, viveros, jaula, terrario...



c) Salas especializadas interiores. No tienen por qué estar separadas de las clases/aulas,
es decir, nunca seran anejos para el aprendizaje manual: plastica, creacién, expresion,
comunicacion, artisticas.

Documentacidn, consulta y biblioteca.

Experimentacion Fisico-Quimica.

d) Clases/aulas limpias, con buena iluminaciéon y ventilacién.
Mobiliario adecuado y material, para cada sala y rincén.

e) Salas para reuniones del profesorado.

2. El tiempo.

Este, al igual que el espacio, debe estar en funcion de las necesidades de trabajo, tanto
desde el punto de vista del profesorado, como desde el punto de vista del alumnado y
estructurado en varios niveles correspondientes a tareas de centro, tareas de aula, de
profesor y de alumno.

No tiene por qué identificarse la jornada del profesorado con la de los alumnos. Desde el
punto de vista del alumnado, horarios que se adapten a su ritmo vital para no quebrar el
ritmo de trabajo cuando éste se ha cogido y se esta inmerso en la tarea: division de
tiempos largos con espacios de trabajo libre dentro de un plan de trabajo libre y
democraticamente asumido. Desde el punto de vista del profesorado habria que reservar:

a) Tiempos para la organizacion del ciclo por todos los profesores.

b) Tiempos para la coordinaciéon de niveles si es que hubiera varios cursos del mismo
nivel.

c¢) Tiempo para la profundizacién y puesta en comun de materias o areas de aprendizaje
concretas, lo que unido al tiempo necesario para atencion a las familias, lleva a plantear la
necesaria disminucion del numero de horas de docencia, que seran cubiertas en la
organizacién del cuadro-horario por los especialistas de educacion fisica, musica, idioma
moderno en el segundo ciclo de la etapa.

3. Mecanismos organizativos de la clase.

Los nifios y las nifias necesitan ejes de referencia que les posibiliten su auto-organizacion
segun la edad.

Sugerimos la asamblea, el plan de trabajo y la cooperativa con todas las posibilidades de
variantes que cada uno pudiera tener en funcién de la edad, la formacién del profesorado y
de la situacion concreta del aula y del centro, como mecanismos que representan el
desarrollo de conductas y modos de vida colectivos respetando la individualidad de cada
uno, la auto-organizacion y la cooperacion en el trabajo.

a) La asamblea de clase puede ser un mecanismo util para:

- La socializacion del alumno, es decir, lugar de fusion entre el "yo individual" y el "yo
colectivo del mismo". Es el simbolo sobre el que los nifios identifican "su clase" y a ellos en
la misma.

- Reparto de responsabilidades y labores colectivas (responsables de bibliotecas,
material, decoracion, documentacion plantas...).

- Animar la vida democratica con normas de comportamiento colectivas y resolucion de
conflicto.



- Debatir los planes de trabajo generales.

- Que en ultima instancia y en las ultimas edades de la ensefanza obligatoria la clase se
auto-organice.

La asamblea o el grupo clase también constituyen un lugar de aprendizaje, no en el
sentido de puesta en comun, sino de debate y confrontacion de hipétesis. El aprendizaje no
solo es un hecho individual sino también colectivo.

b)EIl plan de trabajo ayudaria a lograr una conducta de auto-responsabilidad forjada a
través del trabajo libremente elegido, a ordenar mentalmente la relacion entre los trabajos a
hacer y el tiempo en los que se ha de desarrollar, a autoevaluarse y, por ultimo, a ofrecer
una informacioén a los padres continua sobre la marcha del proceso educativo.

c) La cooperativa puede resultar adecuada para:
- La dotacién de medios que las aulas necesitan (libros-materiales).

- Introducir al alumnado en la idea de cooperacion en el reparto y uso de materiales,
gestionandose en comun (el respeto por lo colectivo).

Estos mecanismos son validos a nivel clase/aula, de ciclo o fase educativa y a nivel de
centro.

Metodologia de trabajo.
Proponemos la globalizacién/investigacion como metodologia alternativa.

El método de investigacién tiene unas fases concretas que los alumnos tienen que
desarrollar en los centros y los profesores deben dominar. El aprendizaje cientifico del nifio
en este nivel o en cualquier otro no puede consistir en la apropiacién de nociones aisladas
entre las cosas y los hechos del medio fisico, social y personal, en sus aspectos histdricos,
geografico, etc.

Esto conlleva un nuevo planteamiento en la actividad educativa que valore al maximo que
el aprendizaje cientifico es, mas que una exigencia de renovacion metodoldgica, una
necesidad social. Conviene recordar que la investigacion cientifica no es el Unico
acercamiento posible al conocimiento de la realidad, aunque sea el mas valorado en
nuestra sociedad y sea fundamental en nuestra cultura. Es dudoso que aquel tipo de
conocimiento sea siempre el que realmente interese al nifio. Lo vivencial, los aspectos
ludicos, afectivos, la dimension fantastica, lo poético... también forman parte de la realidad
y hay que favorecer un acercamiento multidimensional. Lo que si parece claro es que
favoreciendo dicho acercamiento multidimensional, globalizador (imprescindible en la
escuela primaria), se llega al mismo tiempo al desarrollo de procesos de investigacion
cientifica, llegando en muchas ocasiones a considerar ambos como procesos afines.

Para el desarrollo de esta metodologia hay que tener en cuenta tres cuestiones:
a) Las bases de la investigaciéon o punto de partida:

1) un ambiente de clase no directivo, con disposicion del espacio y tiempo en funcién de
las necesidades del trabajo y medios materiales suficientes y motivadores; 2) una actitud
del profesor expectante a los procesos del alumnado; emisor y receptor, provocador de
tanteos y busqueda; 3) los intereses, motivaciones, necesidades y curiosidades del
alumnado.

b) El proceso de la investigacidon organizado y secuencializado en fases que se van
reconociendo cronolégicamente en funcién del avance de las estructuras del pensamiento.



c) El resultado del proceso investigador, que para el profesor es el mejor conocimiento de
su alumnado y elemento para el replanteo de su actuacion y para los alumnos la
interiorizacion del nuevo proceso de pensamiento y conocimiento que implica
necesariamente nuevas potencialidades de conducta. El alumnado, como caracteristica
propia del método de investigacion, va desarrollando nuevas conductas, habitos y actitudes
que ayudan a la construccion de una sociedad mas democratica, justa e igualitaria.

La correcta determinacion de los contenidos, su estructuracion y las actividades mas
adecuadas para que los alumnos encuentren estimulo y satisfaccién en el aprendizaje,
tienen una importancia creciente en esta etapa.

El profesor debe conocer cuando han de introducirse determinados aprendizajes, qué se
debe hacer para preparar las condiciones, qué procesos intelectuales hay detras de cada
aprendizaje, la relacion entre maduracion y estimulacion. Los aprendizajes, aunque
correspondan a diferentes areas, se han de globalizar. La globalizacién de los
conocimientos ayuda a la comprension de los fendmenos naturales y sociales, sus causas,
interacciones y repercusiones. No se trata de almacenar conocimientos; es necesario
seleccionar aquellos que ayudan al desarrollo integral y a la compresion del mundo que
nos rodea.

5. El profesorado

En la situacién consolidada del Cuerpo Unico, el acceso de nuevos profesores a la
Ensefanza Primaria a través de formacion inicial del bloque A combinaria la formacion
general, con la especifica y cientifica para el puesto, y una fase de practicas. El profesor de
esta etapa debe tener continuidad de ciclo y en su labor sera ayudado o sustituido por
especialistas en algunas areas concretas: expresién musical, plastica, educacion fisica,
profesor de apoyo y en el segundo ciclo, idioma moderno, que debe incorporarse aunque
sOlo sea a nivel de un primer contacto ludico-instrumental en este ciclo educativo. El
profesor principal del ciclo o tutor coordinara la labor de estos especialistas integrando sus
acciones en el proyecto de trabajo del grupo. Para la funcién compensadora y en su caso
integradora, contaria con el asesoramiento e intervencion indirecta o directa del gabinete
de apoyo, que determinaria con el profesor el plan de recuperacion, refuerzo o atencién a
seguir con los alumnos que lo necesitasen. La funcidn compensadora, no debe quedar
reducida a la integracion.

Los profesores actuales de EGB que optasen a ello, integrados en el Cuerpo Unico o
Escala Unica, quedarian adscritos a una plaza de catalogo de Ensefianza Primaria de su
centro, o, en su defecto, de un centro de su Distrito. Su cambio de destino o de etapa
educativa quedaria regulado por los procedimientos que explicabamos en el capitulo de
equipos docentes, apartado de movilidad.

D.3. La enseihanza secundaria

Nos definimos por una ensefianza secundaria Unica, cientifica, integrada vy
compensatoria, cuyo nivel curricular integre tanto los conocimientos de tipo "intelectual”,
como los técnicos, artisticos, de educacion ambiental, etc., que se desarrolle a través de
una metodologia activa y global que integre los diversos aspectos (talleres obligatorios y
opcionales, seminarios, conferencias, salidas...) del curriculum y de una constante
coordinacién del profesorado de las mencionadas areas.

En nuestro proyecto de Escuela Publica Unificada la ensefianza secundaria
comprenderia seis afios académicos, entre los 12 y los 18 afios de edad. Comenzaria,
pues, con el décimo afio de educacion obligatoria tras una escuela infantil y una ensefianza



primaria de cinco y cuatro afios, respectivamente, de duracion. Esta etapa educativa debe
ser ofrecida gratuitamente pero el caracter obligatorio de la misma cesa con la llegada a la
edad minima laboral de 16 afios. De ahi que insistiéramos antes en la necesidad de que el
sistema garantizara que quién opta por abandonar a esa edad la escuela, entrara en el
mundo laboral con una credencial educativa suficiente y no discriminatoria, de modo que su
vuelta al sistema escolar, en un proceso agil de educacién recurrente, fuera factible sin
cortapisas de ningun tipo.

Al estructurar esta etapa educativa, surgen una serie de cuestiones previas que
inmediatamente suscitan interrogantes que deben asumirse y resolverse globalmente:

a) ¢Qué caracter dar a estas ensefianzas en un continuo que iria desde la
comprensividad total hasta la opcionalidad absoluta?

b) ¢ Qué subetapas educativas deben distinguirse en la ensefianza secundaria?
¢) ¢ Qué procesos de evaluacién y promocioén del alumnado deben adoptarse?
d) ¢ Qué profesores impartirdan cada subetapa? ¢ En qué tipo de centros?

e) ¢En qué areas/disciplinas deben estructurarse los bloques de contenidos que el marco
curricular establece para esta etapa educativa?

f) ¢Qué arquitectura de ordenaciéon debe dar cuenta de toda la gama de estudios
secundarios, integrandolos en un sélo marco general?

La contestacion a estas cuestiones permitira tener una visién aproximada de la propuesta
alternativa que presentamos al actual sistema educativo y nos posicionara frente a las
experimentaciones de reforma de EE.MM. llevadas a cabo por el MEC y las Consejerias de
Educacion o la Generalitat y del Gobierno Vasco, y frente a la propuesta sometida por el
MEC a debate.

La ensefianza secundaria, al modo como hoy es conocida en los paises de nuestro
entorno, es de invento reciente. Durante siglos han coexistido dos circuitos educativos con
finalidad especifica. La formacion universitaria o politécnica de una minoria reclutada entre
las clases dirigentes exigia establecer hacia abajo mecanismos preparatorios que generan
Institutos de Bachillerato, Lycées, Gymnasien, Grammar Schools, segun los paises. La
formacion unica de base de las clases populares se adquiria en escuelas primarias, petites
écoles, Volkschulen, common schools.

La presion social por la extension del derecho a la educacion, combinada con medidas de
reformismo que han democratizado la estructura de ordenaciéon académica consagrando
"la igualdad de oportunidades", ha generado procesos de acercamiento y fusion entre
ambos circuitos, quedando una ensefianza primaria que cubriria la infancia de 7 a 12 anos,
una secundaria que cubriria la pubertad y adolescencia, inmediatamente anterior a la
formacion universitaria y que actuaria de filtro de la misma, por medio de distintos
mecanismos selectivos o de desviacion hacia otras ensefianzas profesionales, el trabajo o
la calle.

En los sistemas europeos de nuestro entorno, la educacién secundaria se organiza en
una posicion de equilibrio entre los polos dialécticos que identificariamos como
integracion/segregaciéon o comprensividad/ opcionalidad.

En general, a lo largo de la secundaria se avanza desde una situacion donde predomina
la integracion hacia situaciones de segregacion. En algunos se prolonga la integracion al
tronco comprensivo con una muy facil opcionalidad a toda la secundaria, en otros desde el
principio el alumno debe optar por una via concreta de ensefianza secundaria.



La comprensividad tendria su maxima justificacion en el caracter preventivo que tendria
frente a una oferta diversificada que actuase como un espejo concavo en el que se
acrecentarian las desigualdades de entrada heredadas o en sintonia con las sociales,
culturales y econdmicas. Al mismo tiempo, dentro del esquema comprensivo seria mas facil
actuar con efecto compensador frente a esas desigualdades. En la etapa secundaria la
maxima dificultad de prolongar excesivamente la comprensividad seria la variabilidad de
actitudes, expectativas, e intereses que comienzan a cristalizar en el adolescente como
consecuencia de su proceso de maduraciéon y a los que un proyecto uniforme podria no
satisfacer adecuadamente en sus demandas que llevan un proceso légico de
individualizacion.

Nuestra propuesta seria ofrecer un curriculum integrado en la primera mitad de la
secundaria, procurando que una dosificacion adecuada de su academicismo y una
incorporacion de actividades técnico-practicas, permita satisfacer las expectativas de un
colectivo en un grado bastante superior al que hoy consiguen los cursos superiores de
EGB y primero de EE.MM.

Este curriculum integrado no creemos que sea compatible con propuestas de ordenacion
metodologicas como la agrupacion por niveles, que si bien tienen sus partidarios tedricos y
de hecho se practica en algunas etapas y sistemas educativos ("streaming", "setting",
"tracking", etc.), tendria unos efectos opuestos a lo que nuestra propuesta de
comprensividad pretende, que es no acentuar diferencias, y que ldgicamente una
agrupacion por niveles sanciona, creando, ademas, unas expectativas psicolégicas vy
sociales en la poblacion afectada no favorecedoras de cara a su integracion social adulta.

¢ Qué etapas subdividirian la ensefianza secundaria? Es esta una cuestién que no es facil
de decidir.

La propuesta del MEC de establecer una primera etapa de cuatro afios de duracion,
dividida en dos ciclos de dos afios, tiene inconvenientes graves.

1) Dejaria "colgado" al alumno que cumplidos los 16 afios no quiere seguir estudiando y
no ha terminado la primera etapa. ;Qué tipo de credencial educativa se le daria? Es de
temer que se reprodujese en estos casos la doble titulacion y que a partir de ahi se
formase una bolsa marginal a la que hubiese que aplicar programas especificos del tipo
compensatoria 14-16.

2) Los dos ciclos de dos afos, en una "primera etapa" de duracion no concreta,
reproducirian en locales y profesorado por un lado el 74 y 84 de EGB, por otro 14 y 24 de
BUP y la FP1, con lo cual, dadas las pocas garantias de que la necesaria conexion entre
claustros se produjese, seria una prolongacion de la situacién actual y la Reforma un
"flatus vocis".

3) La segunda etapa de secundaria, de sélo dos afios de duracion y ya diversificada
podria ser insuficiente para comprimir en ellos los contenidos que el caracter propedéutico
de cara a estudios superiores exigiria demandar.

En estas condiciones proponemos ordenar la secundaria en dos etapas; de cuatro afnos
de duracion la primera y una segunda etapa estructurada en lineas de duracion variable. El
sistema de promocion automatica en la primera etapa de secundaria iria acompafado de
unos informes de valoracion especifica del rendimiento en areas/disciplinas con las
propuestas de refuerzo y recuperacién que deben seguirse. No obstante, al finalizar el
cuarto afo, la Junta de Evaluacion con el asesoramiento del Equipo Psicopedagogico del
Distrito, podria sugerir la permanencia voluntaria por un afio mas del alumno en esta etapa,
siguiendo un programa especifico de recuperaciéon de deficiencias. Independientemente se



le daria la credencial educativa, igual que en la situacién ordinaria, que certifica la
finalizacion de la primera etapa de Ensefianza Secundaria. De este modo quedaria
asegurado que todo escolar al cumplir la edad limite de escolarizacién obligatoria estuviera
en posesion de esa credencial.

Al establecer las orientaciones curriculares, los objetivos a alcanzar a lo largo de esta
primera etapa deben atender a las dimensiones que en esta fase de su desarrollo se
encuentran en un especial momento de maduracion y cambio, siendo, por tanto, esencial
atender:

- Adquisicion de criterios personales y capacidad de enjuiciamiento.

- Desarrollo de una conciencia social.

- Desarrollo armoénico e integral del cuerpo y su expresividad.

- Desarrollo de actitudes positivas hacia si mismo, fomentando su autonomia personal.
- Eliminar la discriminacion sexista.

- Fomentar actitudes abiertas hacia los demas de solidaridad y trabajo en equipo.

- Capacidad de expresar sus pensamientos y sentimientos con claridad y correccion tanto
en mensaje oral como escrito, razonando con correccion logica.

- Manejar técnicas de trabajo racional, con introduccién de método cientifico.

- Adquisicion de conocimientos que permitan profundizar en el analisis del entorno natural
y social.

- Desarrollo de la capacidad de trabajo manual directo o utilizando tecnologia elemental.
- Desarrollo de las facultades y sentimientos estético-artisticos.

Los bloques de contenidos se estructurarian en torno a Areas, que serian las unidades
organizativas del marco curricular en esta etapa, cubriendo aquellos sectores que por su
valor motivador instrumental o basico, sean significativos para la consecucion de los
objetivos sefialados. Tendriamos en consecuencia:

Area filologica.

Area matematica.

Area del conocimiento del entorno fisico.

Area del conocimiento del entorno humano.

Area Artistica.

Area Tecnoldgica.

Area Expresion fisica.

Las areas que definimos se explicitarian en los bloques de materia.

Las orientaciones curriculares establecidas por la Administracién Central y las
Administraciones Autondmicas con competencias educativas deben garantizar un equilibrio
entre las distintas areas de modo que el curriculum ofrecido sea suficientemente diverso
para intentar conectar con la gama variada de intereses de la poblacion escolar. Por tanto,
es esencial que se aleje de los curricula academicistas tanto en metodologia como en
volumen de conocimientos, insistiendo fundamentalmente en la adquisicion de técnicas de
trabajo y aspectos metodoldgicos con un soporte de contenido, actual y motivador.



Se podran adoptar formulas diferentes de organizacion que posibiliten avanzar en la linea
de la interdisciplinariedad y la globalizacion.

A la primera etapa de secundaria, el ciclo "12-16", le concedemos una entidad global que
no permite ninguna tentacion fraccionadora de la misma, en lo que se refiere a la utilizacion
de recursos humanos o fisicos, de centros educativos distintos, a lo largo del ciclo. Este
debe impartirse en un centro especifico por un equipo de profesores unico, entre otras
razones, porque en este ciclo se van a producir tres transitos importantes en el ambiente
educativo del alumnado, siendo esencial que un equipo cohesionado controle el proceso y
que éste se produzca en un mismo recinto fisico, para no introducir aditivos perturbadores
al mismo.

a) A lo largo del ciclo se producira un incremento gradual del nimero de profesores que
forman el equipo docente directamente responsabilizado del grupo. De modo que si en el
afio inmediatamente anterior al ciclo 12-16 existia un profesor principal, ayudado o
sustituido en determinados momentos por especialistas, en el afio inmediato posterior a
este ciclo tendra un profesor por materia.

b) A la comprensividad de los tres primeros afios del ciclo seguira, en el ultimo curso del
ciclo, una opcionalidad, mediante oferta del centro, controlada por el Consejo Escolar del
Distrito, y eleccion del alumnado. Para garantizar una homogeneidad entre los centros, de
modo que la opcionalidad no se convierta en factor generador o reproductor de
discriminaciones, ésta no afectara a mas de una quinta parte del horario lectivo, con un
panel de oferta por parte del centro que combine prescripciones de las Administraciones
educativas competentes, con prescripciones del Consejo Escolar del Distrito y propuestas
del Consejo Escolar del centro.

El profesorado de esta primera etapa de Educacién Secundaria debe tener una formacion
universitaria superior minima de cinco afios concordante con el Area o Disciplina que se
imparte. En los apartados C7c y E1e, accion 7 de este documento sobre el calendario de
implantacién de la Reforma se especificaran los tratamientos de las situaciones de transito
y adecuacion del profesorado desde el esquema actual al futuro.

Respecto a la organizacion de la 12 etapa debe definirse un marco para el mismo que
garantice un alto nivel de homogeneidad en las propuestas de todos los centros de
secundaria en linea con lo que apuntabamos en un parrafo anterior.

En este sentido el curriculum de cada uno de los cursos debe incluir una prescripcion
sobre la dedicacion temporal minima a cada area. Al mismo tiempo, una parte pequefia
pero significativa debe quedar como de libre disposicién para que el Plan de Centro perfile
su organizacion, con el objetivo general de que sea utilizado en actuaciones
compensatorias de recuperacién y refuerzo, y con una especial vigilancia de que no sea via
para consolidar ofertas reproductoras de clichés discriminatorios.

A la segunda etapa de la Educacién Secundaria se accederia con la credencial educativa
que certifica la finalizacion de los estudios correspondientes a la Primera Etapa. Su
estructuracion en lineas daria a la misma flexibilidad suficiente para integrar toda la gama
de ensefianzas que hoy se encuentra dispersa en departamentos estancos con pasarelas
entre ellas inexistentes o de dificil utilizacion: BUP, FP, Escuelas de Artes y Oficios,
Ensefianzas Artisticas, etc., y que permitirian cambiar de linea cursando las asignaturas
necesarias sin necesidad de realizar todos los estudios postsecundarios a aquellos que,
una vez iniciada una linea, deseen por diversas circunstancias un trasvase.

Entendemos por "linea" un conjunto integrado de materias que se consideran idoneas
para el acceso a cada uno de los estudios superiores que incluyen modulos profesionales



de nivel 3, estudios universitarios de ciclo corto y de ciclo largo, o un campo profesional
delimitado. Por tanto, la ensefanza secundaria post-obligatoria debe estructurarse en tomo
a una amplia opcionalidad en las lineas. La realizacién de cada una de estas lineas
permitiria acceder a los estudios postsecundarios correspondientes sin necesidad de
realizar prueba de acceso especifica, que soélo quedaria reservada a aquellos que, no
habiendo cursado la linea idonea, decidan en su paso a los estudios superiores el cambio
de especialidad.

Ademas, en los centros de secundaria se impartirian modulos profesionales de nivel 1
dirigidos a aquellos alumnos que una vez terminado el "ciclo 12-16" demanden una
formacion corta y de insercién laboral especifica.

La definicién de cada una de las lineas incluiria su duraciéon que podria variar, incluiria su
propuesta curricular que constaria de un bloque comun de linea, un bloque de opcion fijo
para cada uno de ellos y un bloque de optatividad en una distribucion ponderada que
podria oscilar segun las lineas entre el 1:1:1 y el 3:2:1.

El disefio del bloque comun de linea y los bloques de opcién corresponderia a las
Administraciones Educativas competentes y el disefio del bloque de opcién seria facultad
del centro, integrado en su Plan de funcionamiento y con puesta en marcha previa
autorizacion de la Administracion Educativa del Distrito.

La estructuracion en lineas tendria una previsién de mecanismos de actualizacién, con
posibilidad de instauracidén de nuevas lineas, supresién de otras y remodelaciones internas
€en su organizacion.

La ordenacion general de centros y lineas estableceria los procesos por los que se
asigna a cada centro su oferta de lineas. Con el fin de garantizar la suficiente
homogeneidad de la oferta, pero al mismo tiempo dotar de los medios para que los centros
puedan adquirir perfil propio, que no tienen por qué ser un cambio de fachada respecto a
su situacion anterior, se arbitraria un procedimiento por el cual las Administraciones
Educativas competentes estableciesen con caracter prescriptivo unas lineas, otras fuesen
establecidas por decision del Consejo Escolar de Distrito, con criterios de planificacion
zonal y otras a instancia del propio centro a través de su Consejo Escolar.

El catalogo provisional de lineas deberia incluir como minimo:
- Lineas cientificas (basica, aplicada).

- Lineas humanisticas (humanidades, nuevas humanidades).
- Lineas filolégicas (clasica, moderna).

- Linea tecnoldgica administrativa.

- Linea de bellas artes.

- Linea de expresion artistico-corporal.

- Linea expresion y técnica musical.

- Linea técnico-profesional, que a efectos laborales se corresponderia con los médulos
profesionales de nivel 2 de homologacion de la CEE. La duracion seria de uno o dos
cursos (850 h.-1.700 h.), siendo estos ultimos equiparables a efectos académicos con la
titulacion de las restantes lineas, como estudios completos de secundaria post-obligatoria.

La credencial educativa de cualquier linea seria equiparable a efectos laborales con un
nivel 2 de cualificacion.



La organizacion del profesorado de un centro en Departamentos y no en lineas,
favoreceria la necesaria interrelacion e integracién entre los mismos y con la primera etapa
comprensiva de la Ensefanza Secundaria. Por otra parte, la organizacion curricular de las
distintas lineas estableceria disciplinas, que por sus contenidos pudiesen considerarse
equiparables a efectos académicos entre las distintas lineas. Unido a esto la parte de
optatividad de cada linea, que debe incluir una parte de libre disposicién, permitiria crear
cauces de rectificacion y transito de unas lineas a otras, es decir, pasarelas efectivas que
no hiciesen irreversible nunca un camino emprendido.

Como advertencia, basada en la experiencia de algun modelo de Reforma de
Ensefianzas Medias practicado en nuestro pais, es necesario que la organizacion del
cuadro horario de un centro o sus limitaciones de plantilla no trunquen en la practica la
necesaria plasticidad que debe tener el sistema de opciones y optatividad, o lo que es peor,
contribuyan a la reproduccion de los antiguos canales de formacién academicista o
profesionales.

Aunque a la luz del debate interno en la Federacion de Ensefianza y del analisis de la
Confederacién sobre politica de formacién y empleo se vaya perfilando una posicién sobre
la ensefianza técnico-profesional, creemos importante afiadir unas primeras reflexiones al
respecto.

Si la conexion con el entorno fisico es esencial en cualquier propuesta de educacién
activa, particular relieve toma en aquellas lineas que directamente sintonizan con un puesto
de trabajo que se pretende inmediato. La estructuracion de esas lineas en modulos trata de
darles una agilidad organizativa de espacios y tiempos que la rigidez curricular de corte
académico no tiene. EIl tradicional divorcio entre formacion tedrica y practica debe
superarse en el sentido de que la teoria lo sea esencialmente de una practica y que la
practica sea sobre contenidos tedricos claros.

Las actuales ramas de Formacion Profesional darian origen, en una lectura de las
mismas que incorporasen los avances metodolégicos, de tecnologia y control, a parte
importante de los modulos. En este sentido seria importante evaluar las ramas
experimentales que puntualmente se han puesto en marcha y que numéricamente han
multiplicado la oferta inicialmente reglada de estudios profesionales. Por otra parte desde
los moédulos profesionales habria que dar respuesta de formacién a una serie de nuevas
profesiones surgidas en los sectores secundario y terciario o como necesidad de
homologacion a credenciales vigentes en la CEE. La linea de atraccion iniciada con los
Modulos Terminales de los Bachilleratos en la Reforma Experimental de Ensefianzas
Medias en el territorio MEC, puede ser una iniciativa sugerente cuyo seguimiento y
evaluacién debe realizarse con precision.

La actual revolucion tecnoldgica esta creando en el mercado laboral dos tipos necesarios
de trabajadores, en contraposicion con la prospectiva que hace veinte afos vaticinaban los
tedricos de la Revolucion Cientifico Técnica del trabajador altamente especializado y
tecnificado: por un lado una minoria altamente cualificada que disefa, evalta, modifica la
programacion de procesos, por otro una mayoria que interviene en un elemento del
proceso de un modo mecanico, rutinario, cada vez mas sencillo. No vamos a entrar en el
analisis de la alienacion presente en ambos colectivos, pero si a reflexionar en los
esquemas de formacion que la sociedad altamente industrializada y tecnificada, la
sociedad del | + D (Investigaciéon y Desarrollo) puede tratar de imponer como mas rentable
econdmicamente, aunque no humanamente.

La formacion para un puesto especifico concreto, si sélo atiende a las destrezas fisicas
para su desempefo, puede ser cuestion de muy pocas horas. Si el candidato al puesto es



formado en el propio puesto, y la empresa recibe ayuda econdémica y bonificaciones de
todo tipo, si al foral contrata temporalmente al candidato formado, es logico que el
empresariado apuesta por este método de formacién profesional.

La formacion integral del individuo para el mundo del trabajo es para nosotros muy
diferente. Logicamente debe permitir ponerle en contacto con experiencias laborales
concretas de las que no negamos su valor formativo, pero con un control y seguimiento por
el profesorado del centro de secundaria designado al efecto, para que la practica sea
motivadora y enriquecedora. Esto plantea de inmediato algo que los Programas de
Practicas en Alternancia actuales, en el marco del plan FIP, no aseguran, que es el control
desde la instancia educativa de esas practicas, o que exige un disefio de ese control y un
presupuesto del mismo. La empresa publica y los sindicatos (Comités de Empresa) deben
actuar de manera decidida para evitar lo que aqui se critica, controlando las practicas.
Pero, ademas de la experiencia laboral, es necesario profundizar en la formacion integral
del individuo de caracter general y especificamente en aquellas materias que le permiten
adquirir resortes teodricos para poder analizar y evaluar criticamente el entorno en el que va
a desarrollar su vida social de trabajo, relacion y ocio. En este sentido todo mddulo de
formacion debe incluir un cuerpo tedrico sobre conocimientos de derecho administrativo,
laboral, sociologia de la empresa, sindicalismo, cooperativismo, nociones basicas de
economia, seguridad e higiene, etc.

La planificaciéon de modulos profesionales, por otra parte, tiene que sintonizar con las
demandas y perfiles de un mercado laboral que por el Acta Unica Europea se abrira a
nuestros estudiantes. Ello exige analizar desde una perspectiva ya supranacional en qué
conviene y es necesario formar, y exige también incorporar a la formaciéon componentes
que permitan a los afectados unas mejores posibilidades de movilidad, por ejemplo,
conocimiento de la realidad fisica y humana, conocimientos instrumentales de idiomas, etc.

Los modulos de formacion de nivel 1, de duracion media semestral iran dirigidos a
aquellos jévenes que habiendo terminado la ensefianza obligatoria, desean adquirir una
cualificacion elemental para un puesto de trabajo concreto, con un nivel de homologacién 1
en las credenciales educativo-laborales de la CEE. Se ofrecen con caracter gratuito en
centros de secundaria de la red publica, no como algo aparte del sistema educativo, sino
incardinado en él, aunque con una parte practica importante en la empresa, a través de un
programa en alternancia. El control de estas practicas es realizado por la institucion
educativa, que al mismo tiempo completa la formacion basica en aspectos significativos de
cara a su insercion laboral futura. La finalizacion de este modulo no daria acceso a ningun
estudio postsecundario.

Los modulos de formacion de nivel 2 tendrian de uno a dos afios de duracién, con una
parte basica de formacion general, una parte de formacién en materias de indole socio-
laboral mas amplia que en el médulo de nivel 1 y una formacion tecnolégico-practica en un
area profesional, por ejemplo, hosteleria, produccién agropecuaria, electro-mecanica,
disefio industrial, sanitaria, etc. Un periodo de practica en alternancia complementaria y
perfilaria la formacion.

Su titulacién seria la credencial de secundaria post-obligatoria en un médulo concreto,
que laboral y educativamente se corresponderia con el nivel 2 de la CEE. Al mismo tiempo
habilitaria para realizar determinados estudios postsecundarios con caracter idoneo. Estos
modulos tendrian en su curriculum contenidos comunes con otras lineas, permitiendo a
través de los complementos necesarios, el transito reciproco entre lineas modulares y otras
lineas de secundaria.



Los méddulos de nivel 3, de duracion entre uno y dos afios, estan en nuestra propuesta
integrados en la ensefanza superior. Se accederia a ellos tras cursar una linea de
ensefianza secundaria post-obligatoria o directamente desde modulos de nivel 2, siempre
que el disefio de éstos y el de los mddulos de nivel 3 lo hicieran posible.
Fundamentalmente estarian dirigidos a la incorporacion de nuevas profesiones y se
impartirian en centros publicos designados al efecto y con caracter gratuito.

El foro en que deben realizarse el disefio de planificacion sera el Consejo General de la
Formacién Profesional que debera abordar también las lineas generales de los Programas
de Formacion Ocupacional dirigidos a colectivos en paro o con necesidades de
recualificacién, que deberan incluirlas vias que permitan la adquisicion de las credenciales
de nivel por parte de la poblacion activa demandante. El apoyo que las empresas ofrecian
a los programas modulares de formacion de la secundaria, tendria ahora la
contraprestacion que los centros de secundaria ofrecerian a los programas modulares de
formacion ocupacional facilitando instalaciones y sobre todo la organizacion e imparticién
de determinadas fases tedricas de los médulos. La ejecucion practica se programaria en
cada Distrito Educativo por el Consejo Escolar correspondiente donde deberian estar
representados patronal y sindicatos.

Al establecer la oferta de lineas en cada centro de la 24 etapa de secundaria, las
Administraciones educativas, segun el proceso que indicabamos para la definicion de cada
una de las lineas, tendrian en cuenta las directrices del Consejo General de la Formacion
Profesional, para el establecimiento de las lineas modulares. El Consejo Escolar de Distrito
y el propio centro completarian, en su caso, esa oferta, cubriendo necesidades o
demandas especificas.

Los médulos profesionales, por su flexibilidad, exigen la presencia de un profesorado con
una formacién especifica en determinados aspectos tecnoldgicos que en algunos casos no
pueden ser satisfechos desde las plantillas del profesorado actual. Independientemente de
que los programas de Formacion del Profesorado deben incluir la atenciéon de estos
colectivos, podria ser necesaria la contratacion de profesorado externo al sistema que
asumiera tales tareas, sobre todo en aquellos campos que por su acelerada transformacion
han producido un desfase profundo entre la formacién exigida en el acceso y la formacion
necesaria para dar respuestas en los mismos. Tales contrataciones deberian
circunscribirse al tiempo efectivo de duracién de las necesidades y limitarlas a las
situaciones estrictamente indispensables, que probablemente se daran en los modulos
profesionales de nivel 3, ya que en los médulos de nivel 2 y de nivel 1 podran impartirse de
forma practicamente total por lo actuales profesores de EE.MM.

La propuesta que definimos sobre estructuracion educativa tiene que contar con los
medios infraestructurales existentes para, valorados, desechar unos y reciclar a la nueva
situacion los que sean adaptables. Lo ideal seria poder contar con centros especificos de
secundaria, o bien con centros integrados con secundaria completa. Los actuales IB, IFP,
EE.AA. y OO, CEIS, etc. serian futuros centros de secundaria. En la planificacién de cada
Distrito Educativo estos centros de secundaria completa deberian existir, al menos uno, en
todos los municipio o nucleos de poblacion de 4.000 habitantes. Para los nucleos inferiores
los actuales centros de EGB completos que se determinase ofrecerian ademas de
Ensefianza Primaria, la 1' etapa de Ensefianza Secundaria, solucion ésta que también se
aplicaria en nucleos de mas poblaciéon en funcion de los flujos de demanda en la
planificacion de cada Distrito Educativo. En esta flexibilidad organizativa cabria también
contemplar la posibilidad de centros especificos de secundaria post-obligatoria
especializados en lineas que exigiesen una alta inversién en recursos infraestructurales y
material didactico o equipamiento.



E. CALENDARIO Y FINANCIACION DE LA REFORMA

E.1. Acciones a realizar para la puesta en marcha de la reforma

La puesta en practica del modelo educativo descrito exige una serie de acciones
coordinadas que permitan en una secuencia programada ir avanzando en un continuo que
va desde la situacion actual hasta una situacion en que el nuevo modelo esté en
funcionamiento con caracter general, y con unas garantias suficientes de calidad en el
servicio educativo prestado.

El programa general de acciones a efectuar debe contemplar cada una de ellas en una
perspectiva diacrénica que disefie internamente su puesta en marcha, seguimiento,
presupuesto, evaluacion terminal y control de mantenimiento. Al mismo tiempo, una
perspectiva sincronica de la situacién en cada momento de acciones concurrentes permitira
evaluar su viabilidad simultanea y el volumen y coste de modo que se eviten situaciones de
acumulacién que se conviertan en obstaculos para el avance del proceso.

El programa general de acciones exigiria para su formulacion y seguimiento la utilizacién
de un método apropiado dada la complejidad de cada una de las fibras del proceso y la
densidad de sus costes temporales. Posiblemente haria falta recurrir a metodologias de
planificacion PERT para su desarrollo concreto. Aqui vamos a describir como una primera
aproximacion un catalogo de tipos de acciones a realizar para en un apartado posterior
hacer una propuesta de temporalizacion de las mismas y finalmente contemplar las
situaciones de transicibn o acomodo de agentes educativos con un nivel de detalle mas
extenso.

Podemos agrupar las acciones a realizar en seis bloques:

a) Acciones reorganizativas de la Administracion educativa: Distritos y Servicios.
b) Acciones sobre la infraestructura

c¢) Acciones de formacion.

d) Acciones de implementacion del esquema de ordenacion.

e) Acciones de transicion.

f) Convalidacién de las credenciales antiguas en el nuevo sistema.

Las acciones que describimos aqui y que exigen unas partidas econdémicas que en otro
lugar del documento se especifican, son directamente relacionadas con la Reforma
Educativa, sin que entremos a describir otro tipo de acciones como la reforma de la
fiscalidad, que pueden convertirse en condiciones "sine qua non" para la misma.

E1a. Pensar que con la actual Administracién educativa puede acometerse y controlar un
proceso de reforma es una posicion ingenua. A la necesaria adopcion de modificaciones
estructurales que incorporan funcionalidad a las instancias de Administracién Central y
autondmica o provincial, es preciso afiadir propuestas serias de descentralizacion
administrativa y de avance en autonomia de decision y responsabilidad paralela.

Esencialmente la Administracién en cualquier instancia debe ser un elemento favorecedor
de que el servicio de educacion se preste en niveles de calidad homologables a nuestro
entorno sociopolitico, y no un obstaculo frente al que tropieza no sélo todo intento de
cambio sino toda gestion de mantenimiento cotidiano. Con el fin de acercar la



Administracion a los recintos y problemas educativos para que pueda ponerse al servicio
de su solucién, proponemos la creacion de una red estatal de Distritos Educativos con un
perfil que las competencias autondmicas podrian adecuar aunque manteniendo la filosofia
del disefio. En el Distrito Educativo se insertarian una serie de servicios renovados de
apoyo a la educacion, como describiremos a continuacion.

Los Distritos Educativos serian las unidades organicas y funcionales en que se
estructuraria al conjunto de recursos humanos, fisicos y materiales que se aplican en el
servicio de educacion en una Administracion provincial o autonémica. Los Distritos
Educativos serian geograficamente significativos en el ambito rural y racionalizarian el
mapa educativo en los grandes conglomerados urbanos.

Cada Distrito Educativo contendria una oferta completa de servicios en todos los
tratamos del ciclo unico 018 en la Escuela Publica Unificada y estaria directamente
vinculado a una Universidad Publica.

El tamafio medio del Distrito Educativo se puede fijar estableciendo una referencia
cuantitativa de poblacion escolar y colectivo de profesores y centros, que especiales
situaciones geograficas podrian corregir o matizar. Una propuesta equilibrada seria
establecer un Distrito Educativo que, en media, organizativamente integrase una poblacién
escolar de unos 30.000 alumnos y 1.500 profesores comprendidos unos setenta centros
entre infantil, primaria y secundaria. Supondria la constitucién a nivel estatal de 300 a 400
Distritos, con el criterio general de que el distrito educativo ha de responder a las distintas
realidades municipales, comarcales y provinciales, por encima de la rigidez aritmética.

En cada Distrito Educativo existiria una oficina del Servicio de Educacion que integraria
en una edificacion especifica:

- El Centro de Profesores del Distrito que actuaria como Centro de Formacion
Permanente Institucional, Centro de Recursos, Centro de Encuentro /Investigacion y sede
de los MRPs que trabajan en él.

- El Grupo Coordinador de los Gabinetes de Apoyo de los centros.
- El Grupo de Inspeccion y Asesoramiento Técnico-Pedagégico.

- Unidades administrativas de Informacion, Registro, Gestién de Personal y Servicios,
Gestion de Programas, Gestion de Centros y Oficina Delegada de la Unidad Técnica.

- La Junta de Personal Docente del Distrito y las Secciones Sindicales del Profesorado.
- El Grupo de Inspeccion Médica de zona.
- La sede del Consejo Escolar del Distrito.

Las lineas generales de politica educativa serian adaptadas a la realidad de zona en los
Distritos Educativos por el trabajo conjunto de los Servicios de Apoyo a la Educacién y la
representacion de los agentes educativos y sociales.

E1b. Al describir las acciones a efectuar sobre la infraestructura entendemos por tal no
solo los locales fisicos, inmuebles, en los que se ubican los centros de ensefianza, sino
también el equipamiento necesario, mobiliario, instalaciones didacticas adecuadas y
dotaciones de material inventariable.

Es menester realizar un estudio diagnostico preciso de la situacion de los puestos
escolares actualmente en funcionamiento en la red publica y en la privada. La evaluacion
de la salud de estos puestos debe hacerse no tanto con criterios estadisticos de
normalidad, sino en contraste con el modelo de puesto escolar que en el nuevo modelo



educativo exige. Por tanto la organizacién flexible de espacios, la supresién de barreras
arquitectonicas, los laboratorios y aulas de tecnologia, las instalaciones polideportivas, los
recintos para reunion y estudio, las nuevas ratios, etc., son criterios a valorar en un analisis
del estado de nuestros centros de ensefianza. La realizacién de una encuesta-tipo por la
administracion con rigor en su elaboracion y ejecucion, debe dar una medida bastante
aproximada de la globalidad existente y al mismo tiempo, permitir hacer una propuesta de
modificacion individualizada con un calendario de ejecucion. Los puestos de la red publica
que entraran en propuesta de modificacion serian objeto de actuacion planificada con
cargo a partidas especificas de los PGE, siendo necesario clarificar el papel de los
Ayuntamientos en la cesidén de terrenos para construcciones escolares. Para los puestos
de la red privada se deberia estudiar un sistema de financiacion a un interés preferente y
largo plazo con entidades de crédito privadas y publicas, que hicieran viable la puesta a
punto de infraestructura.

Como una fase de esta evaluacion general de centros, habria que establecer en la red
publica las propuestas de reconvertibilidad de los centros a la nueva ordenacién académica
con el fin de racionalizar la oferta de puestos en cada distrito y en cada etapa con las
previsiones demograficas. Realizada esta evaluacion se podria hacer una valoracién mas
precisa por distrito del déficit que se generaria al extender la obligatoriedad y gratuidad. Tal
déficit se enjugaria mediante un plan de construcciones escolares y, en su caso, conciertos
educativos subsidiarios, en un marco legal que definiese mecanismos de posible
convertibilidad en publicos de esas plazas.

No hay que olvidar en este punto que la evolucion demografica colabora a que el
aumento de la escolaridad pueda realizarse sin una grave hipoteca econdmica. De un
numero de nacimientos superiora los 650.000 anuales en los tempranos setenta hemos
pasado en la mitad de los ochenta a unos 480.000 con tendencia ala baja Los datos del
MEC situan en el afio 85/86 a unos 8.700.000 alumnos matriculados en Preescolar, EGB,
BUP y FP en ambas redes, estando escolarizados un 65 % en la publica y un 35% en la
privada. La extension de la obligatoriedad y gratuidad situaria utilizando como dato base la
cohorte de 1.985, que en el afio 2.000 la escolarizacion de todos los espafioles menores de
dieciocho afios repetiria los 8.700.000 alumnos. Si consideramos que la gratuidad de los
servicios es mas extensa que su obligatoriedad, en nuestra propuesta podemos asegurar
que en el cambio de siglo tendremos escolarizados entre 0 y 18 afios gratuitamente a un
alumnado que sera numéricamente mas reducido que el que hoy se presenta en un tramo
mas corto y sin gratuidad generalizada. Por eso hoy es posible hacer propuestas serias de
extension de la gratuidad, la obligatoriedad y la calidad del servicio de educacion.

Si bien el horizonte del ano 2.000 es por los datos demograficos esperanzador en cuanto
a la viabilidad de la propuesta a medio plazo, pueden plantearse problemas serios a corto
plazo que conviene analizar.

El cuadro n® 1 expone los datos de escolaridad referidos al curso 85/86 por redes y
niveles. Para la elaboracion del mismo y los siguientes, hemos utilizado datos del Gabinete
de Estadistica del MEC, datos del Anuario El Pais y un trabajo sobre educacion vy
demografia de J. Aguinaga.

Vamos a analizar en el cuadro n°® 2 la implicacion de la obligatoriedad entre los 3 y 16
afios utilizando la realidad escolar del 85/86. A continuacion haremos una prospeccion
sobre la realidad del 1.991, afo en el que se iniciaria efectivamente la extensién de
obligatoriedad/ gratuidad entre 3 y 16 afos, como tercer afio del Pro grama de Reforma y
suponiendo el afio 88 como el afio cero del Programa.



El resumen del cuadro supone una necesidad de escolarizar a unos 740.000 alumnos. Si
hacemos la prospeccion para 1.991, utilizando como cohorte media de poblacidn para los
afios 86, 87, 88, 450.000 nuevos nacimientos, posiblemente la realidad no llegue a esas
cifras, tendremos: Ver cuadro n° 3.

Por tanto, hecho el avance de 1.991, las cifras de déficit de escolarizacién serian
menores si se mantiene en términos absolutos la escolarizacion actual. Las repercusiones
en un programa de nueve afos sobre la infraestructura serian las derivadas de considerar
las siguientes acciones:

ACCION 1. Escolarizacién en la red publica de 223.000 alumnos de 3-4-5 afios.
ACCION 2. Escolarizacién en la red publica de 176.000 alumnos de 14-15 afios.

ACCION 3. Repercusiones posibles sobre la infraestructura de la necesaria gratuidad de
825.000 puestos en la red privada.

ACCION 4. Escolarizaciéon en la red publica de los excedentes de escolarizacion
derivados de la disminucion generalizada de ratios en las dos redes.

Debe irse a la integracion total de la red concertada en la publica.
ACCION 5. Puesta a punto, mejora o sustitucién de plazas escolares.

ACCION 6. Repercusiones en la escolarizacion de la gratuidad, que no obligatoriedad, en
los tramos 0-3 y 16-18.

Las acciones 1y 2 tendriamos que considerarlas ultimadas en el horizonte 1.991.
La accién 4 se escalonaria a lo largo de nueve afios ultimandola en 1.997.

La accion 6 es dificil de cuantificar, sobre todo en la etapa 0-3, al no disponer de criterios
fiables sobre posibles indices de utilizacion.

Vamos a cuantificar las Acciones 4 y 6.
Para evaluar la incidencia de la disminucién de ratios fijaremos el siguiente criterio:

Al establecer en educacion infantil obligatoria 20 alumnos/grupo y en Primaria y
Secundaria 30 alumnos/ grupo como maximo, fijaremos una media ponderada de 27
alumnos/grupo y evaluaremos la incidencia observando los datos para el curso 84/85 del
cuadro 4.

No obstante, al final de este proceso de reforma, debe abordarse una reduccién gradual
de la ratio en primaria y secundaria hasta alcanzar los 25 alumnos/grupo como maximo.

Esto significa un nimero medio de puestos por unidad de 35.2 y una ocupaciéon media del
82'8%.

Utilizando el coeficiente de 27 alumnos/unidad y mejorando la tasa de ocupacién en parte
por esta disminucion y en parte por la racionalidad que supondra la introduccién de los
Distritos Educativos hasta el 93%, tendriamos que el numero de puestos escolares
disminuiria a 6.300.000, siendo necesarios 7.300.000 puestos para con esa tasa de
ocupacion garantizar plaza a ese colectivo de alumnos, es decir, 1.000.000 de puestos
mas. La incidencia supone un 14'5% de la poblacion escolarizada.

Por tanto, a las Acciones 1 y 2 que supondria crear 400.000 plazas escolares, se sumaria
un incremento del 14'5% de la poblacion a escolarizar en plazas escolares para atender a
la disminucién de ratios.



Evaluando que el ano 91 tendremos las poblaciones diferenciadas en tramos y
redondeadas a millares del cuadro 5.

Lo que significa 1.000.000 de plazas en prevision de disminucion de ratios.

Para evaluar la accion 6 en el tramo 16-18 podemos partir de la tasa actual de
escolarizacién, 56%, y suponiendo que la gratuidad implique una disminucion de la tasa de
desescolarizacion en un 50%, habria que crear plazas para el 22% de la poblacion en ese
tramo que estimada en 1.300.000 supone 285.000 nuevas plazas escolares.

En consecuencia, tendriamos un programa de actuaciones a 9 afos vista: 1.988-1.997.

La distribucion de estas acciones en nueve afios permite una planificacion presupuestaria
y de ejecucion mas asumible y controlada. En el apartado financiero analizaremos la
repercusion econémica en PGE de estas acciones.

E1c) Acciones de formacion

La propuesta de Ordenacion del Tronco unico 0-18 en la Escuela Publica Unificada va
unida a una alternativa de Formacién Inicial y Formacion Permanente ya expuesta en otro
apartado de este documento. Aqui se pretende explicitar las acciones de formacion que
con caracter extraordinario habra que abordar en el periodo de implementacion de la
Reforma que légicamente son de formacidon permanente pero tienen aqui un sentido
singular y un esfuerzo en consonancia.

No es necesario insistir en aspectos conocidos como la edad media del profesorado, que
vaticina una prolongada vida docente, el escaso flujo de profesores que se reubican en otro
sector laboral y las carencias de la formacion inicial. Todo ello nos coloca frente a un
amplio colectivo que con caracter estable y prolongado y con una formaciéon en algunos
casos no idonea, en otros en rapido anquilosamiento, desempefara su funcion.

El tema de la formacion permanente, reciclaje o actualizacibn no es nuevo e
histéricamente se le ha dado diferentes tratamientos poniendo unas veces el acento en los
contenidos, otras veces en metodologias, primando unas veces la formacion individual,
otras veces formando el equipo. La puesta en marcha de una Alternativa de Reforma une
en nuestro pais dos retos a los que se debe dar soluciéon simultanea. Por un lado superar la
generalizada carencia de una oferta seria y planificada de formacion en ejercicio. Por otro
dotar al profesorado de los resortes didacticos, metodolégicos y cientificos para poder
protagonizar el desarrollo curricular en la nueva estructura de la ordenacion académica.
Nuestra propuesta de programa para la fase de transicion comprende una serie de
acciones que enumeramos, comentandolas y tratando de temporalizar su realizacion.

ACCION 1: Cursos de Actualizaciéon-Choque.

En primer lugar tendrian como finalidad esencial explicar a todo el profesorado el proceso
de Reforma, su filosofia, lineas generales, plazos y recursos. En segundo lugar explicar los
niveles de flexibilidad curricular y las fuentes y medios de formacion y trabajo para abordar
las concreciones curriculares al aula y en el aula. Serian cursos cortos, intensivos, y todo el
profesorado asistiria a uno de ellos. Su marco podria ser el propio centro escolar.

ACCION 2: Cursos de Actualizacion Cientifica.

Su finalidad seria realizar la puesta a punto del profesorado en contenidos o/y didacticas
de aquellas materias que por su mera incorporacion al curriculo, o por los nuevos enfoques
o desarrollos que presenta, hacen necesaria una puesta al dia en comun. El marco de
realizacion seria el Centro de Profesores de Distrito y cursos de unas 100 horas de
duracioén, con el criterio de formar a un profesor por Centro. Légicamente, para que esta



actuacion tenga éxito, el Plan de Centro debe definir unas propuestas especificas y otras
canalizables a través de los programas institucionales. El profesor elegido en cada caso
debe ser fruto de un compromiso dentro de la estrategia formativa del centro con unas
directrices claras de difusién colectiva posterior.

La forma de realizar el curso podria ser flexible. A la forma intensiva con liberacion total
de clase se podria unir la alternativa del "formacion al 54 dia", es decir compatibilizando
durante un afio escolar cuatro dias en el aula con un quinto dia de formacion.

Ademas debe establecerse un convenio con el Consejo Superior de Universidades que
facilite la realizacion de los estudios para los actuales trabajadores de EE.II.

ACCION 3: Fortalecimiento del Programa de Formacién en CEPs.

En la fase de transicion es necesario poner el acento en una estrategia de facilitar la
creacion o consolidacion de grupos de trabajo y seminarios que reflexionen en comun y
sean plataforma desde la cual se alimente la investigaciéon curricular en el aula. EI CEP
aportaria infraestructura, orientacion, recursos, apoyos externos de expertos si es
necesario, difusién. Al mismo tiempo el equipo de profesores con destino en el CEP
actuaria como consejero de los claustros en la puesta en marcha, realizacion efectiva y
evolucién de la seccion de formacién que todo Plan de Centro debe contener.

Lo anterior supone una mayor y mejor dotacion de los actuales centros de profesores, en
instalaciones, personal y recursos.

ACCION 4: Ayuda a los Movimientos de Renovacion Pedagdgica.

Los MRPs aportan a la formacion permanente una vertiente dinamica vy
desinstitucionalizada que no puede ser sustituida por los programas, pero si financiada
facilitando medios materiales y econdmicos para sus actividades. En este sentido los
centros de profesores deben ser multiples en sus facetas y funciones y una de ellas es ser
sede de los MRPs del Distrito Educativo. El Consejo Escolar del Distrito Educativo en
consonancia con el peso especifico de sus MRPs y los proyectos de trabajo de los mismos
distribuiria créditos horarios entre los mismos de modo que su trabajo, a cambio de la
difusién, no fuese a costa del voluntarismo.

ACCION 5: Formacién de personal de apoyo del servicio de educacion.

Un capitulo que no se debe descuidar y que tendria de algun modo un caracter previo es
la propia formacién de los equipos que efectuarian funciones de apoyo en los Distritos
Educativos. Incluiriamos aqui entre otras las actuaciones de formacion dirigidas a los:

a) Equipos de Inspeccion y Asesioramiento Técnico-Pedagdgico.

b) Equipos de Apoyo de Distritos.

c¢) Plantillas de los Centros de Profesores.

d) Responsables de areas especificas de formacion en los Centros de Profesores
pertenecientes o no a la plantilla del CEP.

ACCION 6: Formacion en cadena.

Para determinados aspectos de la formacion puede ser necesario organizar cursos o
seminarios que por la calidad del profesorado o su compleja coincidencia sean de dificil
repeticion. La difusion del mismo, fundamentalmente de los aspectos operacionales, exige
con el apoyo de los multimedia un procedimiento en cadena, de modo que los asistentes, a
través de un compromiso formal y con la disponibilidad horaria y medios suficientes,



puedan transferir a los responsables de formacion de cada Distrito Educativo sus
contenidos y técnicas.

No obstante este procedimiento debe ser lo mas excepcional posible por su propia
concepcidn vertical, por los peligros que encierra la incorporacion de ruidos durante el
proceso de difusién al mensaje original, por la imposibilidad de generar retroalimentacion.

ACCION 7: Licencias por estudio.

La creacidon de las bases para un Cuerpo unico de Profesores en la Escuela Publica
Unificada a través de un nuevo Programa de Formacion Inicial, va a generar en el
profesorado actual que se integre al Cuerpo Unico unas especiales demandas de
adecuacion de sus credenciales, para su movilidad geografica o profesional, que la
Administracion debe asumir generalizando la oferta de licencias por estudio, en
colaboraciéon en muchos casos con universidades, e incrementando su nimero en la fase
de transicién a 5.000 licencias anuales.

E1d) Acciones de implementacion: Puesta en marcha de las distintas etapas del
Tronco unico.

El arranque de una reordenacion del sistema educativo entre los 0 y los 18 afios podria
seguir dos procedimientos. Una posibilidad seria ir introduciendo cada afio la sustitucion
del sistema a extinguir por el nuevo gradualmente desde el primer afio de escuela infantil
hasta el ultimo de secundaria. Este procedimiento, el mas coherente, tiene el inconveniente
de su lentitud, porque se tardaria cerca de veinte afios en la emersién completa del nuevo
sistema, y retrasaria la reordenacién de un sector critico como la educacion en la
adolescencia donde el nivel de satisfaccibn es muy bajo y ademas se ha hecho
socialmente explicito en los conflictos estudiantiles que protagonizé el alumnado de EE.MM
en el curso 86-87.

En consecuencia es necesario disefiar un segundo procedimiento de arranque del
sistema simultaneo en varios puntos del mismo. Los inconvenientes son claros. Ademas de
una concentracién temporal mayor en capitulos de infraestructura, formacion, etc., varias
generaciones van a cambiar en su itinerario educativo de un sistema a otro con los l6gicos
desajustes que personal y socialmente va a producir y a los que habra que estar
particularmente atentos.

Los puntos del itinerario en los que comenzaria la introduccion de la nueva ordenacién
serian el primer curso de escuela infantil obligatoria, alumnado con tres afios de edad, el
primer curso de ensefianza primaria, ocho afios de edad y el primer curso de ensefianza
secundaria con doce afios de edad. Por tanto la sustitucién se culminaria seis afios mas
tarde con el ultimo curso de secundaria, habiendo finalizado un afio antes la sustitucion en
la escuela infantil y dos afios antes en la ensefianza primaria. En este periodo de seis afios
se habrian creado también las condiciones necesarias para ofertar, al final del mismo, en
gratuidad el tronco unico 0-18.

De los tres puntos de anclaje del nuevo sistema de ordenacion en el antiguo para su
sustitucion no parecen preocupantes ni los 3 anos, ni los 8; significan un comienzo de
escolaridad mas temprano en el primer caso y un comienzo de ensefianza primaria tras un
"ciclo inicial" en EGB en el segundo. Es mas preocupante la insercion en el primer afio de
secundaria del alumnado que ha iniciado unas ensefianzas de 64 curso de EGB, primer
ano de un antiguo "ciclo superior" que se trunca. Seria necesario proceder el afio
académico inmediatamente anterior a la iniciacion de la secundaria a una reformulacién de
objetivos del 64 de EGB, como curso "puente" durante cuatro afios académicos entre



generaciones que cursan EGB al iniciar sus estudios y mutan a secundaria a los 3/4 del
camino.

E1e) Acciones de transicion. Sobre integracion posible de las redes de centros.

La atencion de la poblacion escolar en la etapa obligatoria sera asegurada con caracter
gratuito, en cada Distrito Educativo, por los centros de la red publica y los centros de la red
privada con los que la Administracion firme concierto educativo. Este conjunto de centros
constituira una subred, que llamaremos concertada. Vamos a definir los pasos de un
proceso que culminara con la integracion en la red publica de los centros concertados que
optasen a la misma, formando con los publicos los efectivos de la red de escuela publica
unificada.

En este proceso hay una serie de pasos que indefectiblemente deben llevarse a cabo en
la red concertada, junto con otros opcionales.

Independientemente de que el centro concertado tenga voluntad o no de integracién, las
condiciones de funcionamiento tienen que ser necesariamente homologables, mientras
dure el concierto, en:

a) Las condiciones de trabajo de su profesorado
- idéntica formacién inicial,

- los mismos condicionantes, ofertas y posibilidades de formacion permanente que en la
ensefanza publica,

- riguroso cumplimiento de los supuestos del articulo 60 de la LODE, avanzando hacia
unas condiciones de acceso y provision indistinta para la red publica y la concertada,

- iguales condiciones administrativo-econoémicas de trabajo, retribuciones, horarios,
vacaciones.

Resumidamente el objetivo foral seria que el profesorado fuese "funcionalmente
intercambiable" entre ambos tipos de centros.

b) Las condiciones de funcionamiento de los centros:

- evitando picarescas como las actuales en el acceso de alumnos. La coexistencia de
niveles concertados con Preescolar sin concertar permite actuar muy libremente en este
nivel en criterios de acceso y financiacién, que repercute necesariamente en niveles
concertados,

- organizacién democratica de los centros concertados, estableciendo una composicion
del Consejo Escolar y unas funciones del mismo equiparables a las de los centros publicos,
superando las limitaciones que el articulo 57 de la LODE tiene respecto al articulo 42.

Los dos pasos anteriores, a) y b), deben ser dados por la red concertada en bloque.

Opcionalmente se podra proceder a la integracion de centros concertados en la red
publica en las siguientes condiciones:

- voluntad libremente aceptada por la titularidad y por la mayoria absoluta del claustro y
de la asamblea de padres,

- paso a titularidad publica del centro mediante:

a) compra de los inmuebles e instalaciones del centro, por parte de la administracion
educativa, valorado el puesto escolar al modulo de construccion del momento, corregido a



la baja por un coeficiente que tenga en cuenta la calidad y amortizacion de las mismas y
las inversiones suplementarias a realizar,

b) permuta de los terrenos en que se asienta el centro, por terrenos de propiedad
municipal, teniendo en cuenta para su valoraciéon en uso como terreno para infraestructura
de servicios esenciales,

- catalogacién de los puestos de trabajo del centro,
- mantenimiento del profesorado en el propio puesto durante diez afios como maximo,

- las vacantes que se fueran produciendo durante ese tiempo se cubririan por acceso o
concurso general de traslado del Cuerpo Unico, a efectos de traslado, desde la integracion,

- al cabo de los diez afios el profesorado optaria por:

a) concursar a una plaza de catalogo homénima a la suya, y otra a la que pudiera optar
por su formacién, en concurso general de traslado de ambito autonémico. Como resultado
del mismo obtendria su misma plaza u otra analoga en la autonomia,

b) optar por una sola vez al despido voluntario incentivado o en determinadas
condiciones la jubilacion anticipada,

c) permanecer como profesor de apoyo o sustituciones en el ambito de su Distrito
educativo.

E1f) Convalidaciéon de las credenciales antiguas en el nuevo sistema

Esquematicamente planteamos que la discriminacion anterior entre certificados y
graduados debe ser compensada en el sentido de facilitar a unos y otros la posible
continuacion de estudios en el itinerario educativo sin segregar del sistema a ningun
colectivo.

En este sentido todo alumno con certificado de escolaridad, que quisiera continuar
estudios, seria orientado por el Equipo coordinador del Distrito sobre cual deberia ser su
ubicacién de partida, en funcion de sus estudios cursados y preparacion, situandolo en uno
de los tres primeros cursos del ciclo 12-16. Los graduados escolares se situarian
necesariamente en el tercer curso de ese ciclo.

En todo caso desde los servicios de educacion a distancia y educaciéon permanente
habria que disefiar un curso puente de estructura modular que permitiera a los actuales
graduados y certificados alcanzar la credencial del ciclo 12-16, con independencia de la
planificacion de esos servicios adaptada a la nueva ordenacion académica.

Los alumnos con 24 de BUP aprobado, o FP1 o0 14 ciclo de la REM tendrian acceso a los
estudios de secundaria post-obligatoria. Quienes hubiesen iniciado esos estudios pero no
culminado hasta ese nivel, harian obligatoriamente un curso especifico de adaptacion/
recuperacion al final del cual obtendrian la credencial del ciclo 12-16.

E.2.Financiacion de la Reforma de la Enseianza
E2a) Introduccion.

¢, Cual es el importe final de los recursos financieros necesarios para poner en marcha la
reforma de la ensefianza? Una aproximacién a la respuesta exige haber dejado
previamente claros un conjunto de extremos: ¢de qué reforma hablamos? ;En qué plazo
de tiempo? ;Qué conocimiento de las necesidades educativas tenemos que nos permita
planificar su financiacién?



En la respuesta a estas preguntas vamos a centrarnos en dos puntos: la reforma
propuesta por Maravall y la alternativa planteada por la FE-CC.OO. La reforma planteada
por el Ministerio ha sufrido modificaciones, algunas de importancia, con el paso del tiempo.
Un analisis somero de las propuestas financieras incluidas en la reforma planteada por el
MEC se ha llevado a cabo en los afos anteriores, 1.986 y 1.987, en los documentos
titulados "Estudio sobre financiacion de las reformas del sistema educativo (en especial de
la reforma de EE.MM)" aportado a las Il Jornadas sobre la Reforma, organizadas por la FE-
CC.0O0. y en el titulado "Necesidades y recursos en el proyecto para la reforma del sistema
educativo", publicado en TE en 1987.

En el primer estudio se adelantaba la postura de la FE-CC.OO. sobre cada uno de los
problemas de financiaciéon abordados. En el segundo se analizaba el modelo financiero (o
su falta de determinacién) contenido en el primer documento que con caracter de
propuesta global publicaba como representativo de su propia opinion el MEC, "Proyecto
para la reforma de la ensefianza. Propuesta para debate".

Con ambos documentos puede llegar a conocerse la opinion del MEC sobre la
financiacién de la reforma, por lo que en las paginas siguientes haremos una exposicion
resumida de esta posicidn. También en estos documentos se recogian las opiniones de la
FE-CC.OO0., si bien la propuesta de financiacion se hara sobre la base de las medidas
contenidas en el apartado del presenté documento "Acciones a realizar para la puesta en
marcha de la reforma".

Asi pues, la siguiente exposicion tiene dos partes diferenciadas: 1. La financiacion
propuesta por el MEC, de la que se hara una exposicion sucinta, y 2. La financiacién de la
reforma propuesta por la FE-CC.OO..

Cualquier estudio sobre la financiacion del sistema educativo espafiol cuenta con unas
limitaciones tan evidentes y objetivas (falta de datos, instrumentos de planificacion,
cuantificacién de recursos y necesidades,...) que nos obliga a tomarlo, sin falsa humildad,
como simplemente aproximativo. Estas limitaciones condicionan los resultados que vamos
a exponer, pero ello no debe impedirnos sefialar que mientras éstas no se corrijan,
cualquier estudio sobre la financiacion de la reforma sera muy impreciso.

Esta misma actitud y valoracion era la expresada por el Comité de Educacion de la
OCDE en su "Informe sobre la situacién de la educacién en Espafia" (1985), que en su
punto 43 decia "(A los encuestadores)... les llamé la atencién la escasez de informacion
cuantitativa acerca de los recursos humanos, fisicos y financieros necesarios para poner en
practica los planes dentro de un calendario razonable. Ademas, detectaron una tendencia a
subestimar las dificultades y limitaciones que inevitablemente obstaculizan la puesta en
practica hasta de los planes y estrategias mejor concebidas. Se ha criticado en afios
recientes la planificacién educativa. Al contrario, las organizaciones progresistas de todos
los ambitos, tanto privadas como publicas, hoy en dia consideran indispensable la
planificacion..."

E2b) La financiacion de la Reforma propuesta por el MEC.

El MEC sélo ha llevado a cabo una exposicidn monografica de la financiacion de la
reforma en las respuestas que a preguntas que en este sentido formularon verbalmente a
Maravall los examinadores de la OCDE contestd el Ministro en la sesion de evaluacion del
Sistema Educativo espanol por la OCDE el 5 de diciembre de 1985. También podemos
entresacar del "Proyecto de reforma del Sistema Educativo" el modelo financiero alli
incluido.



En su intervencion ante la OCDE, Maravall describié resumidamente las necesidades de
escolarizacién a las que la reforma pretendia atender (los datos demograficos) y el reparto
entre la escuela privada (subvencion) y la publica (inversién) a la hora de cubrir esta
demanda. Los datos demograficos mas relevantes con los que contaba son: a) Se prevé
una estabilizacion de las cohortes educativas en torno a los 480.000 efectivos, b)
actualmente hay 98.600 nifios de 4 y 5 afos sin escolarizar y 250.000 jovenes de 14y 15
anos fuera del sistema educativo, c) la tendencia actual (siempre estamos hablando de
diciembre de 1985) es a incrementar las tasas de escolarizacion. En concreto de 1982
a1985 se han construido 213.000 nuevos puestos, lo que ha permitido aumentar la tasa de
escolaridad del grupo de 14 a 18 afos hasta el 66'5%, cuatro puntos por encima de la que
era en el curso de 1981/2. Los incrementos por separado han sido del 4'1% en BUP y del
4'4% en FP (5'3% y 7% respectivamente en el sector publico).

Las previsiones de inversion en los distintos niveles educativos por parte del Estado son
las siguientes: a) en preescolar 50.000 puestos en dos anos (en total 100.000) con lo que
se llegaria al 100% de escolarizacion en los niveles 4-5 afios; b) no hace falta construir
puestos escolares de nueva creacion en EGB, salvo los que atiendan a los débiles
movimientos migratorios. Los fondos de la antigua "nueva inversion" se destinaran a
renovacion de puestos escolares, mejorar equipamientos, programas para grupos de
desfavorecidos y desconcentracion de escuelas rurales, sin poder reducirlos en ningun
caso; ¢) la escolarizacion en BUP-FP de la reforma se llevara a cabo con las siguientes
medidas:

- Se cuenta con 1.100.000 puestos sobrantes de EGB, muchos de ellos de dificil
recolocacién,

- Con la desconcentracion (vuelta a la escuela rural), pueden usarse los centros de EGB
de concentracién como centros de la reforma,

- La adopcion, en centros capaces de impartir la reforma de las EE.MM., de los actuales
Institutos tiene un coste de 10 millones como minimo,

- Habra que crear unos 150.000 puestos menos, unos 35.000 millones de pesetas (de
1.985), es decir, a 233.300 Ptas./puesto. Con ello y con las recolocaciones y uso de los
centros de concentracion de EGB, se escolarizaran los jovenes de 14 y 15 afos
actualmente fuera del sistema,

- El coste que tendrian en profesores y gastos de mantenimiento los nuevos centros
alcanzaria los 14.000 millones de pesetas.,

La politica de subvenciones quedaria de este modo: a) se estableceria las subvenciones a la
EGB, b) se subvencionaria el nuevo periodo obligatorio, 14-15 afios; los puestos que la
privada concertada destina a los jovenes en estas edades 1° y 2° de BUP asciende a
160.000, lo que supondria unos 11.000 millones, c) hay que tener en cuenta que ya en la
actualidad hay unos 40.000 puestos en el Bachillerato que estan siendo subvencionados
(filiales, patronatos...), d) en FP ya se estan subvencionando puestos de FP1*" grado y FP2°
grado.

Hasta aqui la intervencion de Maravall en 1.985. ; Qué modificaciones contiene, en lo que
a financiacion se refiere, el libro "Propuesta para la reforma de la ensefianza"? Un resumen
de los datos mas importantes del estudio antes citado nos permite afirmar:

a) no hay un modelo de financiacion elaborado,



b) la suma total de los recursos destinados a la reforma de la ensefianza no es el
resultado de cuantificar el coste de distintas medidas y luego agregarlas, sino una simple
cifra de referencia,

c) el MEC propone llegar al porcentaje del PIB que la media de los paises de la OCDE
destina a gasto publico educativo en 1.987,

d) este objetivo significa pasar de algo mas del 4% al 5'3% en un plazo que se cumplira
en 1.996, lo cual significa incrementar en algo menos del 0'13 % del PIB el gasto publico
educativo cada afio por encima del porcentaje del afio anterior. En total el paso del 4% al
5'3% supondria en pesetas de 1.985, una cifra cercana a los 400.000 millones de pesetas,

e) el MEC destinara por igual el incremento a extension del sistema educativo, es decir,
incremento de tasas de escolarizacion, que a mejora de su calidad,

f) con ello se alcanzaria en 1.992/3 la escolarizacion total de los nifios de 4 y 5 afos y en
1.994/95 la de los jovenes de 14 y 15 afos,

g) se reduciria lentamente el nimero de alumnos por aula y se podrian dedicar fondos
para el reciclaje y dotacién de profesores de apoyo.

El modelo financiero de la propuesta del MEC hace agua por varias partes. Atendiendo
solamente a sus contradicciones internas, podemos sefialar:

a) falta de definicién del propio modelo y la carencia de instrumentos de planificacion
(como por ejemplo, el mapa escolar dinamico) que permitiera distribuir racionalmente los
recursos,

b) los datos de partida son erréneos: ni Espafa dedica al gasto publico educativo el 4%
(sino el 3'6% en 1987), ni la media de la OCDE es del 5' 3 % sino mas bien el 6%,

c) hay que tener en mente que anteriormente promesas electorales, como la plena
escolarizacién de los alumnos 4/5 y 14/15, contenidas en el programa del PSOE de 1.982 y
1.986 no se han cumplido,

d) las previsiones de inversiones educativas contenidas en el Plan de Inversiones del
Ministerio de Economia y Hacienda para el cuatrienio 1.984/87 se cumplieron tan soélo al
50%,

e) los plazos son demasiado largos; mas parece que el MEC esté esperando a recoger
los frutos de la caida de la tasa de natalidad que a procurar los medios necesarios para
poner en practica las medidas precisas,

f) el MEC vuelve, como hizo la LGE de 1.970, a echar mano de las subvenciones a la
privada, incrementando éstas en un 25% (pasando de 8 a 10 afios en periodo
subvencionado).

E2c) La financiacién de la Reforma propuesta por la FE-CC.OO.

El modelo financiero propuesto en la reforma planteada por la FE-CC.OO. trata mas de
sefalar y denunciar los fallos mas importantes del actual sistema de financiacion de la
ensefianza, que de ser un modelo acabado de financiacién de la reforma elaborada por la
FE-CC.OO.. De nuestra critica al actual sistema de financiacién de la ensefianza y a las
insuficiencias del contenido de la reforma de Maravall sale "en negativo" una alternativa,
pero lo fundamental es lo primero aunque no nos rindamos ante la tarea de cuantificar
nuestra propuesta.



Por tanto vamos a analizar en primer lugar la situacion en la que se hallan las variables
mas importantes de la financiacion de la ensefanza. En segundo lugar, cuantificamos
nuestra alternativa.

Situacion de las principales magnitudes del gasto educativo.

El indicador mas usado para conocer los recursos que un pais dedica a la educacion es
el de la cifra que expresa el tanto por ciento del PIB (Producto Interior Bruto, es decir, la
riqueza del pais) que se dedica a gasto publico educativo. "Publico" significa el gasto
llevado a cabo por el conjunto de las administraciones: estado, autonomica y local,
incluyendo los centros desde la escuela infantil a las universidades y no asi, sin embargo,
el dinero destinado a formacion de trabajadores o pago de practicas, que figuran en los
presupuestos generales bajo otros conceptos o, como se dice ahora, otras "funciones".
Pues bien, en Espafia el porcentaje del PIB dedicado a gasto publico educativo es bajo, en
torno al 3'75% del PIB de 1988 y lejano del 6% dedicado como promedio en los paises de
la OCDE.

En Espana el gasto privado (el destinado por las familias) educativo es todavia
importante, lo que nos indica que, ni siquiera un servicio tan esencial como es la educacion
ha sido asumido por el Estado. Junto a esta importancia del gasto educativo privado,
tenemos que referirnos a las subvenciones, de las que los beneficiarios son los hijos de las
familias "mas acomodadas" y que permiten a éstas dedicar fondos a actividades
complementarias de ensefianza no reglada, lo que podria contribuir a ahondar las
desigualdades. En las familias de los trabajadores el gasto educativo privado, es decir, el
dinero que sacan de sus bolsillos, tiene un fin muy distinto, sirve para pagar actividades
basicas y regladas (el profesor de educacion fisica, por ejemplo) de las que el Estado se
desentiende.

Otro de los indicadores basicos para conocer la financiacién de la educacion es expresar
en porcentaje sobre el total de gasto publico, el dinero dedicado por las administraciones a
la educacidn, es decir, qué parte del gasto publico es educativo, o dicho de otra manera, de
cada 100 pesetas cuantas se dedican en los presupuestos a educacién. Asi se conoce si
para la administracion la educacion es o no prioritaria. De acuerdo con los datos obtenidos
en el articulo "ElI comportamiento del gasto publico en la OCDE y Espafia" (Alcaide, J. en
Papeles de Economia espafiola, n24, 1.985), podemos concluir que sobre un gasto publico
global débil (mas de 10 puntos, en términos de PIB, por debajo de la media de la OCDE), el
porcentaje destinado a educacion es bajo y no ha experimentado variaciones significativas.
El crecimiento del gasto publico, del que tanto oimos hablar, lo absorben causas nada
coyunturales sino mas bien estructurales, como las prestaciones de desempleo, las
pensiones, Seguridad Social y el pago de intereses de la deuda publica. Estas causas,
estructurales, suponen un grave lastre al gasto publico educativo.

En cualquier caso, a la hora de comparar el gasto publico educativo espafiol con el de
otros paises deben tenerse en cuenta las siguientes situaciones que ponen todas ellas de
manifiesto con mas énfasis lo insuficiente de su cuantia en términos absolutos:

a) la poblacién espafola, comparativamente con la de otros paises europeos, es y lo sera
durante muchos afios, mas joven y por lo tanto demanda mas educacion,

b) en nuestro pais se esta construyendo un servicio educativo que aspira a ser de
calidad. No caben recortes como en otros paises en los que este servicio ya estd montado,

c) el gasto publico educativo por persona es bajo. En términos de recursos por personas,
hasta las cuentas mas optimistas de Maravall se derrumban. Ademas el alumno que mas
dinero recibe es el de las EE.MM. El alumno de basica y universitaria es mas barato al



Ministerio. Este hecho debe ser meditado y corregido en el sentido que queremos darle y
nunca el resultante de una improvisacion.

Un andlisis de los capitulos por los que se reparte el gasto publico educativo (personal,
gastos corrientes, subvenciones, inversiones...) nos indica que el plato fuerte y casi Unico
del presupuesto es el de pago de personal (y subvenciones, que son en gran medida
personal), con lo que se puede afirmar que nuestro sistema educativo presta un servicio
meramente asistencial. Las programaciones de inversiones no se ejecutan. Se carece del
mapa escolar dinamico, instrumento planificador por excelencia. La programacion general
de la ensefianza afirmada en la Constitucion, y de la que es responsable el Consejo
Escolar del Estado no se realiza.

Una de las consecuencias de la Constitucion ha sido la descentralizacion de la gestion de
los recursos. En la actualidad el MEC administra un poco mas de la mitad de gasto publico
educativo; el resto, las Comunidades Auténomas con competencias y una parte infima, las
Administraciones Locales. Este modelo es aun fuertemente centralista y hace un reparto
desigual entre competencias y recursos.

Por ultimo hay que sehalar que, en aquellos asuntos que se consideran de interés, las
leyes incluyen articulos dedicados a comprometer y garantizar la financiacion de lo
regulado. Asi en la ley de dotacién de las fuerzas armadas se garantizan, mediante una
clausula incluida en uno de sus articulos unas partidas que creceran anualmente por
encima de la inflacion. El recuerdo de lo ocurrido con la financiacién de la LGE de 1.970
debiera habernos servido de leccion. Si la educacion es un "Asunto de Estado", un
consenso sobre su financiacién respetado por todas las opciones politicas seria lo légico.
Esta misma ley debiera garantizar unos instrumentos de planificacion sélidos y suficientes.
Ambos (financiacion y planificacién) son imprescindibles.

FINANCIACION

En el apartado "Acciones a realizar para la puesta en marcha de la reforma" se contienen
las principales medidas, asi como su ritmo de aplicacién, de las que pasaremos a
continuacién a evaluar su coste.

Ordenando por "capitulos" (personal,, gastos corrientes, subvenciones, inversiones...) las
distintas medidas propuestas, el cuadro resultante sera el siguiente:

Objetivos de financiacion:
a) En inversion

a.1 Construccién de centros (para satisfacer la demanda generada por la extension de la
obligatoriedad, la extension de la gratuidad y la disminucién de las ratios véase cuadro del
apartado "Acciones a realizar... reforma") de educacién secundaria, primaria e infantil.

a.2 Reconversion de los actuales edificios para adaptarlos a la reforma (desconcentracion
en Primaria, modificacion de los I.F.P., modificacion de los centros de Educacion Infantil,
etc.)

a.3 Plan de mejora en mobiliario y equipamiento de estos centros.

a.4 Construccion de centros para la sustitucion de las plazas actualmente instaladas en
edificios ruinosos o sin condiciones.

a.5 idem mobiliario y equipamiento.

La accién a.1 se gradua los largo de 9 afios.



Las acciones a.2, a.3, a.4 y a.5 seria acometidas y completadas en los cinco primeros
anos del programa de Reforma.

b) En subvenciéon (denominada en contabilidad presupuestaria "transferencias
corrientes").

b. 1 Incremento del mdédulo de concierto para conseguir la homologacién salarial del
personal de la privada con el de la publica, una vez homologado éste.

b.2 Incremento de las subvenciones a los alumnos de los periodos de edad 3-4-5y 14-15
afos.

b.3 Incremento de las becas de comedor, transporte y ayudas al estudio.

b.4 Incremento de las actividades de perfeccionamiento y reciclaje (programas
especificos por sectores: Escuela Infantil, EGB, EE.MM.). Esta medida permitiria:

1/ Respecto a la totalidad de la plantilla de los centros publicos y concertados de:
Escuela Infantil: reciclaje y consecucion del titulo exigido en la reforma.

EGB y EE.MM.: en el periodo de puesta en marcha de la reforma, toda la plantilla
destinara al menos un mes y medio al reciclaje, liberado de tareas docentes y con caracter
obligatorio.

2/ Concesion de 5.000 licencias por estudio anuales.

3/ Incremento de las dotaciones de los Programas de Formacion Permanente
Institucional, Programa CEPs y Ayudas a MRPs. Estimamos en un 5 % de la masa salarial
bruta del profesorado publico y concertado la cantidad necesaria para tales actuaciones.

b.5 Modificacion de los criterios de financiacion del plan FIP (sin repercusiones en el
modelo financiero al no ser fondos destinados a gasto publico educativo).

c) En gastos corrientes:
De personal:

c.1 Homologacion del profesorado de la ensefianza publica. Tal homologacién se refiere
a la peticion actual de niveles, no al modelo final de cuerpo Unico.

c.2 Incremento de plantilla derivado de la reduccion del numero de alumnos por aula en la
publica y en la privada.

c.3 Incremento de plantilla derivado de la construccién de puestos de nueva creacion.
c.4 Incremento de plantillas derivado de:
a) aumento en un 1 % de la plantilla de los efectivos dedicados a sustituciones.

b) aumento en un 4% de la plantilla de los efectivos a catalogar en destinos en Gabinetes
de Apoyo de los centros educativos.

De bienes corrientes y servicios:
c.5 Gratuidad del COU y el resto de las EE.MM. que en la actual ley no se contemplan.
c.6 Programa de gratuidad de los libros y material escolar.

En el cuadro citado anteriormente se incluyen una propuesta de periodificacion de las
medidas referidas a objetivos de inversion y, como consecuencia de ellas, de algunas de
las medidas de subvencion, personal y gastos en bienes corrientes y servicios. El resto de
las medidas se harian escalonadamente.



Cual es la tendencia general del modelo financiero de la reforma propuesta por la F.E. de
CC.0OO0. ha quedado claro en el analisis de la "situacion de las principales magnitudes del
gasto educativo". Se trata de aumentar su peso respecto al PIB y de aumentar su peso al
gasto publico global, de corregir el efecto descompensador del gasto privado educativo, de
adecuar a las necesidades reales de la poblacidn espafola los recursos destinados a la
educacion, de mejorar la estructura, por capitulos, del gasto, de corregir el modelo
administrativo de gestion del gasto, de obtener, en fin un apoyo en torno a la educacién
como prioridad.

¢ Qué prioridades defiende nuestro modelo financiero? ;Qué calendario? ;Qué cuantia
global?

Empezando por esto ultimo, nuestro objetivo final es situarnos en el porcentaje de la
medida de los paises de la OCDE, pero no la actual, sino la que tengan en 1.997, afo final
en nuestro calendario del despliegue de la reforma y de su financiaciéon. Suponiendo que
represente el 6% del PIB aproximadamente y partiendo de que el porcentaje actual en
Espafa es del 3'75 % en 1.988, se trataria casi de DUPLICAR el gasto publico educativo.
Si el esfuerzo se hiciera en el afo actual, significaria pasar de los 1.460.000 millones a los
2.400.000, sobre un PIB cercano a los 40 billones. Esta cuantia se dedicaria a extender el
sistema educativo y, sobre todo, a mejorar la calidad del mismo.

La distribucién por capitulos del coste de las distintas medidas recogidas en el anterior
epigrafe "Objetivos de financiacion" exige una aclaracion previa: conviene recordar la
escasez de datos e instrumentos de planificacién, pero afirmar a la vez que los datos que
manejamos estan tomados del MEC a través de la informacion facilitada en los
Presupuestos Generales del Estado y de los recogidos en el Anuario 1.987 "El Pais".
También debe recordarse que hay partidas como la homologacion, la demanda que genera
la gratuidad, la demanda de reciclaje, etc. de dificil evaluacion.

He aqui la valoracién del coste de las medidas recogidas en el epigrafe antes citado con
una breve memoria de cada objetivo:

OBJETIVO A1

Descripcion: Construccion de centros para atender a la extensién de la obligatoriedad y
gratuidad y disminucién de ratios.

Plazo de ejecucion: a desarrollar en nueve afios segun el cuadro.

Claves de calculo: se estima en 400.000 pesetas por puesto escolar el moédulo de
construccién atendiendo a la repercusidon que en el mismo tiene la disminucién de ratio.

Implicacion presupuestaria: desglosando el programa en los nueve afios de duracién
tendriamos:

(ver cuadro)
OBJETIVO A2 + A3 + A4 + A5

Descripcion: Sustitucion o reconversion de plazas y plan de mejora de equipamientos y
mobiliario.

Plazo de ejecucion: a desarrollar en los cinco primeros afios del programa de reforma.

Claves del calculo: supone una actuacion sobre un total de 18.438 centros publicos
desglosados en:

Centros de BUP 1.189



Centros de FP 1.018
Centros EGB y preescolar 16.231
TOTAL 18.438

Se estima una inversién media de 20 millones por centro, habida cuenta de que la
variabilidad de condiciones puede hacer superior la cantidad en un porcentaje de dichos
centros.

Implicacion presupuestaria:

(ver cuadro)

Resumen:

Objetivo de inversion: 1.042.360 millones
Plazo de Objetivo: 9 afios

OBJETIVO B1

Descripcion: Incremento del modulo de concierto para atender a la homologacién
retributiva del profesorado concertado con el profesorado funcionario.

Plazo ejecucién: un afio, pasando a presupuesto consolidado.

Claves de calculo: se estima en 600.000 el diferencial medio de homologacion a la
situacion disefiada para el profesorado publico, desde la situacion actual del profesorado
de privada concertada.

El numero de unidades concertadas es aproximadamente de 75.000
Implicacion presupuestaria: 45.000 millones cada afio.
OBJETIVO B2

Descripcion: Incremento de unidades a concertar como resultado de la extensién del
tramo de obligatoriedad no absorbible por la red publica.

Plazo de ejecucion: A realizar en el 3° afio del programa pasando a presupuesto
consolidado.

Clave de calculo: Los cuadros 2 y 3 del apartado E cifraban en 825.000 los alumnos
escolarizados en red privada. Estimando en un 60% las plazas en los que coincidan
necesidades objetivas y voluntad de concierto, tendriamos una ampliacion de 14.200
unidades concertadas a un coste promedio de concierto de 3.350.000 Ptas.

Implicacion presupuestaria 47.570 millones cada afio.

OBJETIVO B3

Descripcion: incremento de becas y ayudas individuales de comedor y transporte.
Plazo: un afo, pasando a presupuesto consolidado.

Clave de calculo: se realiza una estimacion de incremento teniendo en cuenta el paso a
gasto corriente de la financiacion del material escolar y libros.

Implicacion presupuestaria: 15.000 millones
OBJETIVO B4
Descripcion: acciones de formacion de profesorado.



Plazo ejecucién: programa de nueve afios.
Clave de calculo:
- Se valora cada licencia por estudio en una cantidad de 1,5 millones.

- Se estima el coste medio de realizacién de un curso de actualizacion de 150 h. de
duracién para 40 profesores en 10 millones, incluyendo gastos de sustitucion, profesorado
del mismo, material y eventuales dietas.

- Se valora el presupuesto medio de funcionamiento de un Centro de Profesores en la red
futura de Distritos Educativos, en 20 millones anuales en capitulos 2 y 6. Con estas claves
de calculo y los objetivos trazados, 5.000 licencias, un curso para toda la plantilla en el
programa de Reforma, funcionamiento de 300/400 Ceps, ayudas MRPs, formacion en
cadena, etc. se estima suficiente un 5% de la masa salarial global del profesorado como la
cantidad destinada a formacién para cubrir estos objetivos adecuadamente. Para ello
estimamos en 400.000 tal profesorado. Aunque al principio del programa de Reforma la
cifra real es menor, cubre la mayor demanda formativa de las primeras fases, sobre todo
las acciones 1 a 5 de formacién del apartado E. 1.C.

Resumen:
Objetivos de subvencién: 157.570 millones cada afio del programa.
OBJETIVO C 1

Descripcion: homologacién del profesorado de la ensefanza publica, infantil, primaria y
secundaria, con el funcionariado no docente de titulacién equivalente.

Plazo: dado el retroceso historico en el logro del objetivo, se realizaria en el primer
ejercicio de Reforma pasando a presupuesto consolidado.

Clave de calculo: se estima un diferencial medio de homologacién de 400.000 pesetas
anuales por profesor.

Se estima en 270.000 el profesorado publico afectado por este objetivo.
Implicacion presupuestaria: 108.000 millones.
OBJETIVOS C2y C3

Descripcion: incremento de gastos corrientes de profesorado y bienes y servicios
derivado del aumento de plazas escolares como aplicacién de la extension de
obligatoriedad, gratuidad y disminucion de ratios.

Plazo: el incremento es gradual en los nueve afios del programa, segun el cuadro
expuesto en el objetivo al. Cada partida de inversion se refleja en gastos corrientes en el
ejercicio siguiente en un incremento que se consolida.

Clave de calculo: se estima en 170.000 la repercusion en gasto corriente de la creacion
de un puesto escolar.

Implicacion presupuestaria: en cada afo supone incrementar el numero de puestos
construidos multiplicando por 170.000 Ptas. de mddulo. En consecuencia, al término del
programa la creacion de 1.684.000 puestos supone una repercusion en gasto corriente de
286.280 millones.

OBJETIVO C4

Descripcion: incremento de plantillas para sustituciones y para dotacién de Gabinetes de
Apoyo.



Plazo: primer afio de Reforma pasando a presupuesto consolidado.

Clave de calculo: 24.000 profesores y 2.200.000 Ptas. de media retributiva.
Implicacion presupuestaria: 52.800 millones.

OBJETIVO C5

Descripcion: gratuidad del COU.

Plazo: primer afio de Reforma pasando a presupuesto consolidado.

Clave de calculo: 270.000 alumnos a un coste de 11.000 Ptas. de matricula.
Implicacion presupuestaria: 2.970 millones.

OBJETIVO C6

Descripcion: gratuidad de libros y material escolar.

Plazo: se desarrolla a partir del 3-afio en un programa de dos afios para su completa
realizacion.

Clave de calculo: se estima en 10.000 Ptas. el costo por alumno y afio. Y se situa en 8
millones de alumnos la poblacién escolar potencialmente beneficiaria.

Implicacion presupuestaria: el 3* afio del programa 40.000 millones. El 4° afio y
siguientes 80.000 millones.

Los textos siguientes no fueron debatidos por la conferencia al haber sido entregados
con retraso. Se ofrecen como material de discusion para ampliar y completar nuestra
alternativa.

La reforma educativa en el medio rural

De una manera general, es necesario considerar la Educacion Rural como un sistema
especifico dentro de un sistema general y la planificacién de la ensefianza debe contemplar
especificamente cada una de las zonas en concreto. En definitiva, el criterio que debe regir
en la normativa que regule la reforma en el medio rural es el de la flexibilidad, para permitir
la adaptacion de las peculiaridades de cada comarca, sobre todo en aquellas Comunidades
Autonomas en que los pueblos con menos de 500 habitantes son la inmensa mayoria.

Al disefar un proyecto de reforma educativa debe cuidarse que atienda las distintas
etapas, los distintos colectivos de usuarios y las circunstancias sociales de los mismos.
Una variable que resulta a veces postergada en el analisis es el caracter geografico
urbano/rural en que va a desarrollarse la actuacion educativa.

El proyecto del MEC es esencialmente urbano. Su plena realizacién es, por su esquema,
mas factible en los aglomerados poblacionales de una cierta entidad. Es en ellos donde se
podra garantizar una gama completa de centros (no debe olvidarse que la educacién
infantil no obligatoria serd fruto en buena parte de la iniciativa de otras administraciones
publicas) y una oferta amplia de la diversidad propuesta para los estudios de secundaria.

De no introducirse mecanismos correctores a esta situacién, que podriamos encontrarnos
frente a un proceso de de reforma que elevando la calidad de la educacion impartida en



centros urbanos, al no hacer lo propio en el medio rural, hiciese mas profundas las
desigualdades hoy existentes en el servicio educativo entre ambos medios.

Desde nuestra posicion beligerante con la desigualdad social, sostenemos que como
principio estratégico de la reforma en este campo, debemos cuidar que la ordenacion
propuesta y la fijacion de recursos fisicos y humanos contribuyan a corregir los
desequilibrios cualitativos que se observan.

Utilizando datos del INE, publicados en el anuario del Pais, existia en 1986 la siguiente
distribucion de poblacion en municipios del cuadro anterior que es revelador. El 44% de los
municipios tienen menos de 500 habitantes y la poblacion total de los mismos es el 2% del
censo total. A nivel regional la proliferacién de nucleos reducidos es particularmente
destacable, por superar estas medias, en Aragon, donde el porcentaje de tales municipios
llega al 68% y la poblacion que en ellos reside se acerca al 10% del total de la comunidad,
Castilla-La Mancha con 51 % y un 5% respectivamente, Castilla-Ledn, 68'5% y 13'2%,
Navarra 58% y 6'5% y la Rioja, 72% y 8'5%.

Podria argumentarse que la poblacién residente en los Municipios de menos de 500
habitantes, 800.000 personas, es, por un lado y por su piramide de edad, menos
demandante de servicios educativos y por otro lado, esta sometido a un proceso continuo
de disminucion de poblacion. Bajo nuestro punto de vista el razonamiento deberia
invertirse. Una oferta de servicios educativos de calidad, completa y adyacente en las
edades y etapas mas tempranas y con una planificacion zonal en secundaria permitiria,
unido a la extension de otros servicios sociales, frenar e incluso recuperar el desgaste
cuantitativo y cualitativo, por emigracion, del tejido social. Desde estos servicios educativos
se atenderia también a las necesidades de Educacion de Adultos.

En concreto, en la planificacion de los Distritos Educativos debe tenerse en cuenta las
caracteristicas particulares de las zonas rurales, donde la acomodacién de los Distritos a
las comarcas naturales debe ser criterio preferente, por encima del criterio de poblacién
escolar, actuando en este caso como contrapeso los distritos urbanos de poblacion escolar
superior al tamafo medio que consideramos idéneo de 30.000 alumnos.

Como criterio general somos partidarios del acercamiento maximo de la escuela infantil y
la ensefianza primaria al lugar de residencia, aun a costa de tener que adoptar férmulas
unitarias en cada una de estas etapas educativas, cuando las ratios sean especialmente
bajas, disefiando al tiempo un plan de distrito de apoyos humanos y recursos educativos
para tales situaciones. En particular y para la etapa infantil, en nucleos muy aislados,
caserios, serian de aplicacién programas educativos de "Educacién Infantil en casa",
combinando el trabajo con nifios y nifias y la orientacion a padres.

La ensefianza secundaria obligatoria, ciclo 12-16, debe impartirse en el ambito rural en
todos aquellos municipios, que hoy ofrecen hasta 84 de EGB ofreciéndose estudios de
secundaria completa, hasta los 18 afos, en nucleos de poblacion de mas de 4.000
habitantes como aproximacion media. Por ultimo no debe dejarse pasar una reflexion sobre
la oferta de opciones, lineas, en los estudios de secundaria post-obligatoria en estos
nucleos. Debe tenerse en cuenta légicamente el entorno geografico y humano de los
mismos a la hora de disenar la oferta, pero esta no debe ni conviene que sea reproductora
de lo existente. Debe valorarse la presencia fuerte del sector primario, pero deben abrirse
posibilidades de estudio que permitan inserciones futuras en los demas sectores
productivos, cuyo incremento de efectivos sera garantia de continuidad para tales
colectivos de poblacién.



Educacién especial

Antes de abordar algunas reflexiones sobre la educacion de aquellos nifios con
necesidades especiales para los que no seria la solucion mas aconsejable su integracion
en un centro ordinario, vamos a enmarcar el problema desde su origen.

La atencién mediante programas de desarrollo individual de los nifios englobados en el
colectivo de educacidén especial es una tarea a la que, con la colaboracién de otros
expertos, debe darse respuesta desde la instancia educativa.

La adopcion de medidas que hagan disminuir el porcentaje de poblacion demandante de
educacion especial y que permitan una rapida y efectiva actuacion, es una exigencia que
debe ser contemplada desde una perspectiva social mas amplia.

Un programa general de planificacion familiar mediante el consejo orientador expondra
los potenciales riesgos a la vista del historial médico de la pareja. La atencion en las
primeras fases del embarazo permitird, mediante pruebas analiticas, en situaciones de
riesgo, diagnosticar la situacion del feto. La constatacién de malformaciones congénitas o
alteraciones cariotipicas deben ser expuestas a los progenitores, asi como las
posibilidades legales que en este caso contempla la legislacion sobre despenalizacion
parcial del aborto, cuya insuficiencia ha sido reiteradamente expuesta desde opciones
progresistas sociales y politicas.

La atencion perinatal es otro de los momentos claves por su impacto en la aparicion de
este tipo de patologias. El adecuado control del parto y la primera atencion pediatrica, con
las pruebas neuroldgicas y metabdlicas de deteccion que deben con caracter general y
gratuito practicarse, permitiran evitar o diagnosticar precozmente cualquier anomalia.

Si en este proceso es detectada alguna patologia congénita grave, es esencial actuar
rapidamente en una doble via.

a) Con el recién nacido disefiar e iniciar un proceso de recuperacion y/o estimulacion
precoz.

b) Con los padres una terapia familiar que favorezca la asimilacion del problema y les
dote de claves de actuacién protagonista en el proceso de educacién del recién nacido.

La planificacion de servicios sociales puestos a disposicion de las personas con
minusvalias fisicas o siquicas trasciende el campo concreto de lo educativo. Ademas de las
necesidades en este campo, deben contemplarse las demandas especificas en el campo
sanitario, laboral, atencion personal, vivienda, etc. El mejor ejemplo de solidaridad que la
sociedad adulta puede dar a la que esta en formacion es una oferta, sin timidez de
recursos, facilitadores a estos colectivos para llevar a cabo una vida los mas normalizada
posible.

Desde el punto de vista educativo debe decirse que el retraso para abordar este tema por
la administracion publica ha sido grande. Las estadisticas en este campo son concluyentes.
Mientras en los niveles de Preescolar, Basica y Medias el numero de de alumnos
escolarizados en centros publicos es del 65 %, en educacion especial no llega al 50%. En
este terreno, la iniciativa publica ha debido ser sustituida por asociaciones de padres de
afectados, o por iniciativa privada simple.

El Real Decreto de Ordenacion de la Educacion Especial, y el Real Decreto de creacion
del Centro Nacional de Recursos para la Educacién Especial establecen dos soportes para



la racionalizacion de las actuaciones. No obstante, hay situaciones heredadas de dificil
correccion, como el mapa educativo de oferta de Educacién Especial, suficiente en
términos globales, pero con una mala distribucion de recursos. Con la sectorializacion por
distritos Educativos permitira definir las necesidades, las reconversiones y
especializaciones de los centros de Educacién Especial, abordando los dificiles temas de:

a) una oferta de plazas de residencia temporal o estable.

b) una especializacion de centros y personal a determinadas alteraciones sensoriales o
mentales.

¢) una oferta programada de lineas técnico-profesionales especificas, o con un disefo
curricular adaptado en régimen de integracion.

Hechas estas consideraciones generales, pasamos a disefiar los criterios generales que
alimentarian el Programa de Educacion Especial.

La educacion Especial es aquella dirigida a los nifios con "necesidades educativas
especiales" cuyo grado de deficiencia mental, sensorial, etc. hace necesaria una atencion
especifica a la que no se puede responder en los centros ordinarios.

Es necesaria una mentalizacién social y administrativa para que los centros especificos
sean considerados como una oferta mas del sistema educativo, luchando contra la
consideracion de "ghettos" actualmente extendida.

Creemos que no se deben establecer unos criterios rigidos inamovibles para decidir los
alumnos que seran sujetos de integracion o de centro especifico.

Ademas del grado de deficiencia concreto habra que tener en cuenta:
- Situacion socio-familiar de cada nifo.

- Trastornos asociados a la deficiencia (problemas caracteriales, emocionales, fisicos,
etc.).

El equipo multiprofesional de centro, supervisado por el distrito, seria el responsable de la
valoracion de cada nifio.

Etapas de la educacion especial:

La Educacion Especial, fundamentalmente, estara constituida por las mismas etapas que
la educacion ordinaria, asi como por sus fines generales, aunque contemplara ciertas
peculiaridades.

Educacioén infantil: estara constituida por las siguientes etapas:

- 0 a 3 anos: Educaciéon temprana o estimulacion precoz. Por numerosos estudios
meédicos y psicolégicos ha quedado sobradamente probada la gran importancia que tiene la
evolucion posterior del nifio con minusvalias de cualquier tipo. Por ello este tipo de atencién
educativa debe ser contemplada como obligatoria y gratuita para todos aquellos nifios con
algun tipo de handicap, asi como en aquellos casos en los que se sospeche que pueda
existir.

De forma paralela, y dado que los programas de estimulacion exigen periodos cortos de
tiempo para su desarrollo, los nifios sujetos a ella deberan integrarse en los centros de
educacioén infantil ordinarios.

- 3 a 8 afnos: en todos los casos que sea posible los nifios se integraran en centros
educativos ordinarios, salvo en situaciones graves en que se considere necesaria una
atencion especifica.



- 8 a 20 anos: esta etapa tendra como fines principales:

- la adquisicion de las técnicas de aprendizaje especificas necesarias (braille, lectura
labial, etc.).

- adquisicion de destrezas y habilidades de autonomia personal y social.

- desarrollo de las capacidades intelectuales y manipulativas, de acuerdo a las
posibilidades de cada uno.

- tratamiento pedagdgico y psicologico especifico de los problemas o handicaps
asociados (trastornos de la atencion, de la personalidad, dislexias, etc.)

- formacion técnico-profesional para promover la integracion laboral.

Adultos: Debe contemplar la educacion Técnico-profesional que cada persona con
minusvalia necesite en su vida laboral.

Por otra parte debe estar enfocada hacia el mantenimiento de las destrezas, habilidades
y todo tipo de aprendizajes adquiridos en la etapa escolar, completando con la terapia
ocupacional o con el desarrollo de actividades laborales (que seran garantizadas por una
politica de servicios sociales). Debe ser gratuita.

Debe ser controlada y supervisada por el MEC, en todos los aspectos referidos a fines,
objetivos, cualificacion profesional especifica de los profesionales que trabajan en esta
etapa, control de las dotaciones econdmicas que para ello se destinen en su vertiente
educativa.

Calidad de la enseiianza: La calidad de la Educacién Especial es un problema que se
debe abordar de forma preferente. Por un lado debe ser una exigencia urgente el dotar a
los centros especificos de todo el personal especializado necesario para una atencion
completa: fisioterapeutas, logopedas, terapeutas ocupacionales, equipo multiprofesional,
educadores, ATS., etc. Asi mismo es necesaria una dotacion de material y de instalaciones
que satisfagan las necesidades especificas de la poblacion escolar de cada centro.

Gratuidad: Toda la atencion a personas con minusvalia debe ser gratuita, arbitrandose
las medidas necesarias para coordinar los recursos econémicos del MEC con los que se
destinen respecto a servicios sociales.

Ratio: Es necesario un estudio exhaustivo de la ratio para adecuarla a las caracteristicas
concretas de la poblacién a la que se atiende, respondiendo a los siguientes criterios
generales:

- individualizacién en aquellos casos que sea necesario.

- flexibilizacion de la ratio educativa, en los casos que el equipo multiprofesional
considere necesario (P.C., caracteristicas, etc.) y estableciendo una ratio para la atencion
de alumnos que evite la masificacion.

Distrito Educativo: El centro especifico debe integrarse en la red ordinaria como un
centro mas con la flexibilidad necesaria, dado que es muy dificil, en grandes nucleos
urbanos o concentraciones rurales que se atienda exclusivamente a la poblacion de la
zona.

Profesorado y personal: El profesorado de educacion especial debera recibir una
formacion inicial de 5 afios, al igual que el de centros ordinarios, que integre un curriculum
y titulacion especializados para este tipo de profesion. La formacion creemos que debe
combinar la vertiente tedrica necesaria (psicoldgica, pedagogica, didacticas especiales,
etc.) con la formacion practica en las aulas.



Respecto a la formacién permanente, creemos que deben arbitrarse las medidas
necesarias para garantizar el reciclaje del profesorado, asi como los cauces que permitan
supervisar el nivel de calidad educativa necesario (exigencia de programaciones
educativas, etc.).

Ademas de este tipo de personal es necesario contar en los centros especificos con otros
profesionales cuya titulacion no siempre debera ser universitaria: cuidadores, educadores,
etc.

Por otra parte, creemos que para poder responder a las necesidades que plantea la
integracion, todo el profesorado de centros ordinarios debe recibir una formacion basica
sobre la educacion especial.

Las condiciones en Euskadi para la reforma
educativa

Una primera reflexién critica, y en parte autocritica, es que no hay una participacion
vasca que pueda considerarse seria en el proceso de debate sobre las reformas
educativas.

Y no hay en un doble aspecto.

1/ No hay una participaciéon desde la Comunidad Vasca, ni como Comunidad Auténoma
en el debate general.

Lo que indica una doble renuncia:

- Renuncia a participar en la toma de decisiones sobre los elementos de la Reforma que
por ser basicas afectaran tanto al conjunto del estado como a cada una de las
comunidades.

- Renuncia a participar como comunidad auténoma, y en el ambito estatal, al disefio del
reparto competencial entre el estado y las CC.AA., especialmente las que tienen
competencias transferidas y plenas en materias educativas.

Compartimos la preocupacién de los movimientos de renovacién pedagégica sobre que
se puede aprovechar el proceso de reforma del proceso educativo para dar un paso hacia
delante en el traspaso de competencias educativas o bien se puede retroceder y con la
excusa de "armonizar" el sistema, recortar el margen de competencias ya transferidas a
algunas comunidades".

Si se defiende el autogobierno en materia educativa no puede aceptarse un proceso
jerarquico aplazado por el cual una vez decidido a nivel estatal el esquema general, se
trata de aplicarlo y amoldarlo a Euskadi o en todo caso criticarlo. Abogamos por un proceso
paralelo en el que desde y como Euskadi se participe en el debate estatal.

De lo dicho queda claro que se comparte la critica de que el proceso de reforma
desconoce practicamente la realidad autondmica del estado, la necesidad del reparto
competencial y la problematica de las culturas y lenguas propias.



Una aplicacion directa de lo dicho es la actitud ante el proceso de la elaboracion del
disefio curricular de base. Si este es definido a nivel estatal y posteriormente las CC.AA.
lo completan y adaptan, desaparece toda capacidad de flexibilidad en el proyecto educativo
a nivel de centro. Defendemos una participacién de las CC.AA. en el disefio curricular de
base, que integre por tanto las realidades especificas y deje a la autonomia del centro y del
profesor la concrecion del proyecto educativo.

2/ No hay una participacion ni una elaboraciéon sobre la problematica de la reforma
de Euskadi.

La aplicacion de la reforma en Euskadi no va a suponer unas modificaciones sobre un
sistema educativo estable y consolidado. Todo lo contrario. El problema de fondo del
sistema educativo vasco es que no esta todavia definido. No se ha elaborado una sola ley
en el parlamento vasco que siente las bases de un nuevo disefio. Todo funciona con una
inercia provisional cada vez mas contradictoria. Y se corre el riesgo real de que la situacion
se consolide, se pudra. Las repercusiones de la reforma se convierten asi en uno mas de
los elementos que exigen configurar el sistema educativo vasco. Que condiciona y es
condicionado por los demas factores.

Vamos por tanto a indicar, las condiciones de la reforma en Euskadi, es decir las grandes
tareas pendientes que condicionan y deben acompafar las reformas educativas.

Unificacion de redes educativas.

Unificar la actual red de centros publicos con las ikastolas que tengan voluntad publica
para constituir la NUEVA ESCUELA PUBLICA VASCA sigue siendo la principal tarea para
normalizar el sistema educativo vasco. Por razones del mas profundo sentido sociopolitico
(integracion social, suavizaciéon de tensiones en uno de los temas mas delicados),
educativo (planificacion, optimizacién de recursos) y linguistico (normalizacién del
Euskera).

Integracion, convergencia, unificacion. Lo importante no son las palabras sino las
garantias del proceso, que basicamente son: respeto a lo sustancial de ambas
aportaciones, garantias de que la unificacién no se hace a costa de ninguna de las dos
redes, que el resultado tenga las caracteristicas de la escuela publica y que la unificacion
sea real, es decir que no consolide dos tipos de redes publicas.

Reiteramos que la unificacion debe producirse a través de una LEY DE LA ESCUELA
PUBLICA VASCA que contemple la integracion de las ikastolas y sus aspectos transitorios,
regule los érganos de gobierno de los centros (un so6lo érgano comun de todos los centros
y con autonomia para adaptarlo a cada centro) y resuelva la integracion del actual
profesorado de las ikastolas en la funcién publica vasca.

Sin olvidar que a través de los érganos de legislacién adecuados, aspiramos a que los
centros concertados se asemejen en la composicion y competencias del Consejo Escolar y
la situacion del profesorado, a los centros publicos, y que a través de un proceso que
contemple una decidida voluntad de los poderes publicos y el estimulo a la incorporacién
de centros concertados, el peso porcentual de la escuela publica alcance niveles europeos.

Planificacién y participacion



Ni la estructura de organizacion territorial de la Administracién ni la propuesta educativa
de la comunidad educativa que se propone a través de la LEY DE CONSEJOS
ESCOLARES es adecuada.

La propuesta del sindicato de los DISTRITOS ESCOLARES donde se asegure una oferta
educativa completa hasta los 18 afios, donde se centralice los servicios de apoyo y de
coordinacion pedagodgica, que supongan un marco real para la participacion y la
planificacion, exige una remodelacién real de la estructura de la Administracion educativa
descentralizando sus funciones y del sentido de la participacion situandolo en su objetivo
basico que es el de la planificacion educativa.

En Euskadi estos distritos deben ajustarse a las comarcas naturales. En nuestra
concepcién de comarcalizacion es también el marco mas adecuado para resolver la
problematica de la estabilidad geografica del profesorado. Tanto para asegurar al
profesorado definitivo desplazado la estabilidad geografica y su status, como para lograr un
marco de destino para la enorme cantidad de provisionales en expectativa y no
funcionarios actualmente existentes.

Ley de la funcion publica vasca y estatuto del profesorado

CC.00. de la ensefianza ha optado en sus Congresos Estatales por los cuerpos
docentes propios de las CC.AA.

CC.0O0. de ensefianza de Euskadi hemos apostado por una Ley de la Funcioén Publica y
un Estatuto del profesorado en Euskadi que coordinados con sus leyes homodlogas
estatales, de caracter basico y no reglamentarista, articule estos cuerpos docentes propios
de la Comunidad Auténoma Vasca.

Los objetivos son:

1/ Disefio de una Funciéon Publica Vasca en que desaparezca la consideracion de
funcionarios vascos de primera y segunda categoria. Incardinacion de los funcionarios
docentes en la misma y homologacion retributiva con el resto de la FUNCION PUBLICA
VASCA.

2/ Unificacion en el Cuerpo de Docentes Vascos de los actuales profesores de los centros
publicos e ikastolas. Garantias para ambos de estabilidad en el trabajo y en los centros,
resolviendo la inestabilidad en el destino de la publica.

Unificacién en las condiciones de trabajo y retribuciones. Acceso directo a los cuerpos y
reconocimiento de trienios a los iraskasles (profesores-as de ikastolas). Movilidad de la
Comunidad e interterritorial.

3/ Homologacion en las condiciones laborales y retributivas de los profesores de centros
concertados con el profesorado de la red publica.

Planificacién lingiistica

La nueva estructuracion de niveles educativos que establece la reforma introduce dos
factores a tener en cuenta en la tematica de la composicién y adecuacién de los modelos
linguisticos.

En primer lugar, el objetivo de lograr un suficiente dominio del segundo idioma al final de
la ensefianza obligatoria exige una nueva temporalizacion al ampliarse hasta los 16 afios la
ensefianza obligatoria.



Ello debe afectar igualmente a la distribucion de modelos linglisticos por niveles
educativos, extendiendo como minimo hasta los 16 afios.

Euskadi mayo 88



