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El Secretariado de la Federacion de Ensefianza de CC.0OO. encargd en enero de este
ano a un grupo de trabajo formado al efecto la elaboracion de unos materiales, que
revisasen y pusiesen al dia las posiciones del sindicato sobre la Reforma Educativa,
entendida ésta como una necesidad objetiva de nuestro sistema escolar, y que ha
merecido proyectos especificos y parciales por parte de los gobiernos de UCD vy
actualmente del PSOE. Tras cinco afios de ministerio socialista, las reformas y planes
experimentales tratan de ser integrados en un programa mas global de reordenacién del
sistema educativo, «proyecto para la reforma de la ensefianza», que supone, en algunas
formulaciones, cambios respecto a los modelos experimentales, sin la necesaria
argumentacién que justifique tales variaciones de enfoque.

Es de saludar todo intento globalizador del problema y desde una posicion de
sindicalismo de clase no debe haber timidez a la hora de plantear la remocién de
determinados marcos legales, que pudieran hacer sofocar la reestructuracion profunda que
el sistema educativo espafiol necesita, abordando la revision, en un sentido progresista, de
la LODE, de los obstaculos de la Ley de Medidas de la Funcion Publica, de las relaciones
Iglesia Catolica-Estado, avanzando en una reforma fiscal redistributiva y con una ley
especifica de financiacion de la Reforma Educativa, entre otras.

El debate interno, en el grupo de trabajo y en reuniones de éste con el Secretariado y la
Ejecutiva Federal, va configurando un documento que sera discutido y aprobado en una
Conferencia Federal extraordinaria, que proximamente va a ser convocada. En él quedara
fijado nuestro modelo de estructuracion de la educacién entre los cero y los dieciocho afos
y nuestro programa de medidas para hacer efectiva la puesta en practica del mismo.
Indirectamente queda también fijada nuestra posicién frente a la propuesta del MEC, con la
que hay un porcentaje de coincidencia en principios generales de politica educativa, pero
también un porcentaje de discrepancia y recelo ante bastantes medidas o propdsitos, v,
sobre todo, incredulidad sugerida y alimentada por la ausencia de referencias financieras,
en monto, calendario de aplicacién y destino. Vamos a intentar resumir cuales pueden ser
los puntos mas novedosos de nuestra posicion, en el sentido que pongan sobre el tapete
soluciones diferentes a las barajadas hasta ahora, o se aborden temas que no han
circulado en los foros de debate.

Una curiosa cuestion objetivable en estos ultimos meses es la «democratizacion» de
ciertos codigos o lenguajes pedagdgicos que han pasado de los manuales especializados o
cenaculos reducidos a un nivel de lenguaje coloquial (propedéutica, terminalidad,
comprensividad, disefio curricular, evaluacién formativa, indicadores de calidad, etcétera),
con el riesgo que se utilicen en sentidos muy diversos, por imprecisos, y desde posiciones
de fondo contradictorias.

Todos, desde el MEC hasta la FERE, desde la CONCAPA a los sindicatos de clase,
desde el Sindicato de Estudiantes a las asociaciones corporativas, tratan de elevar la



calidad de la ensefianza. El temor es que una vez subidos todos a esa nave los rumbos
gue se sugieran sean tantos como puertos.

Calidad de la ensefanza. En una exigencia de clarificacion, para nosotros, el parametro
explicito de calidad del sistema no es su indice de aprobados/suspensos, o su grado de
optatividad, por ejemplo, sino el grado de beligerancia de la escuela con la desigualdad
social, que hasta ahora el sistema escolar se ha limitado a reproducir, lavando su
conciencia con la existencia de un pequefio porcentaje de movilidad social meritocratica,
consecuencia de la «igualdad de oportunidades» que una minoria «ha sabido utilizar».

Obligatoriedad y gratuidad. Abundando en este principio, nos parece timida la oferta de
obligatoriedad y gratuidad educativa desde los seis afios. A esa edad no se parte de cero y
las experiencias previas han colocado ya a los nifios en la parrilla de salida en posiciones
ventajosas para unos, y penalizadas de antemano para otros. En consecuencia,
proponemos la gratuidad del servicio de educacion en todo el tramo desde los cero a los
dieciocho afos. A fin de compaginar el derecho de la familia a poder cuidar con caracter
exclusivo de la educacién en las primeras edades, con la necesidad objetiva de una
actuacién educativa sistematica temprana, que consideramos basica, proponemos como
edad de escolaridad obligatoria desde los tres hasta los dieciséis afios.

Conviene sefialar aqui que nuestro concepto de gratuidad es mas amplio que el
tradicionalmente manejado por el MEC. Debe cubrir no sélo el coste de puesto escolar, en
condiciones de calidad, sino también aquellos gastos inherentes a la utilizacion del servicio
educativo, es decir, con caracter universal, libros y material escolar, y en funcién de la
situacién individual, que haga necesaria su utilizacion, los servicios de comedor y
transporte.

Ratios. Ademas de una notable ampliacién del periodo de escolarizacién obligatorio,
incluimos en nuestra propuesta un aumento de la dedicacién educativa a la diversidad y
particularidad de cada alumno en su grupo de clase. Para ello, ademas de la constitucion
en cada centro de gabinetes de apoyo, con un objetivo integrador, compensador y de
orientacion, es necesaria una disminucién generalizada de los ratios de desdoble de grupo,
que en la etapa obligatoria de la educacion infantil situamos en 25 alumnos/grupo y en la
ensefianza primaria y secundaria en 30 alumnos/grupo. La cuantificacion de las
necesidades de escolarizacion derivados de la adopcion de estas medidas, de ampliacion
de obligatoriedad, gratuidad y disminucion de ratios, exigen una infraestructura de
1.500.000 nuevos puestos escolares, con independencia de los que actualmente
demandan sustitucion o mejora.

La red concertada. Este aumento del parque de plazas escolares debe ser asumido por
los poderes publicos sin dejacién de responsabilidad. Los tramos de ensefianza no
obligatoria entre los cero y los dieciocho afios se ofrecerian con caracter gratuito en la red
publica, desde la que se garantizaria plaza escolar a todo demandante. Y en el tramo
obligatorio, entre tres y dieciséis afios, se ofreceria con caracter gratuito en todos los
centros de la red publica y en aquellos centros privados acogidos al sistema de conciertos,
que a la entrada de la nueva ordenacion del sistema educativo habria que reformular,
avanzando en las condiciones y garantias de estricta aplicacion de los supuestos
contenidos en el articulo 48.3 de la LODE.

Paralelamente, es necesario disefiar y poner en practica un ambicioso proyecto de
integracidn de los centros concertados, que optasen a ello, en la red publica. Ello implicaria
como condicidn previa la voluntad de la titularidad, el claustro y la asamblea de padres,
incluiria férmulas de cambio de titularidad y féormulas de integracion del profesorado con



distintas opciones, que armonizasen sus intereses y derechos con el caracter publico de
las plazas del centro integrado.

Distrito educativo. Es impensable que una reordenacién y una reestructuracion del
servicio educativo del calibre que se plantea se puedan llevar a cabo con el soporte
administrativo actual. Con el fin de acercar la Administracién a los recintos y problemas
educativos, para que pueda ponerse al servicio de su solucion, proponemos la creacién de
una red de distritos educativos. Serian las unidades organicas y funcionales en que se
estructuraria el conjunto de recursos humanos, fisicos y materiales que se aplican en el
servicio de educacion en una Administracion provincial o autondémica. Los distritos
educativos serian geograficamente significativos en el ambito rural y racionalizarian el
mapa educativo en los grandes conglomerados urbanos. En cada distrito educativo se
integraria una media de 30.000 alumnos y 1.500 profesores, creandose una red de 300 a
400 distritos. Contendria una oferta educativa completa hasta los dieciocho afios. En cada
distrito educativo existiria una oficina del Servicio de Educaciéon que albergaria en una
edificacion especifica:

- El centro de profesores del distrito, como centro de formacion permanente institucional,
centro de recursos, centro de encuentro e investigacion y sede de los MRPs que trabajasen
en él.

- Grupo coordinador de los gabinetes de apoyo.
- Grupo de inspeccién y asesoramiento técnico-pedagdgico.

- Unidades administrativas de informacién, registro, gestién de personal y servicios,
gestion de programas, gestidon de centros y oficina delegada de la unidad técnica.

- Junta de personal docente de distrito y seccion sindical del profesorado.
- Grupo de inspeccion médica de zona.
- Sede del consejo escolar de distrito.

Establecidos los distritos educativos, la planificacién de recursos infraestructurales y de
profesorado exigiria, en cada uno de ellos, formular una propuesta, a la luz de la
ordenacién académica, de la identidad de los centros, estableciendo si seran centros de
educacion infantil, primaria, secundaria obligatoria, secundaria completa, integrados,
secundaria post-obligatoria, etcétera, y la reordenacion consiguiente de los catalogos de
puestos de trabajo, hoy inexistentes. Paralelamente se reformularian a nivel de distrito los
conciertos educativos, adecuandolos a la nueva ordenacion y a las necesidades de
escolarizacién. En tercer lugar, se tendria una vision focalizada de las necesidades
infraestructurales exigidas por la extensién de la oferta educativa.

El profesorado. La implicacion del profesorado en toda propuesta de reforma es
condicién «sine qua non» para mantener su expectativa de éxito. La propuesta de reforma
debe dar al profesorado el protagonismo y el tratamiento necesario. Darle protagonismo en
el sentido de dejarle hablar, participar, opinar e incluso campos de actuacion, puede no ser
suficiente si existen situaciones de agravio, que, en el marco de una reforma, el
profesorado quiere ver superadas. Nuestra propuesta incluye como medidas mas notables:

a) Homologacion de las condiciones retributivas de los funcionarios docentes con el resto
del funcionariado.

b) Homologacion de las condiciones laborales y retributivas de los profesores de centros
concertados con el profesorado de la red publica.



¢) Modificacion de la formacién inicial del profesorado, que debe tener un nivel de
licenciatura. La formacién inicial combinaria la preparacion cientifica y la didactico-
pedagodgica en funcion del perfil profesional buscado: profesor de ciclo educativo, profesor
de area o disciplina, profesor especializado en una actuacién pedagdégica. El marco general
de esta formacién serian las Facultades de Educacion y Pedagogia, que subsumirian los
recursos materiales y humanos de las actuales Escuelas Universitarias de Formacion del
Profesorado, las Secciones o Facultades de Pedagogia y los Departamentos de Didacticas
especificas de las distintas facultades, en colaboracion con las facultades donde se
realizaria la formacion cientifica de base.

d) Modificacidon de las condiciones de acceso, proponiendo el concurso de méritos, en el
ambito de CA, donde se valoren las practicas realizadas en la formacion inicial y el
establecimiento de un cupo de plazas para profesores en ejercicio 0 en paro por crisis
sectorial.

e) El acceso desde una formacién inicial renovada se haria al cuerpo unico de
profesores, a un puesto de catalogo del mismo. Las condiciones retributivas del cuerpo
serian en el marco de un nuevo sistema retributivo, las correspondientes a un sueldo base
y trienios de grupo A de funcionarios y un complemento unico de destino, que se moveria
en una banda de niveles que, econdmicamente, tendria un abanico 1:1,3, siendo el nivel
mas bajo el Unico consolidado y los demas en funcion del puesto de catalogo, de duracion
temporal, que implicase una especificidad de nivel (cargo unipersonal, puestos en los
servicios de apoyo del distrito escolar, tutorias de formacion). Tal nivel minimo se
corresponderia con las cuantias de homologacién mencionadas en el apartado a).

f) Los cuerpos y escalas actuales de profesores se integrarian en el cuerpo Unico o en la
escala unica en funcion de la situacién de origen y titulaciéon, los profesores quedarian
incorporados a los puestos del nuevo catalogo en su propio centro o en un centro de su
distrito educativo, mediante una distribucién que tuviese en cuenta combinadamente
antigliedad, experiencia en el puesto, formacion inicial y permanente, trabajos cientifico-
didacticos. La movilidad entre la escala y el cuerpo estaria garantizada mediante la
adquisicion del titulo que permitiese el acceso, consiguiendo destino concreto mediante
concurso general de traslado. En ningun caso la integracién implicaria pérdida de derechos
econoémicos.

g) Regulacién de la movilidad del profesorado, de cambio de centro sin cambio de
funcion, de desarrollo temporal de una funcion especifica del centro, de desarrollo temporal
de una funcion en el distrito educativo o en destinos de formacion inicial.

h) Un plan de formacién permanente del profesorado, que cobra especial relevancia en la
fase de transicidon necesaria para la implementacién de nuestra propuesta de reforma,
englobando una serie de acciones concretas: cursos de actualizacion-choque, cursos de
actualizacién cientifica, fortalecimiento del programa de formacion en Ceps, ayudas a
MRPs, formacion del personal de apoyo del servicio de educacion, formaciéon en cadena,
licencias por estudio. La coincidencia de nhombres no es de objetivos respecto a los planes
actuales del MEC. Por poner un ejemplo, el numero de licencias por estudio y la
financiacién del programa de formacién en general se multiplican por 25 respecto a la
situacién actual.

Alumnos y padres. En nuestra propuesta de reforma juegan un papel central como
agentes educativos los padres y los alumnos. Respecto a los primeros es condicidn
abordar su reconocimiento de hecho en la vida de los centros mediante una participacién
efectiva en la elaboracién y seguimiento del plan de centro y no como mero agente
subsidiario de la administracién educativa, en actuaciones que ésta no cubra. Para ello es



necesario revisar la politica de subvenciones a las APAS que prima a las confederaciones
estatales, marginando en la practica a las APAS de base. Respecto a los alumnos, la
participacién tiene ademas un valor formativo. Es necesario aumentar su cuota de
representacion y las competencias de sus representantes, institucionalizando el consejo de
delegados como elemento dinamizador entre el alumnado y su representacion en el
consejo escolar. Todo ello debe ir unido a una revisibon de los reglamentos de
funcionamiento de los consejos escolares, en el sentido de garantizar mecanismos de
control, sustitucién y revocabilidad que desburocraticen su funcionamiento, y a la
elaboracion de una carta de Derechos y Deberes de los alumnos que reconozcan y regulen
los derechos de reunion y huelga.

El curriculum. Si importante es revisar la situacion de los agentes educativos, no lo es
menos hacer lo propio con el curriculo como elemento vertebrador de las actuaciones
educativas. Nuestra opcién es clara hacia un curriculum comprensivo en la etapa
obligatoria, salvo una pequefa cuota de optatividad en el ultimo curso de esta etapa, con
una oferta controlada. Este planteamiento es la mejor manera de evitar la contribucién de la
escuela a la discriminacion de alumnos académica y social, y al mismo tiempo no rechaza
la diversidad, ya que el sistema comprensivo debe abrirse hacia areas basicas para una
formacion integral, educacion para la salud, el consumo, medio ambiente, expresion
corporal y expresion musical, entre otras. La individualizacion de las propuestas de trabajo
debe conseguirse a través de concreciones sucesivas de marcos curriculares flexibles,
entendiendo la flexibilidad globalmente y no como porcentajes de reparto en el cierre
curricular de las distintas administraciones e instituciones educativas desde la
Administracién Central y Autondmica hasta el consejo escolar del centro. Los proyectos
curriculares deben responder a una propuesta intencional, no ser entendidos como meros
instrumentos tecnoldgicos y ser interesantes para el colectivo de alumnos y profesores que
lo adoptan como plan de trabajo. Las propuestas curriculares con las que nos sentiriamos
identificados deberian incluir contenidos actuales y renovados, metodologias activas,
evaluaciones formativas, atencion positiva a la coeducacion y a la diversidad cultural y
linguistica y resituacion de los estudios de religion catélica u otras confesiones, que deben,
a nuestro entender, dejar de estar presentes en el curriculo escolar, debiendo la formacion
moral impregnar la vida escolar con los margenes de tolerancia y discrecionalidad de toda
propuesta en este campo. No hace falta insistir que el éxito de toda propuesta innovadora
de curriculum guarda relacién estrecha con otros elementos educativos importantes:
formacion del profesorado, centros escolares, ratios, servicio de apoyo a la escuela de
internos y externos, dotaciones y recursos, etcétera.

Propuesta de ordenacién del sistema. El itinerario educativo entre los cero y dieciocho
afos tiene para nosotros un sentido unitario al que debe responder una estructuracion en
etapas que integre en un marco general la diversidad de actuaciones a realizar, desde las
etapas mas tempranas de integracién y de caracter compensador a la diversidad de lineas
de estudio en la etapa post-obligatoria. Esta estructura general del itinerario educativo es lo
que denominamos tronco unico 0-18. En él distinguimos tres periodos fundamentales que
ademas son significativamente ajustados a los periodos de maduracion identificados por la
psicologia cognitiva.

El primer periodo, la educacion infantil, comprenderia las acciones educativas entre los
cero y los ocho afos, con caracter obligatorio desde los tres. Es una etapa con entidad
propia, con recursos, profesorado y centros especificos. Los cinco afios Obligatorios de
educacion infantil constituyen un ciclo justificado en si mismo por las peculiaridades bio-
psiquicas y pedagogicas y por las peculiaridades socioldgicas en torno a ella. La reduccion
de la educacion infantil a la etapa previa a los seis afos y sin caracter obligatorio reduciria



su papel a una pre-primaria opcional, «adosada», a partir de los tres afios, dejando las
edades anteriores a actuaciones de tipo asistencial. La actuacion temprana y la existencia
de gabinetes de apoyo y equipos de apoyo de distrito permitirian realizar con mayores
posibilidades de éxito acciones de integracion y compensacidn. No obstante, para
determinadas situaciones y colectivos se disefia un programa especifico de educacion
especial y de educacion compensatoria.

El segundo periodo, la ensefianza primaria desarrollada en cuatro cursos, estructurada
en dos ciclos consecutivos de dos afios de duracién cada uno, seria seguido por los
alumnos entre ocho y doce afios. El profesor principal que tutorizaria el grupo seria
sustituido por profesores especialistas en determinadas areas, plastica, expresion musical,
lengua extranjera...

El tercer periodo, ensefianza secundaria, lo estructuramos en dos etapas, la secundaria
obligatoria, de cuatro afios de duracion, constituiria un ciclo, «ciclo 12-16», de caracter
comprensivo, salvo un pequeio margen de optatividad en el ultimo curso. Este ciclo tiene
para nosotros una entidad global que no permite ninguna tentacion fraccionadora del
mismo, en lo que se refiere a la utilizacion de recursos fisicos o humanos, de centros
distintos, a lo largo del ciclo. Este debe impartirse en un centro unico por un equipo de
profesores homogéneo.

La secundaria post-obligatoria, de dos afios de duracibn como maximo, se estructuraria
en lineas, dando a esta etapa la suficiente flexibilidad para integrar toda la gama de
ensefianzas que hoy se encuentra dispersa en departamentos estancos con pasarelas
entre ellos inexistentes o de dificil utilizacion: BUP, FP, Escuelas de Artes y Oficios,
Ensefianzas Artisticas, etcétera. El catalogo provisional de lineas deberia incluir como
minimo lineas de caracter cientifico, humanistico, filolégico, econdémico-administrativo,
técnico, nuevas tecnologias, bellas artes, expresioén artistico-corporal, expresién musical,
modulos profesionales de nivel 1 y de nivel 2. La ordenacién general de centros y lineas
estableceria el procedimiento de asignacion a cada centro de su oferta de lineas, las
administraciones educativas competentes establecerian con caracter prescriptivo unas
lineas, otras serian establecidas por decisién del Consejo Escolar de Distrito con criterios
zonales, otros a instancia del propio centro a través del Consejo escolar. En el caso de
modulos profesionales, el disefio general de planificaciéon debe realizarse en el seno del
Consejo General de la Formacién Profesional. Los mddulos de nivel 1, de duracion
cuatrimestral, tratarian de dar una cualificacion elemental para un puesto de trabajo, no
dando acceso a ningun estudio post-secundario. Los modulos de nivel 2 tendrian dos afios
de duracion. En uno y otro caso el médulo debe incluir un cuerpo tedrico sobre
conocimientos de indole socio-laboral.

En la planificacion de cada distrito educativo existirian centros de secundaria completa en
todos los municipios o nucleos de poblacion de mas de 4.000 habitantes. Para los niveles
inferiores, centros actuales de EGB completa, ofrecerian en la nueva planificacion el ciclo
12-16.

Evaluacion y titulacion. La evaluacion la entendemos como actividad sistematica
integrada en el proceso educativo con la finalidad de proporcionar de modo continuo
informacion sobre el nivel de cumplimiento de sus objetivos. Factores a evaluar serian, de
modo permanente, la infraestructura, los recursos, los programas de formaciéon de
profesorado, los proyectos educativos y planes de centro y la actuacién de todos los
agentes educativos, entre otros. Debe superarse pues la idea que lo unico evaluable, en la
practica, son los conocimientos y actitud del alumnado. Toda propuesta de trabajo en el
servicio de educacion debe incluir un disefio de evaluacion, independientemente de que
sobre la misma puedan ejercer también control evaluador el usuario, control social, o el



experto, control institucional. En lo que se refiere a la evaluacién del individuo y el grupo, es
necesario disefiar propuestas que combinen auto y hetero-evaluacion, con pluralidad de
instrumentos y con un sentido formativo.

En la escuela infantil y educacién primaria se emitirian informes periédicos que den una
vision global de la trayectoria educativa con referencia a los procesos de maduracion. La
promocion de curso serd automatica, debiendo en el plan de centro concretar las
actuaciones que sera necesario operar de refuerzo o recuperacion. En el ciclo 12-16 los
informes deben incluir una valoracion especifica sobre el rendimiento en areas o
disciplinas. No obstante, la evaluacion sera global. La promocién sera automatica aunque
voluntaria, siendo factible la permanencia en un curso durante un afio mas, por especiales
circunstancias. Al término del ciclo 12-16 una credencial Unica certificara el fin de la
ensefianza obligatoria, no obstante, e independientemente, el equipo de profesores y el
gabinete de apoyo podran recomendar la permanencia en el ciclo por un afio mas
siguiendo un programa especifico de refuerzo. En la secundaria post-obligatoria cada linea
de estudios debe tener una propuesta de evaluacion de modo que se establezcan
mecanismos internos de compensacion que permitan la superacion global sin implicar la
aprobacion de todas y cada una de las disciplinas. En todo caso deberia ser el equipo de
profesores, con el gabinete de apoyo, quienes estudiarian con detenimiento qué alumnos
deben repetir el curso. En este marco general de un proceso de evaluacion renovado,
creemos que pierde toda virtualidad y sentido el examen de septiembre.

Al ofrecerse estos estudios no obligatorios con gratuidad, creemos logica la exigencia de
rentabilidad, que estableceriamos en una sola repeticidn por cada curso. Para cada estudio
post-secundario se definirian lineas idoneas de secundaria post-obligatoria para los
mismos, cuya superacion deberia dar acceso sin restriccion ni prueba complementaria a
los mismos, con inclusién de procedimientos de rectificacion opcionales.

Financiacion. Una propuesta seria de reforma educativa debe incluir una
temporalizacion y una memoria economica. Nuestra propuesta se articula en un proceso de
implantaciéon gradual en nueve afos, donde se incluyen acciones sobre la infraestructura,
acciones de formacién, acciones administrativo-econdmicas y acciones de implementacion.
A este proceso va unida una atencidén presupuestaria paralela, que contempla con detalle
los objetivos de financiacion, en inversién, en subvencion (transferencias corrientes) y en
gastos corrientes (de personal y de bienes y servicios). La evaluacién del programa, en
pesetas de 1988, se traduce en un incremento del presupuesto del MEC que iria subiendo
gradualmente desde 500.000 millones en el primer afio del programa hasta los 670.000
millones al noveno afo. Significan estas cantidades, respecto al PIB previsto de 1988, un
incremento del 3,4 por 100 actual, al 4,7 por 100 el primer afio y 5,2 por 100 al noveno afio.
Si el PIB creciera por encima de la inflacion, es decir, aumentara en términos absolutos, los
porcentajes disminuirian. Siendo la media de gastos educativos de la CEE el 6 por 100 del
PIB, todavia quedaria casi un punto de margen del PIB, 310.000 millones de 1988, como
colchén de seguridad de este programa y para la financiacion de un programa de reforma
de estudios universitarios y otras actuaciones educativas. Disefiada la propuesta y
asumible su coste, sélo queda hacer explicita la voluntad de reforma, por quien tiene
resortes politicos y administrativos para este reto posible y necesario.



