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La participacion. Un tema central en la actual reflexion politica y social, sobre todo de
las corrientes progresistas aparece como un instrumento clave de transformacion y
superacion, a la vez que en numerosos ambitos se instala la apatia, crecen las
tensiones antidemocraticas y se vive una crisis de, actuacion colectiva continuada.
"La civilizacion consiste en dar a algo un nombre que no le corresponde, y después
sofar sobre el resultado. Y, realmente, el nombre falso y el suefo verdadero crean una
nueva realidad.” (F. Pessoa)

Un primer aspecto a considerar es el juridico. La Constitucion Espafola ampara un
amplio caracter participativo. Desde el propio PREAMBULO en que proclama entre otras
«La voluntad de establecer una democracia avanzaday»; al art. 1 en que «Espafia se
constituye en un Estado Social y Democratico de Derecho», y varios articulos en que
se contempla de modo mas concreto el contenido de la participacion, como: 9.2-22-23-27-
48-51-92-105-125-129131 y otros.

Desde el punto de vista juridico, y como veremos, el concepto de participacion, su valor y
sentido es amplio y vario (1). Si bien podria resumirse su objetivo en el reconocimiento
juridico de una pluralidad de intereses sociales de diverso tipo y la pluralidad de formas de
institucionalizacion de esos intereses. Se entra asi de lleno en la doctrina juridica de los
intereses sociales. En palabras de M. Sanchez Morén «... La problematica juridica de la
participacion, como intento de recomposicion -diversamente finalizado- del espectro
social contemporaneo, que ha desbordado los diques del Estado de Derecho
Liberal» (2).

Un intento de sistematizacién de acuerdo con la nueva tradicion juridica llevaria a
diferenciar:

a) Participacién interna: Entendiendo por tal la que realizan los que trabajan en el seno de
la propia Administracion.

b) Externa: Intervencién, individual o colectiva, en las decisiones de la Administracion.
Profundizando en este orden de cosas cabria distinguir (3):

1. Participacién procedimental.-La Administracion decide libremente después de «oir» a
cualquier sujeto interesado en la decision.

2. Participacion consultiva.-La Administracién decide libremente tras consultar con
organizaciones sociales.

3. Participacion-Negociacion.-La Administracion decide tras un compromiso con las
organizaciones interesadas y representativas.

4. El Organo Administrativo que decide esta compuesto (o participan en el proceso de
eleccion) por individuos o grupos sociales de interés colectivo.

5. Democracia directa.-Referéndum.



La participacion de quienes representan intereses individuales o colectivos en la
Administracién supone un salto en la tradicion liberal en que la Unica mediacion era la
judicial.

La forma concreta de la participacion lleva a la consideracién de como se atribuye por la
Administracién el caracter de Organizacion Representativa, en otras palabras, de cémo se
elige interlocutor. Hay, sin duda, un margen de discrecionalidad que se trata de limitar
mediante criterios juridicos:

Atendiendo a la representacion, puede hablarse de:
*REPRESENTACION ELECTIVA.
*REPRESENTACION DE INTERESES.

En el primer supuesto, las cosas estan bastante claras. En el segundo aparecen
diferentes posibilidades de ELECCION a la Administracion.

*Se puede primar el caracter de organizaciones afines a las concepciones dominantes.

*Potenciar la representatividad de quienes encarnan «los valores consagrados por el
ordenamiento» (4).

*Conceder la primacia a la relacion objetiva entre la organizacion y la base representada.

Tras estas modestas consideraciones de caracter juridico cabria sefialar que es preciso
colocar dos criterios, no contradictorios, pero si ordenables, cuando hablamos de
participacién: El de la perfeccion técnica de los procedimientos legales y el de la
oportunidad, es decir la adecuacion a las demandas sociales.

Se podrian sefalar algunos elementos que objetivamente favorecen los procesos de
participacién en nuestra sociedad:

*Aumento de los niveles educativos y culturales.

*Aparicion de nuevos problemas y sensibilidades capaces de aglutinar a sectores de
poblacién anteriormente mas o menos ajenos a las dinamicas de participacion.

Junto a los anteriores cabe indicar otros que inciden negativamente:
*Consciente desmovilizacién social llevada a cabo por los poderes publicos.

*Consecuencias de la prolongada crisis econdmica y especialmente el individualismo y el
corporativismo.

*Consecuencias, que ahondan en las anteriores, del uso actual y perspectivas de las
llamadas Nuevas Tecnologias.

La presencia institucional en érganos de consulta y/o decision de Organizaciones
representativas de intereses colectivos plantea otros elementos de reflexion. Desde una
perspectiva progresista y de clase, el caracter de esta participacién ha de estar claro, asi
como las consecuencias de la misma para el colectivo que se representa.

Es preciso referirse a la dinamica participacién-negociacion-presion.

Desde el momento en que la sociedad se articula en grupos de intereses y objetivos
distintos y hasta contradictorios, late la posibilidad de conflicto. La Constitucion Espanola
reconoce y ampara estas posibilidades (elevando a categoria de derecho fundamental el
de huelga). La posibilidad de conflicto no es, por tanto, graciable. También ampara la
Constitucién la mediacion y el acuerdo, en su texto.



La participacion se mueve en esta relacién. Por tanto, no es un instrumento al servicio de
la Administracion.
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