La reforma de las ensefnanzas medias y
del ciclo superior de la EGB

Recogemos en este documento las conclusiones del debate realizado en las Jornadas
que sobre las Reformas del Ciclo Superior de la EGB y las Ensefianzas Medias
organizé la Federacion de Enseianza de CC.0O.. en los ultimos dias del pasado junio.
Pretendemos que sea un texto que sirva, en primer lugar, de base para un amplio
debate en el seno de nuestro Sindicato, a desarrollar a lo largo del curso 198511986:
que culmine en la realizacion de unas nuevas Jornadas o una Conferencia que
elaboren una posicion mas definitiva sobre las Reformas, encuadrada en una visiéon
global del sistema de ensefnanza. Podremos también utilizar para entonces el caudal
de informaciones y analisis que nos proporcione el seguimiento de los procesos
experimentales.

No queremos reducir el debate al interior del Sindicato. Invitamos, por ello, a todas
nuestras estructuras sindicales a darle la mayor publicidad posible para recabar asi las
opiniones de los trabajadores de la ensefianza, de los padres, de los alumnos y también de
las organizaciones sociales y politicas, puesto, que consideramos que las reformas
educativas completen a la sociedad entera y no sdlo a los miembros de la comunidad
educativa.

El modo de iniciar la reforma, por parte de los responsables ministeriales, ha eludido la
apertura de un debate serio no sélo social, sino siquiera con los representantes de los
Sindicatos de profesores, asociaciones de padres y de alumnos. Esta situacién debe
remediarse y crearse cauces institucionales adecuados de consulta y participacién.

Por otro lado, hay que prever las consecuencias que la generalizacion de las reformas han
de tener en las condiciones de trabajo y en la preparacién profesional de los ensefiantes.
Para ello, pedimos negociaciones serias. Una parte de la problematica enlaza con los
contenidos del Estatuto del Profesorado y la Carrera Docente. Por ambas razones,
pensamos que estas negociaciones no se pueden postergar.

En el apartado 2.2. se recoge resumida una propuesta de sistema de formacién profesional
mixto escuela-empresa elaborado por el grupo de trabajo confederal de «Formacién y
Empleo» (la propuesta completa se publicé en la revista T.E. en su niumero de junio de
1985). Pensamos que mientras dure la actual situacion de crisis y desempleo masivo y por
mucho que se amplie la escolarizacién de los jévenes entre 16 y 25 afos en las ensefianzas
regladas y se introduzcan experiencias de trabajo en ellas, un sistema de este tipo debe
coexistir con la alternativa general. En cualquier caso, es una propuesta concebida, para dar
una alternativa a los actuales contratos de practicas y formaciéon y a los programas de
formacion de jovenes elaborados deprisa y corriendo por el INEM como plan provisional de
formacion profesional. Esta dirigida a los casi tres millones de jovenes espafioles de edades
comprendidas entre 14 y 24 afios que estan en paro, no cursan estudios de ningun tipo o
simplemente no se consideran activos.

1. LAS REFORMAS EN CURSO

Las reformas del ciclo superior de EGB y las de EE.MM. plantean un conjunto de objetivos
que en si mismos nosotros podemos considerar aceptables (ampliacion de la escolarizacion,
paliar el fracaso escolar, reformar los contenidos del ciclo, etc.). Reformar en profundidad el



ciclo de los 12 a los 16 afios es una demanda que nace de la situacion actual de los jévenes
en los centros, de las exigencias de la sociedad y de la necesidad de resituar las relaciones
entre el sistema educativo y las necesidades sociales.

Pero tal acuerdo con los planes del MEC en el punto de partida (y en consecuencia su
defensa frente a los ataques de la derecha y acdlitos corporativos) no debe hacernos olvidar
que existen toda una serie de ambigiedades, problemas no resueltos e incluso
concepciones radicalmente opuestas sobre cuestiones centrales.

1.1. El proceso de experimentacion: Aceptamos de partida que las experiencias que se
estan realizando proporcionan, en muchos de los casos, innovaciones metodoldgicas,
cambios didacticos, etc. También aceptamos que el ritmo de las reformas no tienen visos de
precipitacién. Pero hemos se sefalar que su desarrollo tiene una validez limitada de cara a la
generalizacion. En primer lugar porque las condiciones estructurales de la experimentacion
(dotacion de medios, ratio n.°- de alumnos/profesor ...) no son las que se garantizan para la
globalidad de los centros. Segundo, porque el alumnado con el que se experimenta no son
muestra adecuada del que compondra los futuros centros del nuevo bachillerato. Tercero
porque las condiciones del profesorado que hoy lleva adelante la reforma, incentivado
pedagogicamente y asistido por el MEC, superan ampliamente la de quienes deberan
soportar la fase de generalizacion.

Consideramos, por otra parte, imprescindible a coordinacion de los procesos de
experimentacion de las reformas de EGB y EE.MM. en cada ambito territorial y de éstos
entre si (MEC y Comunidades Auténomas).

1.2. Financiacioén: Si se quiere aumentar la calidad y la igualdad de la educacién es
inevitable un aumento de los recursos: Reducir el numero de alumnos por aula, mejorar las
instalaciones de los centros, hacer frente a las ampliaciones que requiere la obligatoriedad
de la ensefanza hasta los 16 afos, crear gabinetes psicopedagdgicos, incrementar las
plantillas del profesorado, sostener la formacidon permanente del profesorado, etc., exigen
inevitablemente hablar de algo sobre lo que los responsables ministeriales guardan absoluto
silencio: El montante econémico de las reformas. Hay que empezar a hablar de la Ley de
Financiacion de la reforma educativa. Sin determinismos de ningun tipo, el nuevo sistema
educativo que pretende ponerse en pie exige unos contrafuertes econémicos: Con recursos
congelados la reforma fracasara. Peor aun: En un proceso de crisis econdmica como el
actual, una politica de recursos educativos incorrectos sélo ocasionara una profundizacion
en la division y desigualdades sociales: Existird una red de centros, los publicos, masificados
e infradotados para la mayoria de la poblacion frente a los centros privados, mejor dotados y
cualificados, orientados al disfrute de las minorias privilegiadas.

1.3. Profesorado: La puesta en marcha de las reformas esta suscitando reacciones y
resistencias que pueden ser aprovechadas por quienes se enfrentan a las mismas desde
posiciones conservadoras. Denunciamos que la politica de los responsables ministeriales en
este apartado esta resultando desastrosa: Es preciso proporcionar mayor informacion sobre
los planes y objetivos que el Ministerio pretende abordar; es necesario que se facilite la
incorporaciéon no soélo colaboradora, sino también elaboradora y critica, del mas amplio
numero de profesores y colectivos pedagdgicas en la toma de decisiones, en el disefio de
objetivos; es imprescindible una negociacion clara y publica sobre las repercusiones
laborales y administrativas que la reforma habra de tener sobre el profesorado: Carrera
Docente, estatuto del profesorado, etc., elementos que nosotros definimos en el marco de
nuestro Il Congreso, pero sobre los que el Ministerio mantiene una posicion ambigua o
desconcertada.

En concreto, la Federacion de Enseinanza de CC.0OO0., reclama de la Administracion:



1. Control sindical de la seleccion de centros experimentadores y de los nombramientos de
coordinadores.

2. Que se arbitren férmulas para la participacion de los MRP como tales en la
experimentacion, posibilitandose asi la evaluacién de otras vias de reforma distintas.

3. La creacion de una comision mixta Administracion-Sindicatos, cuya mision fuese el
establecimiento concreto de las medidas a tomar y las inversiones necesarias.

4. En esta misma linea, la. inmediata puesta en funcionamiento, con participacion sindical,
del grupo de trabajo que se encargue del capitulo de «Acciones simultaneas y cambios
estructurales» del proyecto de reforma del ciclo superior de EGB.

5. La recepcion informacion puntual y periddica.

6. Participacion sindical en la evaluacién de las experimentaciones.

7. Apertura de un proceso de informacién a la opinién publica.

Al mismo tiempo, la F.E. CC.00. se compromete a:

8. Abrir un proceso de debate interno que culmine en una Conferencia o Jornadas.
9. Iniciar un debate publico mediante jornadas y encuentros.

10. Dirigirnos directamente a los centros y ensefantes experimentadores de las reformas
para darles a conocer nuestra opinion.

1.4. Adecuacion socio-cultural: Los planes que el MEC ha elaborado sobre las reformas
educativas muestran un injustificable olvido de la realidad linglistica y socio-cultural del
Estado Espafiol. Hay que garantizar una flexibilidad que permita en el &mbito de cada region
0 nacionalidad trabajar en la linea de un proyecto propio que recoja sus caracteristicas
especificas y modificar los curriculum en funcion de sus necesidades. Pluralidad socio-
cultural que requiere la descentralizacion.

1.5. El papel de la tecnologia: No hay duda alguna sobre el papel que la tecnologia tiene
en la realidad cotidiana del alumno, pero el tratamiento que observamos en la
experimentacion estd derivando en la obsesién por convertir a los alumnos en
programadores informaticos, en la implantacién de nuevas manualidades o la ampliacién de
practicas de «las materias de ciencias». Contemplar las asignaturas tecnolégicas como
agregados competitivos con la formacion humanistica, como contenidos no vinculables a la
teoria nos permiten preguntarnos si es el camino para contribuir a que los alumnos puedan
conocer mejor la realidad en que habran de insertarse. La cultura tecnolégica debe
contemplar también la posibilidad de familiarizarse con situaciones laborales mediante
conexiones con las empresas, juegos de cinculacion laboral, etc.

1.6. Un proyecto abierto: Con la ampliaciéon de la obligatoriedad hasta los 16 afos se
pretende «remediar el problema de la eleccibn prematura del destino académico y
profesional». Tan loables objetivos no parecen que puedan llegar a alcanzarse si no es
garantizando dos condiciones que la Comision Sindical Consultiva de la OCDE ya ha puesto
de manifiesto: Primero, ofertar diferentes posibilidades de ensefanza a lo largo de la vida
activa y, segundo, posibilitar la reinsercion en el proceso educativo cuantas veces sea
necesario. El 2.°- ciclo de EE. M M. debe contemplar esta situacion.

2. NUESTRA PROPUESTA DE MODELO EDUCATIVO
*En cuanto a la estructuracién del sistema educativo, nuestra propuesta seria:

- Ensenanza Primaria: De los cuatro a los doce afos.



- Primer ciclo de ensefianza secundria. De los doce a los dieciséis afios.

- Segundo ciclo de ensefianza secundaria: De los dieciséis a los dieciochodiecinueve afios.
-.Carreras universitarias de grado medio: Dos o tres afios de, duracion.

- Carreras universitarias de grado superior: Cuatro o cinco afios de duracion.

En estos dos ultimos casos, la duracion dependeria de que el 2.°- ciclo de Ensefianza
secundaria fueran dos o tres anos.

Entrando ya a analizar los dos procesos de reforma que actualmente estan en fase de'
experimentacion (ciclo superior de EGB y 1.° ciclo de EE.MM.) empezaremos planteando lo
que ya deciamos en el ano 1982, que tras la reforma del ciclo inicial y medio en EGB, era
necesario llevar adelante la reforma del ciclo 11-12 a 16 anos; esto no se ha hecho asi y se
ha iniciado la reforma del primer ciclo de EE. MM. y un afo después la del ciclo superior de
EGB, lo que a todas luces supone una clara incongruencia. Por todo ello, proponemos que
se reconduzcan los dos procesos en marcha y el resultado final sea un ciclo comun
coherente en si mismo de 12 a 16 afios.

2.1. Modelo Didactico del Ciclo 12-16 anos.

Hablaremos de modelo didactico, acogiéndonos a lo que pudiera ser su aceptacion mas
amplia, es decir, la que trata de englobar y relacionar los aspectos referentes a las
caracteristicas del disefio curricular, las estrategias de implantacion y el concepto y lugar de
los profesores.

Creemos que puede afirmarse que la mayoria de los ensefiantes pensamos que los
actuales programas que se imparten en el ciclo superior de EGB, asi como en los dos
primeros cursos de BUP y FP1 estan absolutamente desfasados y son inabordables tanto
por el tiempo disponible como por los contenidos que tedricamente los alumnos deberian
asimilar en esos dos afios.

Pensamos que este ciclo debe ser unificado y polivalente, que elimine la prematura
clasificacion entre alumnos de BUP y FP que, a nivel sociolégico, es un reflejo de la capa
social a la que cada joven pertenece. Los planteamientos deben garantizar que se favorezca
un desarrollo integral de la persona, lo que supone la necesidad de ofrecer a los alumnos
disciplinas de expresién que desarrollen los aspectos artisticos, fisicos y tecnolégicos, a la
vez que revisar los planteamientos de otras materias que actualmente se preocupan
basicamente del enciclopedismo.

Este primer ciclo debe tener, pues, una finalidad en si mismo de maduracién intelectual y
humana, sin que se vea mediatizada por la preparacion de los ciclos posteriores. Si este
criterio no se supera aparecera el temor a la bajada de nivel por la obsesién sobre la
acumulaciéon de conocimientos, cuando la cuestion es la redefinicion de objetivos y la
aplicacién de la metodologia necesaria para alcanzarlos, estimulando al que esta capacitado
para aprender de acuerdo con los instrumentos intelectuales de que dispone.

Todo esto nos debe llevar a una disminucion del fracaso escolar, concepto que también
seria necesario analizar, pues normalmente se asimila el fracaso escolar a suspenso, siendo
éste el unico dato recogido al valorar los resultados de un periodo como es el de la
ensefianza obligatoria. Esta asimilacion de los conceptos fracaso-suspenso es logica si
recordamos que el sistema educativo esta basado en la competitividad, en la superacién de
barreras por parte del estudiante, luego Iégicamente se apoya unicamente el impartir niveles
de conocimientos y en exigir su memorizacion, en la repeticion de los transmitidos y, por
tanto, en la necesidad del suspenso para desechar a los inadaptados, a los que inculca la
idea de fracaso y que contribuye, en uno y otros casos, a crear personas acriticas,



sumisas..., que aunque superen los sucesivos niveles, da lugar también a fracaso y
frustraciones profesionales y humanas. Por ello creemos que el fracaso escolar se centra
Mas en no conseguir personas con capacidad critica y formadas en su integridad.

Hay dos grandes temas referentes a las caracteristicas que deberia tener un curriculum de
12 a 16 afios, que constituyen hoy puntos centrales del debate. Uno de ellos se deriva
directamente de la ampliacion de la ensefianza obligatoria en cuanto a que va a suponer un
incremento de la heterogeneidad del alumno y, por tanto, el MEC tendra que establecer unos
mecanismos claros que fomenten la integracién (s educacién compensatoria?), evitando la
seleccion, disminuyendo considerablemente la actual ratio alumnos/aula, flexibilizar los
baremos (no es suficiente la propuesta de horas de libre disposicion que figura en el
proyecto, aunque es un avance respecto a la situacion actual), es decir, establecer una serie
de mecanismos que permitan un tratamiento diferenciado que no perpetiue las desigualdades
de origen, sino que avance hacia su disminucion. No podremos apoyar nunca un proyecto
como el de Euskadi que divide a los alumnos por niveles de «conocimientosy, lo que supone
en la practica que a la vez que se esta diciendo que se quiere acabar con la actual division
entre «listos» (BUP) y «torpes» (FP) se crean diferentes grupos en los que agrupan al 90 por
100 de los actuales alumnos de FP junto al 20 por 100 que «nunca se debié haber
matriculado en BUP, por un lado, y por otro al 10 por 100 que «nunca se debido haber
matriculado» resto de los actuales alumnos de BUP.

El tratamiento diferenciado al que haciamos referencia, pensamos que debe enfocarse por
vias totalmente distintas, acabando con la clasificacion estricta de los alumnos en grupos
determinados, pudiendo mezclarse alumnos de grupos distintos para la realizacion de
determinado tipo de actividades, bien sea para fomentar y desarrollar aquellas capacidades y
destrezas basicas en las que algunos pueden arrastrar diferencias, o para desarrollar
diferentes temas no basicos en los que los alumnos tengan capacidad para poder decidirse
por el que les resulte mas interesante. Esto enlaza con el otro gran tema al que haciamos
referencia anteriormente «La igualdad y la diversidad». Se acepta comunmente que un
sistema segregado (como el actual, particion entre FP y BUP) es discriminatorio, pero
raramente se es consciente de lo igualmente discriminatoria que puede resultar una oferta
estrictamente homogénea. Cada medio social tiene sus propias convicciones, no siempre
explicitas, sobre qué cosas vale la pena saber. Hay jovenes que viven en ambientes donde
se valora altamente una expresion gramatical formalmente rigurosa, la capacidad de citar a
los clasicos o el conocimiento del latin, mientras otros se desenvuelven en un entorno en el
qgue lo que se considera interesante es saber saber reparar un automaévil o haber pasado por
experiencias fuertes de la «vida real». Al administrar un curriculum fundamentalmente
académico -como sigue siéndolo incluso el de la reforma-, la escuela ofrece algo que unos
han aprendido a apreciar y otros a menospreciar. Huelga decir que ofrece lo que la clase
media ha aprendido a valorar, lo que pone en desventaja a los alumnos de clase obrera.

Si la escuela no quiere provocar automaticamente el rechazo de quienes no comparten los
valores sociales y culturales de la clase media, tendra que ofrecer también posibilidades de
aprendizaje que conecten con las preferencias de otros grupos sociales. Sin embargo, por
este camino se corre el riesgo inverso, como creemos que ha ocurrido en gran medida en el
proyecto que se esta experimentando en Cataluia, mediante la utilizacion del sistema de
creditos.

No creemos que haya manera de defender esa absoluta libertad en la organizacién del
curriculum que lleva a numerosas escuelas comprehensivas (i.e., unitarias) inglesas
enclavadas en barrios obreros a ofrecer a sus alumnos un programa compuesto por «taller
de madera», «taller de metal», «destrezas para la vida» (cémo coger el metro y cosas por el
estilo) y poco mas, por mucho que ello pueda entusiasmar a jévenes con poca vocacion



académica, pues esto no es mas que una forma de perpetuar conscientemente las
desigualdades. Por afadidura, tampoco creo que los programas deben ser dejados
enteramente en manos de los alumnos o de los padres y profesores que pretenden hablar en
su nombre y que la sociedad no tenga nada que decir al respecto.

¢, Como, entonces, lograr una ensefianza diversificada, capaz por consiguiente de conectar
con un publico heterogéneo, sin perpetuar las desigualdades de origen? Estamos
convencidos de que la aparente irresolubilidad del problema viene simultdneamente de dos
limitaciones: la primera es la que lleva a pensar que diversificar un curriculum es y no puede
ser otra cosa que afiadirle asignaturas: la segunda procede de pensar que cualquier cosa
que se aprenda en la escuela debe ser evaluada y esta evaluacion empleada como criterio
de seleccion.

Sin embargo, sera posible mantener en el ciclo polivalente un curriculum unico y, a la vez,
un notable grado de flexibilidad si, en lugar de pensar en las asignaturas como elementos
fijos, indisolubles y dados que, como las lentejas, se toman o se dejan, fuésemos capaces de
verlas como expresidn de areas cognitivas en las que se debe introducir a los alumnos. Por
decirlo de otro modo, una cosa es que cualquier persona necesite hoy en dia destrezas
numericas o de calculo, y otra muy distinta que éstas tengan que consistir en lo que hoy
contienen los programas.

Por tanto, pensamos que aunque la sociedad determine las materias, los alumnos deberian
poder incidir de forma importante en una parte de su contenido, lo cual las volveria mas
relevantes para ellos sin traducirse en diferencias curriculares formales que los enviaran por
sendas distintas en sus estudios ulteriores o en su incorporacion al trabajo, teniendo en
cuenta, ademas, que nos estamos refiriendo a un ciclo comun y obligatorio para toda la
poblacién escolar hasta los dieciséis afnos.

Para finalizar este apartado, definiremos unas caracteristicas basicas que consideramos
debe tener un curriculum de doce a dieciséis afios:

- Ser capaz de asumir la problematica de la heterogeneidad del alumnado, garantizando
una formacién basica comun.

- Que potencie el desarrollo de capacidades y habilidades multiples del alumno.

- Que asuma las realidades de las diversas lenguas y culturas de las diferentes
Comunidades Autbnomas.

- Que tenga la suficiente flexibilidad como para permitir la autonomia de los centros en
parte de su elaboracién y desarrollo para adecuarlos a las caracteristicas especificas de los
alumnos y de su entorno.

- Que utilice un sistema de evaluacion que indica mas sobre el proceso de aprendizaje que
sobre la informacion del nivel alcanzado.

El proceso de reforma no debe limitarse, pues, a un cambio de las programaciones, sino
que debe abarcar también la metodologia a utilizar en la evaluacion, los contenidos a
desarrollar y las habilidades y capacidades de los alumnos que se pretende potenciar desde
las diferentes materias y a través de una interdisciplinariedad en la que deben ir avanzando
los equipos didacticos, en los que debe jugar un papel fundamental el tutor, llegando a ser un
coordinador pedagdgico.

«Si la escuela no quiere provocar automaticamente el rechazo de quienes no
comparten los valores sociales y culturales de la clase media, tendra que ofrecer
también posibilidades de aprendizaje que conecten con las preferencias de otros
grupos sociales.»



2.2. Una propuesta de sistema de formacién profesional mixto escuela-empresa
Algunas caracteristicas principales:
Objetivos:

a) Proporcionar a los jévenes una formacion de trabajadores especialistas en profesiones o
areas de profesiones (la delimitacion de esta alternativa sélo puede hacerse en términos
concretos, aunque de entrada hay que huir de una especializacion excesiva) con una base
cientifico-tecnolégica sdélida, junto con una formacidn general cultural y social (laboral-sindical
dentro de ella que les permita la insercion en el trabajo y en la vida adulta).

b) La Formacion General y cientifico-tecnologica recibida debe permitir al joven, una vez
terminado su periodo de formacién y obtenido el titulo correspondiente:

- Continuar su formacién en un sistema mixto semejante para la obtencién de un titulo de
técnico-especialista (utilizando la terminologia clasica: oficialia y maestria)

- Iniciar estudios universitarios técnicos de primer ciclo (diplomatura o ingenierias técnicas)
en su misma especialidad.

- Iniciar estudios universitarios de cualquier tipo, tras las pruebas generales de selectividad
0 un curso de adaptacion.

¢) Proporcionar a los jovenes unos ingresos, salario pagado por las empresas, que les
retribuya el trabajo productivo realizado, los inicie en la experiencia del trabajo asalariado y
les permita vivir con un primer grado de autonomia en la sociedad.

Duracion

Tres afos por término medio, aunque puede haber especialidades que tengan una superior
duracion. En una escolaridad normal comprenderia de los 16 a los 19 afios de los alumnos.

Distribucién del tiempo deformacion

50 por 100 para formacion general y cientifico-tecnolégica en los institutos de formacion
profesional.

50 por 100 para formacion practica y realizacion de trabajo productivo en las empresas.
Esto seria en la media de los tres cursos. Una de las posibilidades seria que el primer curso
tuviera un caracter de basico de formacion, que puede ser comun a varias especialidades
con un mayor tiempo en el instituto y con una parte de la formacion practica en sus talleres,
para aumentar en los afios sucesivos el tiempo en la empresa.

El trabajo/formacién en la empresa se realizaria en dias de la semana completos o en
periodos semanales o mensuales, o mediante combinacidn de estas posibilidades.

Organizacion y gestion

La parte escolar del sistema dependeria de las Administraciones Educativas (MEC y
Comunidades Auténomas): la parte practica, de las empresas. La gestion en el primero de
los casos corresponderia a los Consejos Escolares previstos por la LODE. En el segundo, en
el nivel de cada empresa, un organo paritario de representantes de la empresa, de los
trabajadores (delegados de personal-comités de empresa) y de los estudiantes-aprendices.

Para la planificacién conjunta, la gestion general, la determinacién de las especialidades, el
control y la expedicién de titulos, habria que crear organismos tripartitos en los diferentes
ambitos territoriales con participacion de:

* Administracion (educativa, trabajo, INEM, industrial).



*Patronal y Centrales Sindicales.
*Organizaciones Juveniles y estudiantiles.

El salario del joven en formacién se determinaria en los convenios colectivos.



