La carrera docente

El tema de la carrera docente es frecuente objeto de debate en cursos, cursillos,
conferencias, etc., realizadas por los distintos colectivos interesados en la Educacion.
El Sindicato de Ensefianza de CC.00. no es ajeno a esta problematica y lo ha
planteado como tema central de su 3:er Congreso.

El interés y la actualidad se unen para que debamos profundizar en su estudio.
Relaciones de la carrera docente con ciclo Unico, red escolar, cuerpos autonémicos o
nacionales, formacidén inicial, acceso y formacién permanente del profesorado son
algunos de los temas que deben debatirse en el marco del préximo Congreso;
debatirse y tomar posicion. Si bien es verdad que en algunos temas las posturas estan
mas o menos unificadas y claras, en otros no sucede lo mismo y la diversidad de
opiniones dificulta la sistematizaciéon de las opiniones del Sindicato.

EUSEBIO SALAN

La situacién actual en lo que a la carrera docente se refiere es la siguiente: con una
titulacion determinada se accede a unos cuerpos mediante concurso-oposicion libre o
restringida. La inmensa mayoria del profesorado permanece en el cuerpo en el que ingreso,
sumando trienios y esperando la jubilacion con mayor o menor ilusion.

Este es el sistema general, las excepciones en cuanto a acceso o cambio de cuerpo no son
significativas para realizar una valoracion estatica y cerrada del sistema de cuerpos docentes
actual. Sistema que ha generado y genera multitud de desilusiones, frustraciones y
aburrimiento de todo tipo. Cierto que el Estatuto de Centros permite una cierta movilidad
dentro del propio cuerpo, pero cierto también que no siempre la capacidad y preparacién han
sido tenidas en cuenta a la hora de ocupar los distintos puestos; el enchufismo, el amiguismo
y otros procedimientos menos confesables han sido las causas que han motivado la
ocupacion de tal o cual puesto. En todo caso pensamos que es urgente cambiar la situacion
actual e iniciar los pasos para la creacion de la Carrera Docente en consonancia con los
tiempos que vivimos y de acuerdo con las propuestas de la Escuela Publica, defendida por
las fuerzas progresistas de este pais.

CONCEPTO DE CARRERA DOCENTE

El objetivo final mantenido por la F.E. de CC.0OO. esta puesto en la consecucion del Cuerpo
Unico. Entendido el concepto de una manera histérica, no metafisica, sabemos que el futuro
planteara nuevos problemas y necesitara un replanteamiento continuo. En cualquier caso, no
se avanza renunciando a lo que configura nuestras sefias de identidad, sino
profundizandolas y clarificando en cada momento los elementos vivos, los conceptos
oscuros, los temas que explican el presente y prepara el futuro.

¢, Que se entiende por carrera docente? El conjunto de condiciones necesarias para acceder
y desempenar la funcién de profesor y las distintas situaciones administrativas vy
profesionales a que ello da lugar mediante la combinacién de criterios de mérito, capacidad,
antigliedad y/o eleccién.

Antes de analizar los distintos elementos que configuran el tema en cuestion es necesario
hacer algunas consideraciones y plantear algunos interrogantes, tanto en lo que se refiere a
la carrera docente estructuralmente como geograficamente en el nuevo Estado de las
Autonomias.



a) Carrera docente-ciclo unico. Ciclo Unico es el conjunto de ensefanzas impartidas de
los cero a los dieciocho afios con caracter general y polivalente, al término de los cuales el
alumno debe estar preparado para insertarse en el mundo de trabajo o continuar los estudios
superiores. No hay incompatibilidad entre un concepto y otro, antes al contrario, se
complementan y adquieren pleno sentido el uno dentro del otro. Ahora bien, las preguntas
son multiples y de diversa lectura: 4 ciclo unico de 0 a 18 afios o de 0 a 167 4 Bachillerato
general o Bachillerato general y técnico? ;Hasta dénde? ;Cémo'? ;lnsercion de la
Ensefianza técnica en la Ensefanza general?;Mas general la pregunta ; Como compaginar
ensefianza-trabajo? ;Unidad entre titulo-experiencia, capacidad pedagoégica? ¢ Etapas del
ciclo unico vy titulos correspondientes? La urgencia en buscar respuesta a muchas de estas
preguntas es evidente y mucho mas si tenemos en cuenta, por un lado, la Reforma de las
Ensefanzas Medias iniciada y por otro la crisis y fracaso social que atravesamos.

b) Carrera Docente-red escolar. La ensefanza en nuestro pais esta marcada dentro de
dos redes escolares, publica y privada. Globalmente un 65 por 100 de ensefianza publica y
un 35 por 100 de ensefanza privada. Esta situacién no la modifica la LODE, al contrario, la
da carta de ley. Nuestra defensa de un sistema de ensefianza publico unificado, integrador
de la ensefianza estatal y de la ensefanza privada concertada y las posibilidades que la
LODE asegura, nos permiten situar el tema en las siguientes coordenadas: exigir una
similitud de situaciones entre los profesores de ambas redes escolares (econdmicas,
titulacion, acceso, movilidad, etc.). Y esto, asumiendo la existencia de una diferencia de
partida: relacion contractual en la privada (acceso a un centro) y funcionarial en la estatal
(acceso a un cuerpo).

c) Carrera docente-Estado o CCAA. La pregunta es la siguiente: ; Cuerpos Nacionales o
cuerpos de las Comunidades Auténomas? Terminado el proceso de transferencias y
configurado el mapa politico del Estado en distintas Comunidades Auténomas, seran éstas
las que seleccionen al profesorado segun sus necesidades. Lo cual nos parece positivo en
un doble sentido, por un lado se afianza el desarrollo autonémico del pais y por otro lado es
imprescindible conocer y compartir el medio social y geografico para impartir una ensefianza
de calidad. La Constitucion, la Ley de Bases para la Funciéon Publica y el Estatuto del
Profesorado deberan solucionar el problema. En cualquier caso, los principios que a
continuacién sefialamos deberian ser asumidos:

- Cuerpos de CCAA. Homologables entre si.
Posibilidad de cambio de una comunidad a otra.

Establecimiento de una normativa especifica en las CCAA que desarrollen y autonomicen
las normas generales.

ELEMENTOS QUE CONFIGURAN LA CARRERA DOCENTE

a) El profesor. Los antiguos documentos de la Federacién decian que se considera
profesor, educador, ensefiante o docente a toda persona que, cumpliendo los requisitos y
condiciones de preparacion profesional que se legisle para el caso, trabaja en un centro
educativo, con adecuadas técnicas pedagogicas para iniciar, sostener y valorar el
aprendizaje de conocimientos, destrezas, técnicas y actitudes por parte de otras personas
que se relacionen con ella especificamente para esta finalidad. El documento afade a esta
definicion el concepto de aptitud, no sélo dominar unas técnicas, tener unos conocimientos,
también aportar una especial calidad humana. Con B. Brecht, y acercando el futuro, diriamos
que los mas maternales se dediquen a los nifios. El paro, el desprestigio social hacia el
maestro, etc., han hecho de esta profesion un saco donde cabe todo.



b) Formacion inicial de los docentes. En nuestro pais la situacién actual de lo que
entendemos por formacion inicial es la siguiente: el profesorado de E.G.B. se forma en las
escuelas Universitarias de Formacion del Profesorado y los profesores de Ensefanzas
Medias en las Facultades o Escuelas Técnicas Universitarias. En ambos casos
consideramos la formacion deficitaria por:

- Ensefianza libresca y memoristica.

- Escasa importancia a los problemas didacticos, las clases se centran en dar contenidos y
no en formas de impartir esos contenidos.

- Desconexién ensefianza-practica con nifios.

- Deficiencias en la especializacion del profesorado.
- Fracaso de los ICES en las Ensefianzas Medias.

- Pedanteria formalista y psicologismo barato.

Entendemos por formacién inicial del profesorado aquellas ensefanzas, estudios y
conocimientos que, acompanados o no de sus correspondientes titulaciones y/o
habilitaciones, son requeridos para impartir la docencia. Es en los temas de formacion inicial
del profesorado donde el Sindicato se encuentra con posturas diferentes, tanto en EGB
como en Ensefianzas Medias. Exponemos a continuacién las opiniones existentes.

1.°) Formacién del profesorado en EGB
Opcion A
Esta opcion esta determinada por los siguientes elementos:

- Dos cursos de formacioén basica comun. Contenidos en relacion al desarrollo cientifico del
futuro ensefante, contenidos de formacién general, etc. La oferta de las Escuelas
Universitarias debera ser lo suficientemente amplia como para evitar, por una parte, la
excesiva uniformidad y por otra, permitir la seleccion de los contenidos basicos en funcion de
la posible especializacion futura.

- Un curso de practicas (3.°), realizadas por las mafianas en centros colaboradores de las
E. Universitarias y organizadas didacticamente por un Departamento interdisciplinar. Las
tardes en las Escuelas Universitarias complementarian las practicas de las mananas con
explicaciones y comentarios sobre la problematica surgida en la mafana y la adquisicion de
técnicas instrumentales.

El curso (4.°) seria de especializacion. Se pueden mantener las actuales u otros, segun las
necesidades sociales y de las distintas Comunidades Auténomas.

Opcion B
Dos son las principales diferencias con relacion a la opcion anterior: un afio mas de

duracion de los estudios, que pasaria a cuatro o cinco, segun se tratara de profesores para
los ciclos inicial y medio o superior y el papel jugado por las Facultades de Pedagogia.

Las Facultades de Pedagogia serian los centros que proporcionasen a los ensefiantes la
formacion especializada a partir del tercer curso. Integrarian los Departamentos de didactica
de cada una de las materias que, a su vez, nutririan las ensefianzas de las especialidades
didacticas de las Facultades Universitarias para los profesores de las actuales Ensefianzas
Medias.



La organizacion de los estudios debe realizarse de tal modo que permita que el cuarto
curso se diera en las E. Universitarias en su mayor parte o en su totalidad y éstos tuvieran un
caracter terminal para una parte de los profesores.

Quienes impartieran ensefianzas en la etapa doce-catorce afios, realizarian su
especialidad en las Facultades de Pedagogia en dos afios, o un afio en la Escuela
Universitaria y otro en la Facultad.

Este tipo de formacion requiere una intima relacién entre Escuelas Universitarias y
Facultades Pedagogicas de cada distrito universitario y permite la adecuada especializacién
y la salida del sistema formativo hacia la tarea docente en tercer o cuarto curso para el Ciclo
inicial y medio y en cuarto o quinto para el Ciclo Superior.

2.°) La formacién del profesorado de Ensefanzas Medias

Ningun estudiante de las Facultades y Escuelas Universitarias se ha formado o le han
formado para ser profesor.

Si es verdad que la practica hace maestros, no es menos cierto que la necesidad de unos
conocimientos y unas técnicas docentes deben ser imprescindible para ejercer la docencia.
Los ICES, que deberian haber cumplido esa funcion, se transformaron la mayoria de las
veces en rutina, aprendizaje de «nombrajos» y técnicas «made in USA» y poco méas. Un
fracaso mas del desarrollismo del 60-70. La alternativa a la situacion actual deberia
considerar los siguientes elementos:

Opcion A
-Dos primeros cursos de formacion basica comun, segun las caracteristicas indicadas en
EGB.

-Un tercer curso de tipo practico en la direccion investigadora-cientifica: elaboracion de
trabajos, participacion en seminarios, etc.

-Los cursos de 4.° y 5.° serian de especializacion en cuanto a contenidos especificos de
cada materia.

-Un problema a resolver ;cémo se realizaria el acceso desde las E. Universitarias a las
Facultades de aquellos ensefantes que quisieran optar por una formacion mas especializada
0 que decidieran ejercer su funcidn en este nivel educativo?

Opcion B

Se basa en que los futuros ensefantes de las ensefianzas medias actuales o de las etapas
del tronco comun, comprendidas entre catorce y dieciocho afos, realicen su formacion inicial
en las Facultades Universitarias.

«La formacion permanente del profesorado debe entenderse como un derecho y un
deber del enseiante, integrado en el marco de las tareas profesionales.»

Los Departamentos didacticos compartidos con las Facultades de Pedagogia se
encargarian de las ensefianzas de las especialidades didacticas necesarias para el acceso a
la funcion docente que se impartirian en los cursos 4.° y 5.° de los estudios universitarios.

En el dltimo curso se simultanearian las ensefianzas generales con la realizacién de
practicas docentes en los centros de ensefianzas medias.



La Facultad de Pedagogia se encargaria de impartir cursos de un afio de duracién para
aquellos licenciados que, perteneciendo a planes de estudios anteriores o no habiendo
cursado la especialidad didactica, optaran por ejercer la docencia. Este curso intensivo se
simultanearia con la realizacion de practicas en centros de ensefianzas medias.

La diferente duracion de los estudios iniciales puede ser un obstaculo para la consecucién
del cuerpo unico. Es un elemento a considerar sopesando objetivos sindicales y analisis de
las necesidades reales de formacion. En cualquier caso una formacién por encima de los
minimos que se piensen necesarios no es una incongruencia en una época de crisis,
aunque, desde luego, no la Unica opcion defendible.

Dos problemas finales sobre este tema, ambos demandan urgente solucién, tanto en lo que
se refiere a la formacion inicial del profesorado de EGB como al de E. Medias. Primero,
cambio del Plan de Estudios o curriculum en contenido y en metodologia, con participacion
del alumno en la confeccion del propio curriculum. Segundo, frente al marasmo actual,
caminar hacia una mayor integracion y conexion de las instituciones dedicadas a la
formacion del profesorado, con la potenciacién y creacion de Departamentos Didacticos
generales y especificos en cada una de las Facultades.

c) Acceso a la funcién docente

La discusién en torno a este tema es muy amplia y antigua (oposiciones, interinos vy
contratados, etc.). La alternativa de la F.E. de CC.OO. al acceso se enmarca dentro de las
siguientes preguntas:

- Es necesario y urgente la planificacion de las necesidades educativas. La revisiéon de las
plantillas y el aumento de las mismas, el aumento de especialidades, la reconversion de las
existentes, son algunos de los pasos a dar que no deben demorarse.

- En el Estado de las Autonomias deben ser ellas mismas las que fijen las condiciones
particulares de acceso, dentro de un marco general minimo fijado por el Estado.

- El sistema de acceso se debe ligar al de formacion inicial. Los méritos para acceder se
adquieren durante todo el proceso formativo y no mediante un examen final.

- El concepto de funcionario-docente actual debe terminar. Los mecanismos de control, la
formacion permanente y la responsabilidad deben ser elementos fundamentales en el
curriculum del docente..

Terminada la formacion inicial el acceso a una plaza se realizard segun las siguientes
fases:

1.2 Concurso de méritos. Anualmente la Administracion competente convocara las plazas
previstas mas un cupo excedentario por especialidad, area o asignatura.

Los méritos o baremos en las personas que concurren seran las siguientes: experiencia
docente, trabajo de caracter cientifico o pedagdgico realizados por el aspirante, certificados
sobre cursos o cursillos de caracter didactico, expediente académico y otras a determinar por
las distintas comisiones creadas al efecto.

2.2 Fase de practicas y valoracion de las mismas. Las personas seleccionadas en el
concurso de méritos pasaran a ser profesores en practicas en un centro determinado

y bajo la supervision de los profesores del departamento o area. Tendran horario reducido y
asistiran a las clases de otros profesores, participando en seminarios especificos. Al término
del curso, el profesor en practicas presentara una memoria-balance de su actividad
académica y una programacion. Una comisiéon de profesores, entre los que debera estar el



responsable del seminario o area al cual pertenezca el profesor en practicas y el profesor
designado por el aspirante, evaluara su trabajo.

Si la evaluacion es positiva el profesor en practicas se convertira en profesor titular. Caso
de que la evaluacién sea negativa podra continuar durante un afio mas como profesor en
practicas o acceder al seguro de desempleo, pudiendo reiniciar las practicas en el siguiente
concurso de meéritos.

El sistema propuesto para los centros publicos debera entenderse con el mayor grado de
similitud a los centros concertados, segun lo dicho anteriormente.

d) Paso de un nivel a otro

El sistema debe garantizar dos tipos de movilidad: horizontal y vertical. La movilidad
horizontal significa el paso de una especialidad a otra dentro de la misma etapa, el acceso a
las funciones directivas y a las funciones de responsabilidad de caracter pedagdgico. La
movilidad vertical estd determinada por el paso de una etapa a otra, el acceso a la
Inspeccion técnico-pedagogica y el acceso a los centros de formacion del profesorado.

La experiencia docente y la preparaciéon cientifica-pedagégica son los elementos
fundamentales a tener en cuenta a la hora de participar en cualquier tipo de movilidad. La
preparacion cientifico-pedagogica seria impartida por los centros de formacion del
profesorado con caracter especifico.

e) Formacion permanente del profesorado

Una de las mayores deficiencias en el sistema educativo espafiol esta en la formacién
permanente del profesorado. Si exceptuamos, los esfuerzos en muchos casos voluntaristas,
de las MRP, nada hay que pueda llenar el hueco existente en este campo. Por otro lado, los
cambios sociales, la continua investigacion, la necesidad de actualizar conocimientos y
técnicas hacen cada dia mas urgente la necesidad de solucionar este problema.

La formacién permanente debe entenderse como un derecho y un deber del ensefante,
integrado en el marco de las tareas profesionales.

La Administracion debe ofertar un plan permanente de oportunidades para el
perfeccionamiento, reciclaje y formacion del profesorado. En este sentido deben tenerse en
cuenta las propuestas de Sindicatos, MRP y Escuelas de Verano, no como un intento de
manipulacién y dirigismo, sino como forma de estructurar y ampliar la oferta.

La motivacion-incentivacion de la formaciéon permanente (mediante consultas, informacién,
facilitar medios, publicar experiencias, etc.), debe ser un hecho y nunca debe significar
burocratizacién y falseamiento-vaciamiento de contenidos.

Las Instituciones Educativas Universitarias estan obligadas a ofrecer al profesorado la
formacion permanente que necesita.

La Inspeccién debe perder su caracter de juez y burécrata de turno para participar en
claustros, MRP, Sindicatos, APA’s y Comisiones en la educacion permanente.

A pesar de lo dicho anteriormente, el medio méas eficaz y generalizador de la formacién
permanente debe estar en los centros de trabajo, comarca o en los grupos de centros. Es
aqui donde se sienten las necesidades y se buscan las soluciones que la colectividad
demanda. Lo cual implica que el profesor pierda su caracter pasivo, receptor de libros e
informes, para configurarse como un ente politico activo, creador y transformador del
ambiente social en el que participa con la escuela.

4. POR UN ESTATUTO DEL PROFESORADO



En el primer congreso de la Federacién se analizaron los elementos generales que
configuran el Estatuto del Profesorado. La adaptacion a las nuevas necesidades del pais y la
esperanza de un futuro mejor para todos obliga a plantearse y discutir de nuevo aquellos
principios generales.

La carrera docente es un apartado mas de dicho Estatuto. En él deben considerarse,
ademas de la carrera docente, los derechos y deberes del profesorado, las condiciones de
trabajo, las excedencias, permisos y comisiones de Servicio.

NOTA: Para ampliar el conocimiento de la alternativa que sobre estos temas tiene la F.E. de
CC.OO. es conveniente consultar los siguientes documentos:

- Documentos del Primer Congreso de la F. E. de CC.OO.
- Documentos del Tercer Congreso de la F. E. de CC.OO.
- Revista «T. E.», nums. 1, 4, 19 y 20, primera etapa .

- Documento de la Secretaria Pedagoégica de la F.E. de CC.OO. sobre Formacién Inicial y
Permanente del Profesorado.



