En torno a la ley de Autonomia
Universitaria

ALTERNATIVA DE LA F. E. DE CC.0OO.

El Proyecto de Ley de Autonomia Universitaria (L.A.U.) es uno de los mayores ataques
contra las aspiraciones para crear una Universidad al servicio de los intereses de los
sectores mayoritarios de la sociedad, ya que consagra una estructura universitaria en
beneficio de la clase detentadora del capital monopolista. Sus lineas maestras son las
siguientes:

*Privatizacion de la Universidad, con la consagracion de las Universidades Privadas que
podran contar son subvenciones estatales, y la profunda privatizacién que pueden sufrir
las Universidades Estatales al recortar su financiacién publica y abrir la via a la
intervencion financiera de entidades privadas.

*Falseamiento de la Autonomia Econdmica, dejando a las Universidades como simples
administradoras de los fondos percibidos, y creando un Consejo Social que mas se
parece a los actuales Patronatos que a un érgano de intervencién social.

*Selectividad estudiantil, en la LAU se ve reforzada la selectividad que ya la Ley General
de Educacion recogia en sus articulos, y que nunca se consiguié implantar, en gran
medida debido a la gran oposicion que tuvo por parte de los estudiantes. Esta selectividad
se concretiza en una doble vertiente, econémica (tasas) y académica (doble pausa de
actitud), lo que permite afirmar su caracter antipopular de la LAU.

*Organos de Gobierno, antidemocraticos acentuando la participacion estamental y
privando al conjunto de la colectividad académica de una representacion efectiva en los
mismos. No podemos dejar de sefialar lo que esta Ley tienen de retroceso para aquellas
Universidades en las que mediante un proceso democratico habian incorporado a la
gestion de los centros a todos los afectados por la misma.

*El Anteproyecto recoge dos formas de profesorado, funcionario y contratado,
favoreciendo claramente a la primera al diferenciar al sistema de financiaciéon en uno u
otro caso, dejando al profesorado contratado a cargo de los recursos propios de cada
Universidad. En consecuencia, el profesor contratado se vera reducido a formas
residuales y con posibilidad de control de entidades privadas financiadoras. Para el
acceso al funcionariado se mantiene el sistema de oposicion, baja las denominaciones de
habilitacion o concurso, y con un control corporativo absoluto por parte de los
Catedraticos. Por ultimo, la aprobacién de las plantillas del profesorado corresponde al
Ministerio ;donde queda la autonomia de las Universidades?.

La desaparicién de la figura del Profesor Ayudante de la LAU, hace pensar que la
necesidad de que la Universidad forme su propio profesorado queda subsumida en el tan
utopico tercer ciclo de la carrera universitaria.

*La composicién prevista para el Claustro que ha de elaborar los Estatutos de Autonomia
de cada Universidad no podia ser mas antidemocratico, catedraticos y agregados son
practicamente miembros natos, mientras que el resto de la comunidad universitaria queda
reducida a una representacion simbdlica.



Y por lo que respecta al actual profesor no numerario -PNN- tiene de plazo un afo, en el
mejor de los casos, para tener el titulo de doctor si quiere seguir teniendo "opcion" a ser
PNN.

Nuestra ALTERNATIVA ante la presente LAU es la siguiente:

Peticion a los grupos parlamentarios de izquierdas, y especialmente al PSOE y PCE, que
soliciten la sustitucion del actual anteproyecto por otro, que sea elaborado segun unas bases
minimas, que se centren en los siguientes puntos:

1.°.- La Universidad es un servicio publico y como tal debe ser financiado en su totalidad
con cargo a los presupuestos generales del Estado, por lo que nos oponemos a la
Universidad privada, y en todo caso ante su existencia exigimos que las condiciones para su
creacion y funcionamiento deben ser fijadas por el Parlamento.

2.°.- Las Universidades, conjuntamente con las fuerzas sociales, fijaran sus necesidades
presupuestarias en base a unos modulos objetivos idénticos para todas las Universidades,
quienes a través del 6rgano de coordinacion académica haran efectivos conforme a las
partidas presupuestarias destinadas al respecto por el Ministerio de Universidades.

Las Universidades administraran autbnomamente los fondos a ellas asignados.

3.°.- Estamos en desacuerdo con cualquier tipo de selectividad en la actual situacion
politica y social, y por lo tanto nos oponemos a:

- que la financiacion de la ensefanza universitaria se realice en parte a través de las tasas.

- que se establezcan medidas selectivas para el acceso a la ensefianza universitaria, y
concretamente a la prueba de "aptitud intelectual”.

4.° - Respecto a los Organos de Gobierno, proponemos que como bases minimas recojan
los siguientes aspectos:

- preponderancia de los érganos colegiados decisorios, frente a los unipersonales.

- participacion efectiva y democratica de todos los componentes de la colectividad
universitaria.

- Control social de las universidades.

5.°.- Defendemos un unico tipo de profesorado que se desarrolla a dos niveles,
profesorado de base y profesorado en formacién, y en esa perspectiva y en tanto existan
cuerpos de funcionarios del Estado exigimos que se tomen las medidas necesarias para que
la via contractual sea realizable.

6.°.- Respecto al Personal no docente reivindicamos:

- Funcionarios propios de los Organismos Auténomos, y en definitiva desaparicion de los
funcionarios de la Administracion Central.

- Participacion real en los érganos universitarios, oponiéndonos a la compartimentacién que
la LAU hace de estos trabajadores de la Universidad.

7.°.- Disposiciones transitorias:

a) Claustro constituyente, teniendo en cuenta la funcion para la que se crea este érgano
(elaboracion de los Estatutos de cada Universidad) consideramos que tienen que ser lo mas
representativos posibles, a fin de que tengan un apoyo de la totalidad de la colectividad
universitaria, por lo cual exigimos una participacién de:

30 por 100 de Profesores funcionarios.



30 por 100 de Profesores no numerarios.
30 por 100 de estudiantes
10 por 100 de personal no docente.

b) Garantia de estabilidad para todos los trabajadores, docentes, no docentes y becarios,
actualmente existentes en la Universidad, que deberan pasar a ser personal contratado en
las condiciones que se fijan en cada Estatuto de las Universidades.

OPINION DE LOS ESTUDIANTES

Durante los dias 19 y 20 de enero se reunieron en Madrid 520 delegados estudiantes
representantes de 260 centros universitarios que acordaron huelga general de todas las
universidades del Estado para la semana comprendida entre los dias 28 de enero y 3 de
febrero.

En esta asamblea se aprob6é un documento donde se resume la posicion de todas las
coordinadoras ante el proyecto de Ley de Autonomia Universitaria, documento donde piden
que el proyecto no sea discutido en las Cortes porque sobre la base del Texto del Gobierno
no es posible que salga una ley favorable a la universidad.

La coordinadora pide a los partidos parlamentarios de izquierda que exijan la retirada del
texto gubernamental y que apoyen la posicion del movimiento estudiantil, y reivindican la
apertura de un proceso democratico para la elaboracién de una nueva ley donde participen
los universitarios y el conjunto de los sectores sociales después de un amplio debate publico.

Los estudiantes consideran no negociable la configuracion de la universidad como servicio
publico y gratuito, su dependencia exclusiva de las comunidades auténomas, y el verdadero
autogobierno de la universidad, lo que supone su autonomia financiera y la capacidad de
cada universidad para contratar y controlar a su profesorado. Rechazan la privatizacion
directa o indirecta de la universidad y todas las formas de selectividad como son el
encarecimiento de las tasas, limitacion de la permanencia, pruebas de acceso, etc.

Uno de los puntos mas contestados de esta ley de Autonomia Universitaria es el
relativo a las competencias de las Comunidades Auténomas, por ello, y para saber
como afecta a sus respectivas comunidades y que piensan en general de la ley, hemos
entrevistado a dos profesores, uno adjunto PNN de la Auténoma de Barcelona, y otro
profesor de INB en Asturias; y a una PND malaguena. Ahi van sus opiniones.

Faustino Miguelez. Adjunto PNN de la Facultad de Econémicas de la Universidad
Auténoma de Barcelona.

Lo primero que habria que decir es que en Cataluha la Ley ha encontrado una fuerte
oposicidbn no solamente por parte de los sindicatos, los partidos y los estudiantes sino
también por parte de las universidades como tales, y yo creo que esto se explica en gran
parte porque para el proceso de democratizacion y de trabajo interno que los claustros de las
tres universidades habian llevado a lo largo de los dos ultimos afios, habian ya elaborado las
tres universidades sus propios estatutos y creado una trama de funcionamiento y una
perspectiva de la Universidad que en cierto modo estaba ya funcionando.

La Ley de Autonomia Universitaria es una ley que no solamente no permite una
democratizacién real de la universidad sino que en el caso concreto de Cataluna es un
retroceso con respecto a lo que ya habia, porque habia organismos de gobierno desde el
nivel de facultad a nivel de universidad donde estaban presentes los PNN, aparte de los
numerarios, organismos de gobierno de facultad donde habia PND, donde habia
estudiantes; y por lo tanto esto va a significar un retroceso muy importante, aparte de la otra



cuestién que es el acceso a la docencia y contratacién por parte de la universidad donde
habian empezado ya a funcionar comisiones de contratacion a nivel de facultad y a nivel de
universidad que realmente van a chocar con el mecanismo de acceso que contempla la ley.

La segunda cuestién que se ha achacado a esta ley en Catalufia, que en ciertos ambientes
ha sido propuesta como la primera y fundamental objecién, es que en realidad esta ley
impediria cualquier tipo de desarrollo de los principios contenidos en el estatuto con respecto
a las competencias de la Generalitat en la Universidad. Es decir que esta ley seria una ley
qgue en cierta manera interferiria entre la Constitucion y el Estatuto, es decir tedricamente o
en términos juridicos, el Estatuto contempla unas competencias en relacién con la
Constituciéon espanola, que en educacion y a nivel de universidades requeririan un desarrollo
que habria podido darse si esta ley hubiera sido una ley mas bien general, pero por el
contrario, es una ley que da un detalle absoluto de toda una serie de cuestiones que van a
impedir que la Generalitat tenga algun tipo de competencia. Desde este punto de vista no
puede hablarse de autonomia real al menos de competencias de los organismos
autonémicos en ella.

La tercera cuestion comun a todas las entidades autondmicas es la escasa autonomia
economica que la Universidad va a tener. En la practica, segun el texto de la ley, la
autonomia de la universidad va a depender del dinero que el organismo autondmico quiera
invertir en la universidad y esto a parte de abrir el camino a las universidades privadas, va a
posibilitar el que haya universidades de primera y universidades de segunda, segun el dinero
que los diversos organismos autonémicos puedan invertir en ella.

Hay un problema que en Catalufia ha causado un impacto importante que es el problema
de la lengua, la practica general en las universidades catalanas era ya la siguiente; a partir
del segundo o del tercer afo, el profesorado impartia la asignatura en catalan o al menos
habia grupos en catalan y castellano, entendiendo que los universitarios que venian de fuera
de Catalufa o que no tenian una preparacién suficiente para entender catalan a nivel oral,
pues en el primero o los dos primeros afios de carrera habia podido hacerse ya con el
catalan, y si esto no habia sido posible también habia previstos cursos de catalan a lo largo
de afo, y en realidad se tendia a una normalizacion del catalan que viese la posibilidad de
que el catalan y el castellano estuviesen en igualdad de condiciones, es decir que los
profesores castellano parlantes pudiesen hablar en castellano y obviamente los estudiantes
castellano y catalan parlantes.

El articulo de la ley que prevé que cualquier estudiante pueda exigir que se ensefie en
castellano puede conseguir que este derecho a la parificacion sea anulado porque en la
practica siempre hay algun estudiante que llega de fuera de Catalufia o que ha cambiado de
facultad o que sencillamente quiere que le ensefien en castellano. Sin contar con que un
articulo de semejante calibre en realidad es un aliciente muy escaso a que efectivamente se
pueda ir a aumentar las publicaciones en catalan, o en euzkera, o en gallego, quiero decir
que la apreciacion mas corriente en Catalufa es que esto puede lograr que en la universidad
no se de la paridad entre el castellano y el catalan.

Otra cuestiéon que ha sido bastante debatida en las universidades catalanas y que de
alguna manera pone un poco sobre el mismo platillo a la problematica del profesorado y la
de los estudiantes, es la cuestion de las tasas académicas. Evidentemente yo creo que aqui
habria que huir de los

dos extremos, tanto del extremo de decir que la universidad tiene que ser pagada
exclusivamente por el estado, como por el que la universidad debe ser pagada integramente
por los estudiantes.



La realidad es que hoy por hoy si examinamos la composicién de los estudiantes de las
universidades a lo largo de los ultimos afios podemos ver que hay un incremento bastante
sustancial de estudiantes de clases populares que o bien trabajan a tiempo parcial o bien
trabajan a tiempo pleno y se, inscriben en los cursos nocturnos, etc., para los cuales
evidentemente puede suponer una carga imposible de llevar el poder pagar las cifras
integramente, por otro lado es obvio el que si el estado paga integramente los gastos de la
universidad de alguna manera seria discriminante hacia las clases sociales que todavia hoy
y en el plazo de bastantes afios no van a ir a la universidad.

Por lo tanto de algun modo habria que encontrar aqui un cierto equilibrio y estudiar las
posibilidades de una politica seria de becas, becas salario (algo muy normal en los paises
europeos) etc. pero lo que de ninguna manera, y que realmente se puede convertir en algo
discriminante para las clases populares y los estudiantes en general, es el pago total de las
matriculas, porque en realidad sin una democratizacion real de la universidad y con el actual
equilibrio de fuerzas a nivel politico, es bastante impensable que hoy por hoy se pueda llevar
a cabo lo que tedricamente prevé la ley que es una politica de becas que compense a los
estudiantes que no puedan pagar.

Otro hecho importante, al que ya me referia al principio, es que con los estatutos
elaborados por las universidades, al menos en la universidad de Catalufa, se ha ido
llegando paulatinamente a una integracién de todos los trabajadores de la ensefianza en la
universidad, en el sentido de permitir el acceso de todos los trabajadores a los organismos
de gobierno y la necesidad de ir a un estatuto que contemplase los principios fundamentales
de acceso al puesto de trabajo, de contratacién de régimen laboral idéntico para todos,
mientras que la ley de autonomia universitaria contemplaria lo que ha sido tradicional en este
sentido que es la separacion entre estudiantes, profesores y personal no docente.

Angel Alonso. Agregado de INB en Gijon, Asturias.

El primer problema que plantea la Ley de Autonomia Universitaria, es la relacién que existe
entre la autonomia que la UCD esta dispuesta a dar a las nacionalidades y regiones, fuera
de las nacionalidades historicas, y la autonomia que esta dispuesta a dar a la universidad.

Es decir la UCD no esta dispuesta a dar una autonomia a las universidades, y esto se
refleja entre otras cuestiones en el tema econdmico y en como van a detraerse fondos de las
instituciones del estado para las distintas universidades, porque en realidad esos fondos
tendrian que detraerse a partir de un presupuesto realizado por las propias universidades y
que se viesen reflejados después en los presupuestos que el ministro de industria
presentase al consejo de ministros.

Un tema adicional seria el de la distincion de administracion de esos fondos, y para esto
quien es competente es fundamentalmente el Consejo Social, compuesto, fuera del rector,
que tiene vinculacién con la universidad, por una serie de personas de extraccion
extrauniversitaria, que por lo tanto pueda poner en manos de la sociedad, y entiéndase la
sociedad como los grupos de presion capaces de influir con la respectiva comunidad, la
decision sobre por donde debe orientarse la universidad y cuales son las prioridades de la
universidad en cada momento. Estos dos serian las dos objeciones mas importantes de
fondo.

En cuanto al problema de la gestion de la universidad, en el proyecto de ley resulta que el
peso fundamental de la decisiéon en el consejo universitario la van a tener los profesores
doctores, en perjuicio tanto del profesorado no numerario como de los estudiantes y los
PNDs, es decir, que no queda garantizada la gestion.



En cuanto al tema de la capacidad de contestacién a la ley de autonomia universitaria, en
este tema, a la hora de la contestacién se esta comprobando como en general los profesores
de la Universidad y singularmente los PNNs aunque contestan la Ley en un plano de
declaraciones tedricas generales, sin embargo no pasan a una contestacion mas amplia y
mas radical en parte por lo que ha sido la frustracion de los PNNs al comprobar que todas
sus propuestas no tenian ningun reflejo en la sociedad, propuestas por exclusién de los
PNNs de los centros, por no atender sus reivindicaciones en los claustros etc, y no
contestaban de una manera mas seria porque veian que carecian de canales para que sus
propuestas se viesen reflejadas en las posiciones de los claustros.

En Asturias igual que en casi todas las regiones del estado, la ley la estan contestando hoy
los estudiantes, y hay una desconexion entre lo que tradicionalmente ha sido la contestacion
intrauniversitaria, es decir la protagonizada por los PNNs y sobre todo los estudiantes.

Aunque los sindicatos pueden representar y de hecho representan aspiraciones del PNN,
que se mueven en una vanguardia amplia aunque la afiliacion no sea muy extensa, sin
embargo no hay una confianza en que los sindicatos sean capaces de llevar a cabo esa
labor de contestacién a la ley, porque se ha comprobado que tampoco tienen una influencia
real a la hora de tomar decisiones.

Antonia Rojas, PND de la Universidad de Malaga.

La ley de autonomia Universitaria afecta a los PNDs de Universidad muy poco, porque
apenas se nos nombra, es decir que suponemos que nuestra relacion con la universidad va
a seguir siendo la misma-que ha sido hasta ahora, no cambia nada en absoluto, se nos
separa del resto de los estamentos de la Universidad, donde pienso que tampoco estan
representados los alumnos, y se tiende a que la Universidad sea de los catedraticos.

Con respecto a la representacién en los distintos 6érganos de gobierno de la Universidad, a
los PNDs no se nos tiene en cuenta y la poca representacién que se nos da, se hace como
de limosna, pues en la junta de gobierno tenemos tres representantes y esto no es ninguna
representatividad dado que en muchas universidades somos un numero bastante elevado, y
pienso que no vamos a poder tener ninguna influencia a la hora de elaborar la politica
educativa dentro de la universidad, que aunque parezca que no tenemos nada que decir, el
personal no docente tenemos mucho que decir a la hora de la organizacion y de muchos
otros temas dentro de la universidad.



